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| . Governo do Distrito Federal
hE U Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal
y W . Presidéncia
SERVICO DE LIMPEZA URBANA Comissdo Permanente de Licitacdo
Oficio N2 13/2023 - SLU/PRESI/CPL Brasilia-DF, 23 de junho de 2023.

Assunto: Resposta a impugnacdo aos termos do Edital de Licitacdo da Concorréncia n2 01/2022-SLU/DF

Prezada Senhora,

1. Em resposta a impugnacao apresentada aos termos do Edital de Concorréncia, por intermédio
de seu representante legal, tecemos o que se segue:

2. A Lei n2 8.666/1993 é quem dita as normas a modalidade de Concorréncia, conforme estabelece
os §§ 19, 222 ¢ 39, do art. 41, qualquer pessoa juridica ou fisica pode interpor impugnacao aos termos do
Edital, devendo a Administracdo responder em 3 (trés) dias Uteis anteriores a realizacdo da sessdo que
esta marcada para o dia 26/06/2023, as 09:00 horas.

3. Desta forma, o pedido de impugnacdo ao edital é tempestivo.
4. DA IMPUGNACAO
4.1. Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em apreco, aduzindo

DIREITQOS, e, ao final, exibe o PEDIDO, ipisis litteris:

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria se digne a:

a) ACOLHER a presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL, para retificar o Instrumento
Convocatodrio para adequa-lo conforme indicado nesta peca, ante a violagdo ao
art. 39, 8§12, inciso |, da Lei n? 8.666/1993, e ao art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, configurando ilegalidade que ndo pode ser levada
adiante; e

b) REPUBLICAR o Edital, com as alteracGes acima apontadas, designando-se
nova data para a Sessao Publica, respeitado o interim legal.

(Grifo e negrito no original)
5. DA ANALISE

5.1. A impugnante alega em sua peca impugnatéria que "hd exigéncia ilegal e limitadora da
participagdo de licitantes no edital em questéio, como é o caso do item 4.3.6, que intenta proibir a
participagdo na licitagdo, de forma direta ou indireta, de pessoas juridicas que se encontrem em
processo de dissolugdo, recuperagdo judicial ou extrajudicial, faléncia, concurso de credores,
liquidag¢do, fusdo, cisGo ou incorporagdo", infere "que ndo existe previsdo legal que suporte tal
proibigcdo".

5.2. Nesse sentido, para analisar a questdo suscitada pela impugnante, faz-se necessario, em
primeiro lugar, conceituar o instituto da recuperacao judicial, que tem previsdao na Nova Lei de Faléncias
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(Lei n? 11.101/2005), que, por sua vez, também regula a recuperacdo extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria, vindo a substituir o antigo Decreto n? 7661/45 que
regulamentava os institutos da faléncia e da concordata.

5.3. Nos termos do artigo 47, da Nova Lei de Faléncias, Lei n2 11.101/2005, o objetivo da
recuperacdo judicial é viabilizar a superacdo da crise econdmica financeira do devedor, permitindo a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores e ainda, a
preservacdo da empresa, de sua funcdo social, estimulando a atividade econémica.

5.4. O Tribunal de Contas da Unido vem entendendo ser possivel a participa¢cdao em licitagdes
de empresas que, a despeito de estarem em processo de recuperacao judicial e ndo poderem apresentar
certiddo negativa, ampararem-se em certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifique
qgue a interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatério, nos
termos da lei n2 8.666/93.

5.5. Discorre, a impugnante sobre a "violagdao ao carater competitivo do certame - ilegalidade
da proibicao de participagao de pessoa juridica em recuperagao judicial", requerendo que seja afastada
a proibicdo de empresas em recuperacao judicial ou extrajudicial participar do certame licitatério, assim
tecemos o que se segue:

5.6. Rege o item 4.3.6. do Edital:

4.3. Nao poderao participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

(...)

4.3.6.Pessoa juridica que se encontre em processo de dissolucdo, recuperagao
judicial ou extrajudicial, faléncia, concurso de credores, liquidagao, fusao, cisdao
ou incorporacdo. (grifo nosso)

5.7. Insta salientar que, tem razao a impugnante em sua pega impugnatdria no que diz respeito
ao instrumento da Concordata ter sido substituido pelo Instrumento da Recuperagdo Judicial, por meio
da promulgacdo da Lei Federal 11.101/2005, entretanto, ndo procede a afirmacdo de pacificacio do
entendimento acerca da possibilidade da sua substituicao.

5.8. Na realidade, existe verdadeiro imbroglio acerca do tema, vez que, parte da doutrina
corrobora a favor da substituicdao da Concordata pela Recupera¢ao Judicial e Extrajudicial nos certames
licitatorios, conforme ja citado pela impugnante, enquanto outra parte, defende que, a Lei n2
11.101/2005, ndo alterou o art. 31 da Lei Federal n? 8666/93, ndo podendo, em razdo do principio da
legalidade, o ordenamento ser alterado a bel prazer da administracdo publica, conforme pode ser
verificado em decisdo recente proferida no Acérdao 1206491, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territdrios, tendo como relatora, a excelentissima desembargadora Leila Cristina Garbin Arlanch:

1. Consoante entendimento sufragado pelo colendo Superior Tribunal de
Justica (AREsp 309.867/ES e AgRg na MC 23.499/RS), ndo obstante a Lei n2
11.101/2005 tenha instituido a Recuperacdo Judicial e extinto a Concordata,
como mecanismo judicial de restabelecer a atividade empresarial de
sociedades em dificuldades financeiras, ndo alterou e nem derrogou o art. 31
da Lei n2 8.666/1993, razio pela qual, em face do principio da legalidade, ndo
se deve proceder interpretacdo extensiva ou restritiva que limite a atuagdo do
administrado.

2. A exigéncia editalicias de certiddo negativa quanto a existéncia de
recuperacao judicial estd em desacordo com o ordenamento vigente, razdo pela
qual deve ser excluida do edital do certame. A capacidade e a solidez
empresarial devem ser aferidas por meio de outras exigéncias escriturais,
fiscais e de viabilidade, ndo podendo o simples fato de a empresa estar em
Recuperacdo Judicial ser considerada situacdao de insolvéncia ou de risco de
lesdo a Administracdo, mormente quando o plano de Recuperacdo Judicial ja foi
aprovado e inexiste elementos indicativos de que a sociedade empresaria ndo
esteja cumprindo com o indigitado plano.
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5.9.
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3. Apelo conhecido e ndo provido. (Negrito nosso)

Acordao 1206491 — relatora desembargadora Leila Arlanch

Evidencia-se que a decisdo proferida no Acdérddao supratranscrito, ndo se trata de
entendimento solitario da relatora, desregrado de outros julgadores, tendo o mesmo sido alicercado a
partir de decisdao do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do agravo em recurso especial 309.867, de

26/06/2018, no qual, o Ministro Relator Gurgel de Faria decide:

5.10.

empresas:

5.11.
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(...)

Nesse ponto, conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da
concordata pelos institutos da recuperacao judicial e extrajudicial, o art. 31 da
Lei n. 8.666/1993, ndo teve o texto alterado para se amoldar a nova
sistematica, tampouco foi derrogado, conforme consignado no acérdado
recorrido, dai surgindo a discussdo sobre o assunto.

Ha, na doutrina, quem entenda que os efeitos da concordata sobre a
contratacdo administrativa devem ser aplicados a recuperagdo judicial,
porquanto haveria a presuncdo de insolvéncia da empresa em crise. Desse
modo, empresas em procedimento recuperatdrio ndo poderiam participar de
certames publicos. Nesse sentido, é a ligdo de Margal Justen Filho (in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 162 Edicdo. Sdo
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014; pag. 638).

Em sentido diverso, existe corrente doutrindria, a qual me alinho, no sentido
de que, se a Lei de Licitagdes ndo foi alterada para substituir certiddo negativa
de concordata por certiddo negativa de recuperagdo judicial, ndo poderia a
Administracdo passar a exigir tal documento como condicdao de habilitacao,
haja vista a auséncia de autorizacao legislativa. Assim, as empresas submetidas
a recuperagao judicial estariam dispensadas da apresentagdo da referida
certidao.

Vale lembrar que norma restritiva, como é o caso do art. 31 da Lei n.
8.666/1993, ndo admite interpretacdo que amplie o seu sentido, de modo que,
a luz do principio da legalidade, é vedado a Administragdo levar a termo
interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim ndo o
dispuser de forma expressa.

Entendo, portanto, incabivel a automatica inabilitacio de empresas em
recuperacdo judicial unicamente pela ndo apresentacdo de certiddo negativa,
principalmente considerando que a Lei n. 11.101, de 09/02/2005, em seu art.
52, |, prevé a possibilidade de elas contratarem com o Poder Publico, o que, em
regra geral, pressupGe a participacdo prévia em licitacdo. (Negrito nosso)

AREsp 309.867/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 26/06/2018, DJe 08/08/2018

Tdo polémico é o tema, que o proprio parecer n? 04/2015, da Advocacia Geral da Unido, é
explicito quanto a ndo substituicdao da certiddo negativa de concordata, admitindo a possibilidade do uso
da Certiddo de Recuperacdo Judicial, apenas como indicativo de avaliacdo da capacidade financeira das

AGU - Parecer n2 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, em seu item VII; in
verbis:

(..)

VIl. A exigéncia de certiddo negativa de recuperacdo judicial é ainda vdlida
como forma do pregoeiro ou da comissdo de licitagdo avaliar a capacidade
econbmico financeira, mas ndo em substituicdo a certiddo negativa de
concordata, e sim como um indicativo da situacdo em que se encontra a
licitante.

Nesse diapasao, para boa parte dos doutrinadores entendem que o inciso Il, do Art. 31, da
Lei Federal 8.666/93, trata-se de letra morta da lei no que diz respeito a exigéncia da certiddo negativa de
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concordata, ndo ensejando assim, sua substituicdo automadtica pela recuperacao judicial e extrajudicial.
Entrementes, a que se fazer valer do principio da proporcionalidade, analisando assim a possibilidade da
exigéncia do instrumento da recuperacgao judicial, no sentido de salvaguardar a administragdo publica,
como também de ndo impossibilitar a participacdo de empresa em recuperacao judicial, pelo simples fato
da mesma estar utilizando-se de um recurso fornecido pelo préprio Estado, conforme bem refletido no
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entendimento do Excelentissimo Sr. Ministro Relator Gurgel de Faria:

5.12.

O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a
superagao da situagdao de crise economico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preserva¢dao da empresa,
sua funcdo social e o estimulo a atividade econémica.

A interpretacdo sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n.
11.101/2005 leva a conclusio de que é possivel uma ponderagio equilibrada
dos principios nelas contidos, pois a preserva¢do da empresa, de sua fungao
social e do estimulo a atividade econdmica atendem também, em ultima
andlise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a manutengdo da
fonte produtora, dos postos de trabalho e dos interesses dos credores.

A exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperagao judicial deve
ser relativizada a fim de possibilitar a empresa em recuperacdo judicial
participar do certame, desde que demonstre, na fase de habilitacdo, a sua
viabilidade econ6mica.

(AREsp 309.867/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 26/06/2018, DJe 08/08/2018)

O douto Tribunal de Contas da Unido se manifestou recentemente (2020) acerca de
gue, empresas em recuperacao judicial, ao participar de certames licitatorios, apresentem certidao

emitida pela instancia judicial que autorizou a faléncia,_atestando que a mesma se encontra apta a

participar do certame:

5.13.

Admite-se a participag¢éo, em licitagées, de empresas em recuperagdo judicial,
desde que amparadas em certiddo emitida pela instdncia judicial competente
afirmando que a interessada estd apta econémica e financeiramente a
participar de procedimento licitatério". (TCU, Acérddo 1201/2020 Plenério,
Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo).

Na mesma linha de interpretacdo ja havia sido tomada pelo excelentissimo Sr. Ministro

Aroldo Cedraz, em 2011, no acérdao 8271:

5.14.

Dar ciéncia a Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Espirito Santo
que, em suas licitagOes, é possivel a participacdo de empresa em recuperagio
judicial, desde que amparada em certidio emitida pela instancia judicial
competente, que certifique que a interessada estd apta econdmica e
financeiramente a participar de procedimento licitatério nos termos da Lei
8.666/93” (Acorddo 8271/2011 — 22 Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz) -
Negrito nosso

Salienta-se que, a exigéncia constante do Edital em apreco guarda consonancia com as
Minutas de Editais Padrdes, aprovados pela Procuradoria Geral do Distrito Federal (PGDF), nos Pareceres

Referenciais concernentes a andlise de Editais, disponiveis no site da PGDF.

5.15.
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Considerando a grande demanda de andlises de Minutas de Editais, a PGDF, visando
racionalizar e desburocratizar os procedimentos licitatérios, tem adotado a utilizacdo de minutas - padrdo
de edital. A decisdo baseou-se na inteligéncia do art. 38
entendimento do e. Tribunal de Contas da Unido, como se observa no fragmento a seguir destacado:

PEDIDO DE REEXAME. AUDITORIA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
UTILIZACAO DE MINUTAS-PADRAO DE EDITAIS E CONTRATOS. LEGALIDADE.
PROVIMENTO. INSUBSISTENCIA DE DETERMINACAO. [...]

e encontrou respaldo, inclusive, em
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E legal a utilizacio de procedimentos licitatérios padronizados, desde que
atenda os principios da legalidade, da eficiéncia, da proporcionalidade e que o
gestor verifique a conformidade entre a licitacdo pretendida e a minuta-padrao
do edital e do contrato previamente examinados e aprovados pelo 6rgdo
juridico. (AC-0392-12-2006/TCU - Plenério)

5.16. Outrossim, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, usando de suas competéncias
previstas na Lei Complementar n? 395/2001, em especial aquelas constantes do art. 69, incisos Xl e XLVII,
instituiu a possibilidade de aprovagao do parecer juridico referencial, por meio da Portaria n2 115, de 16
de marco de 2020, que “dispée sobre os procedimentos inerentes a atuagéo dos Procuradores no Gmbito
da atividade consultiva da Procuradoria-Geral do Distrito Federal e dd outras providéncias”, cabendo
destacar o seguinte trecho:

(...)

IV — parecer referencial: manifestagdao proferida por Procurador e sujeita a
aprovacao do Procurador - Chefe e do Procurador-Geral Adjunto ou do
Procurador-Geral do Distrito Federal, que deve observar os pressupostos de
fato e de direito previstos no Capitulo IV desta Portaria;”

5.17. Constata-se que, a presente licitagdo ndo se emoldura na modalidade de Pregdo, contudo,
as exigéncias de participacdo dos licitantes nas licitagdes encontram similaridade nas diversas
modalidades licitatdrias, poucas sdo as mudancas que devem ser feitas no Edital, devendo ajustar as
exigéncias ao caso concreto.

5.18. E notério que a lei 8.666/93 exige que o licitante demonstre idoneidade econémica e
financeira, a fim de que possa participar de procedimentos licitatérios. De fato, o empresario, ao
requerer a recuperacao judicial estd confessando a sua situacao de crise financeira, de instabilidade
econOmica, o0 que, necessariamente, ndo se pode presumir que esteja desqualificado para participar de
gualquer licitacao.

Nesse sentido, entendeu o TCU: Foi esse o entendimento do TCU ao dar ciéncia
ao DNIT/ES que, em suas licitagbes, é possivel a participacdo de empresa em
recuperagao judicial, desde que amparada em certiddo emitida pela instancia
judicial competente, que certifique que a interessada estad apta econbémica e
financeiramente a participar de procedimento licitatério nos termos da Lei
n.8.666/93 (Ac.8.271/2011- 22 Cam., DOU de 04.10.2011).

5.19. Dessa forma, e considerando o vultuoso valor da licitacdo em questdo, bem como o risco
de contratacdo pelo Poder Publico de empresas em recuperacdo judicial possa ser minimizado, se mostra
razodvel a exigéncia contida no instrumento convocatério.

6. Ante as consideracOes apresentadas, analisando as razdes da impugnante manifestamos pelo
conhecimento da impugnacdo, tendo em vista a sua tempestividade, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

7. Ressalta-se ainda, que a presente decisdo estd em sintonia com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade,
portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

8. Isto posto, informamos o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrera normalmente na
data e horario inicialmente divulgados, qual seja, dia 26/06/2023 as 09h (horario de Brasilia).

Atenciosamente,

Neide Aparecida Barros da Silva

Presidente
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