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| . . F Governo do Distrito Federal
hE U Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal
oy v Presidéncia
SERVICO DE LIMPEZA URBANA Comissdo Permanente de Licitacdo
Oficio N2 12/2023 - SLU/PRESI/CPL Brasilia-DF, 23 de junho de 2023.

Assunto: Resposta a impugnacdo aos termos do Edital de Licitagdo da Concorréncia n2 01/2022-SLU/DF

Prezado Senhor,

1. Em resposta a impugnacao apresentada aos termos do Edital de Concorréncia, por intermédio
de seu representante legal, tecemos o que se segue:

2. A Lei n2 8.666/1993 é quem dita as normas a modalidade de Concorréncia, conforme estabelece
os §§ 19, 222 e 39, do art. 41, qualquer pessoa juridica ou fisica pode interpor impugnacdo aos termos do
Edital, devendo a Administracdo responder em 3 (trés) dias Uteis anteriores a realizacdo da sessdo que
esta marcada para o dia 26/06/2023, as 09:00 horas.

3. Desta forma, o pedido de impugnacao ao edital é tempestivo.
4. DA IMPUGNACAO
4.1. Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em apreco, aduzindo
DIREITOS, e, ao final, exibe o PEDIDO, ipisis litteris:
Il. CONCLUSAO

26. Tanto a ndo consideragdo dos custos da mao de obra conforme a realidade
das Convencgdes Coletivas de Trabalho, quanto os quantitativos superestimados,
sdo falhas do edital que importam em onerosidade excessiva ao contratado,
podendo importar na impossibilidade de execucdo do contrato dentro das
especificacdes exigidas.

27. Ambas as condicbGes, impde ao contratado um prejuizo que destrdi o
equilibrio esperado entre as partes.

28. Tanto a legislacdo vigente como o corrente entendimento do Tribunal de
Contas do Distrito Federal convergem pelo equilibrio contratual e a elaboracdo
de um orcamento justo e compativel com a realidade das condi¢des que serao
encontradas pelo futuro contratado.

29. Portanto, necessario o ajuste do termo de referéncia e do orcamento,
possibilitando aos interessados a elaboragdo de propostas coerentes e vidveis
para a execugdo do contrato.

IV. DO PEDIDO

30. Isto posto, é a presente para requerer a presente impugnacao seja recebida
para que ao final seja a julgada totalmente procedente, para que o presente
edital seja retificado.

5. DA ANALISE
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Considerando que as questdes apontadas pela Impugnante foram de cunho técnico a
pregoeira encaminhou a impugnacdo ao crivo da area técnica, a qual se manifestou por meio Nota

Técnica N.2 29/2023 - SLU/PRESI/COPER-234 (id. 115674060), como segue:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=130371255&infra_siste...

QUESTIONAMENTO: | - NAO APLICACAO DA CCT AOS CUSTOS DE MAO DE
OBRA.

Considerando que a pretensa contratacdo trata de um servico de engenharia,
foram previstos para composicdo de custos de mdo de obra os sistemas
referenciais de precos SINAPI e SICRO, de acordo com os entendimentos
tratados pelo TCDF em casos semelhantes. Quanto aos beneficios, foram
mantidos os elencados na SINAPI, no que tange aos vencimentos e aos
respectivos encargos complementares.

Isso posto, destaca-se as seguintes decisGes do TCDF:
Decisdo n2 4.033/2007 - TCDF

¢) o orgamento estimativo constante do Projeto Basico das obras e servicos de
engenharia deve ser elaborado com base no Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construcdo Civil - SINAPI, mantido pela Caixa Econémica
Federal, salvo quando ndo forem identificados itens de servico similares, ou,
justificadamente, considerados inadequados, casos em que deverdo ser
elaborados com base em fontes alternativas, como a indicada no Relatério da
Auditoria (52 Achado)

Decisdo n°. 3394/2017 - TCDF

¢) cuidem para que os custos unitarios do orcamento de referéncia de obras e
servicos de engenharia sejam menores ou iguais as referéncias
correspondentes nos sistemas SINAPI e SICRO, podendo-se adotar outras
tabelas de precos oficiais no caso de incompatibilidade comprovada de adogao
dos referidos sistemas, e, em ultimo caso, utilizar-se de pesquisas de mercado,
mediante a juntada de documentacdo comprobatdria no respectivo processo
administrativo;

O TCU também enfrentou o tema no ambito do processo 012.584/2017-7, no
qual emitiu o Acérdio n2 719/2018 - PLENARIO:

"9.2.1. nos certames objetivando a contratacdo de obras publicas, ndo ha
determinacdao legal que obrigue a Administracdo Publica a examinar as
propostas dos licitantes para observar se estes consideraram nos seus pregos as
despesas com mao de obra decorrentes do cumprimento de acordo, convencgado
ou dissidio coletivo de trabalho, devendo ser observadas as disposi¢cGes dos
arts. 48, 44, §39, da Lei 8.666/1993, bem como os critérios de aceitabilidade de
precos e outros requisitos previstos no instrumento convocatério;

9.2.2. as licitantes, por sua vez, estdo obrigadas ao cumprimento de acordo
coletivo, do qual foi signataria, bem como de disposicdes presentes em
convencado ou dissidio coletivo de trabalho, em observancia ao art. 79, inciso
XXVI, da Constituicdo Federal de 1988, e ao art. 611 do Decreto-Lei 5.452/1943
(Consolidagdo das Leis do Trabalho) , que conferem carater normativo a tais
instrumentos, tornando obrigatéria, assim, a sua observancia nas rela¢des de
trabalho;

9.2.3. as regras e critérios para elaboracdo de orcamentos de referéncia de
obras e servicos de engenharia pela Administracdo Publica, estdo estabelecidos
no Decreto 7.983/2013 — no caso de certames fundamentados na Lei
8.666/1993 que prevejam o uso de recursos dos orcamentos da Unido —, bem
como nos arts. 82, §§ 39, 42 e 592, da Lei 12.462/2011, e 31, §§ 22 e 39, da Lei
13.303/2016, ou seja, devem se basear precipuamente nos sistemas
referenciais oficiais de custo (Sinapi e Sicro);

9.2.4. os sistemas referenciais Sicro e Sinapi, utilizados para fundamentar o
orcamento estimativo das contratacdes de obras e servicos de engenharia pelo
Poder Publico, consideram, de forma direta ou indireta, os parametros salariais
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e outras disposi¢cdes de instrumentos de negociacdo coletiva de trabalho na
formacdo de custos com a mao de obra; "

No mesmo sentido, ao tratar de contrata¢do realizada por este SLU, o
Ministério Publico de Contas se manifestou por meio do Parecer n? 637/2022-
G1P/DA, conforme segue:

"53. Assim sendo, entendo que as informagGes e documentos complementares
trazidos aos autos ndo se mostram suficientes para modificar o posicionamento
anteriormente expendido, razao pela qual reitero entendimento no sentido de
gue ndo cabe ao Tribunal assegurar o pagamento de piso salarial estabelecido
em Convengdo Coletiva de Trabalho a empregados de empresa terceirizada
contratada pelo SLU, até porque aquela autarquia sequer figura como
destinatdria direta das CCTs 2020/2021 e 2022/2023.

54. Ou seja, o SLU ndo pode ser compelido a pagar piso salarial a empregados
de empresa terceirizada com base nas CCTs 2020/2021 e 2022/2023, uma vez
que a autarquia ndo teve participagao nas citadas convenc¢des de trabalho, ndo
estando obrigada a cumprir conven¢ao coletiva de trabalho porventura
celebrada entre entidades representativas de empresas prestadoras de servicos
e dos trabalhadores, haja vista ndao ter participado efetivamente das
negociagdes que culminaram na referida convencdo, sendo responsabilidade
exclusiva da empresa contratada, caso associada ao sindicato patronal da
atividade econO6mica que desenvolve e celebrante de CCT, fazer cumprir as
cldusulas acordadas pela entidade que a representa, ndo devendo o SLU
responder por eventuais inconformidades nos pagamentos e/ou direitos dos
empregados de terceiros, vez que a responsabilidade direta pela observancia as
normas estabelecidas em convencdo coletiva de trabalho é da empregadora. "

E a drea técnica do Tribunal de Contas também se manifestou por meio da
Informacgdo n2 57/2022 - Segem/Digem?2:

"49. Ao manifestar-se quanto aos requisitos autorizadores para concessdo da
medida acautelatdria, diz o parquet especial ndo caber ao Tribunal assegurar o
pagamento de piso salarial firmado em CCT a empregados de empresa
terceirizada.

50. O SLU possui como funcgdo precipua a gestdo da limpeza urbana e do
manejo dos residuos sdélidos urbanos no Distrito Federal, ndo figura sequer
como destinatario direto da Convencdo Coletiva de Trabalho 2022/2023
celebrada entre o Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacdo, Trabalhos
Temporario e Servicos Terceirizaveis do Distrito Federal - SEAC/DF e o Sindicato
dos Trabalhadores nas Associagbes Comunitarias de Carroceiros e Demais
Prestadores de Servico Terceirizado em Parceria e/ou Conveniados na Limpeza
Urbana do Distrito Federal — SINDLURB (Peca n.2 5), ndo podendo, portanto, ser
compelido a pagar piso salarial a empregados de empresa terceirizada com
base na referida convencdo de trabalho, até por que o SLU ndo teve
participacdo na citada CCT. (destaque original)

51. Afirma que a adogdo de valores firmados em CCT para fins de elaboracdo de
orcamento estimativo de suas contratacdes objetiva compatibilizar valores de
mercado com os respectivos orgamentos.

52. Cabe a contratada, caso integrante do sindicato patronal da atividade
econémica, fazer cumprir o acordo por ela firmado e ndo o ente publico.”

E importante frisar que a utilizagio de convencio coletiva em licitagio para
contratacdo de servicos de engenharia foi objeto de acdo judicial impetrada
pelo SINDILURB junto ao TIDFT, em caso semelhante, conforme mandado de
seguranca 0705030-17.2021.8.07.0018, cujo acdérddo, com decisdo unanime, no
mérito concluiu:

"Deflui do aduzido, entdo, que a afirmada viola¢do do direito liquido e certo da
categoria representada pelo sindicato impetrante, no sentido de que o Edital n2
001/2018-SLU/DF n3o teria observado as obrigacbes estabelecidas na
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Convencgao Coletiva de Trabalho da categoria, seja no tocante a remuneracgdo
piso salarial ou no que tange aos beneficios remuneratérios (auxilio
alimentacdo, auxilio creche, plano de saude e plano odontoldgico), ressente-se
de lastro, conduzindo a denegacdo da seguranca pretendida. Conforme
pontuado, a despeito de indicar valores a menor do que os assegurados pela
convencao coletiva que beneficiara a categoria, fora sedimentada a inexoravel
obrigacdo imputada a licitante vencedora de cumprir as obrigacdes origindrias
da legislacdo trabalhista e aquelas fixadas em convenc¢do coletiva, tendo a
querela germinado da adogdo de tabela utilizada como mero padrao referencial
pela Administracdo Publica contratante.

Dessas inexoraveis evidéncias aflora, em suma, a certeza de que a resolucdo
empreendida pelo Juizo a quo ndo carece de sofrer modulacdo, devendo, ao
revés, ser ratificada mediante o desprovimento do apelo aviado pelos autores.
E que, no caso, o edital, portanto, deveras guardara conformidade com o
normatizado e com as garantias asseguradas aos representados pelo apelante,
donde apenas diante de eventual descumprimento dessas obriga¢des firmadas
no edital e dos direitos assegurados a categoria, pela entidade contratada, é
gue ensejardo a afirmada violacdo da norma coletiva. Nesse contexto, patente
a legitimidade das disposicOes editalicias, inexiste a afirmada violacdo de
direito liquido e certo, circunstancia que, conforme ressaltado, conduz a
ratificacdo do provimento sentencial que denegara a seguranca almejada.
Diante do exposto, nego provimento ao recurso, mantendo incélume a ilustrada
sentenca vergastada. Sem honorarios recursais. Custas pela impetrante."

Decisdo ORDINARIA N2 4033/2007 Processo TCDF N2 6990/2005

"c) o orcamento estimativo constante do Projeto Basico das obras e servicos de
engenharia deve ser elaborado com base no Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construcdo Civil - SINAPI, mantido pela Caixa Econémica
Federal, salvo quando ndo forem identificados itens de servico similares, ou,
justificadamente, considerados inadequados, casos em que deverdo ser
elaborados com base em fontes alternativas, como a indicada no Relatério da
Auditoria (52 Achado);

VIl. dar conhecimento a todas as Jurisdicionadas do item “ll.a” da Decisdo n?
5.745/05, qual seja: “em relacdo a obras de edifica¢cdes, o Tribunal adotara,
sempre que possivel, para andlise da conformidade dos pregos, o Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil - SINAPI, mantido
pela Caixa EconOGmica Federal, e considerard que os custos unitdrios de
materiais e servicos de obras ndo poderdo ser superiores a mediana daqueles
constantes do referido sistema, exceto em condi¢des especiais, devidamente
justificadas em relatério técnico circunstanciado, aprovado pela autoridade
competente, sem prejuizo da avaliagdo dos érgaos de controle interno e
externo”

DECISAO N2 3394/2017 PROCESSO TCDF N2 24966/2016-e

"c) cuidem para que os custos unitarios do orcamento de referéncia de obras e
servicos de engenharia sejam menores ou iguais as referéncias
correspondentes nos sistemas SINAPI e SICRO, podendo-se adotar outras
tabelas de precos oficiais no caso de incompatibilidade comprovada de adocao
dos referidos sistemas, e, em Ultimo caso, utilizar-se de pesquisas de mercado,
mediante a juntada de documentacdo comprobatdria no respectivo processo
administrativo;"

Conforme descrito acima, as empresas é que estdo obrigadas ao cumprimento
de acordo coletivo do qual foram signatarias, bem como de disposi¢cdes
presentes em convengao ou dissidio coletivo de trabalho, em observancia ao
art. 79, inciso XXVI, da Constituicdo Federal de 1988, e ao art. 611 do Decreto-
Lei 5.452/1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho), que conferem carater
normativo a tais instrumentos, tornando obrigatéria, assim, a sua observancia
nas relagdes de trabalho.
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N3o havendo portanto, salvo melhor juizo, providéncias a serem tomadas neste
item.

QUESTIONAMENTO: Il = QUANTITATIVOS SUPERESTIMADOS

Incialmente, destaca-se que o projeto executivo para implantagdo da 32 e 42
etapa do ASB foi elaborado considerando os valore médios referentes aos anos
de 2018 a 2021, cuja média diaria de residuos aterrados estaria na ordem de
2.200 (dois mil e duzentos) toneladas, resultando no valor de 66.000 (sessenta
e seis mil) toneladas mensais.

Isso posto, conforme dados da area operacional, os quantitativos de residuos
aterrados para os anos de 2018 a 2022 sdo os apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Quantitativo de rejeitos aterrados
mensalmente no ASB

Quantitativo Aterrado no ASB (toneladas) |

Més/Ano|[ 2018 || 2019 || 2020 || 2021 || 2022 | Média |

jan ||+ [[70.390,84 |[ 73.866,61 |[ 69.011,00 || 69.655,77 || 70.731,06 |

fev | 65.330,30 | 62.190,26 || 65.125,24 || 63.260,85 || 59.785,49 || 63.138,43 |

mar | 69.412,40 || 65.944,91 || 71.285,96 || 68.443,54 |[ 63.650,72 || 67.747,51 |

abr |[64.629,58 || 66.150,00 || 68.132,42 || 62.181,06 || 56.671,05 || 63.552,82 |

mai || 60.443,67 || 71.906,08 || 67.378,90 || 58.102,92 || 56.720,29 || 62.910,37 |

jun |[60.735,13 ][ 58.068,10 || 64.268.49 |[ 59.215,02 || 55.437,66 || 59.544,88 |

jul | 58.377.48 || 62.077.85 || 66.657.39 || 58.502,45 |[ 56.302,13 || 60.383,46 |

ago |[63.977,69 || 61.523,71 || 65.037,45 || 58.505,12 || 57.995,62 || 61.407,92 |

set || 60.071,84 |[ 59.637.45 || 64.778,57 || 58.295,31 || 57.064,05 || 59.969,44 |

out |[67.930,44 || 75.145,02 || 70.316,88 || 64.315,46 || 57.689,67 || 67.079.49 |

nov || 68.462,66 | 69.970,31 |[ 66.864,24 || 65.457,62 || 59.710,61 || 66.093,09 |

dez || 72.717,16 || 77.867.60 || 77.377,63 || 75.472,66 || 67.883,77 || 74.263,76 |

Total |[712.088,35)(800.872,13((821.089,78/(760.763,01/|718.566,83| | 762.676,02|

Média || 64.735,30 | 66.739,34 || 68.424,15 || 63.396,92 || 59.880,57 |[ 64.735,19 |

* Em janeiro de 2018 o aterro sanitario de Brasilia estava operando de forma
parcial, portanto o dado referente a esse més foi desconsiderado no calculo.

O Projeto Basico SLU/PRESI/COPER-234 (95961244), cujo objeto é Contratacdo
de empresa especializada para implantacdo, operacdo e manutencdo das
Etapas 3 e 4 do Aterro Sanitario de Brasilia, localizado na Rodovia DF 180, km
16 - Proximidades da Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE Melchior - Regido
Administrativa de Samambaia/DF. Conforme o tépico 3 - DESCRICAO DA
SOLUCAO COMO UM TODO:

“3.1 A solucdo consiste nos servicos de implantacdo, operacdo e manutencao
das Etapas 3 e 4 do Aterro Sanitario de Brasilia, considerando a iminéncia de
conclusdo da Etapa 2, os quais compreendem o aterramento (espalhamento,
compactacdo e cobertura dos residuos sdlidos) de quantidade média mensal
estimada em 66.000 toneladas, considerando uma taxa de disposi¢do didria de
rejeitos na ordem de 2.200 toneladas.”

Ademais, destaca-se que o Aterro Sanitdrio de Brasilia abrange toda a
populacdo do Distrito Federal, a qual conforme projecdo’ realizada pela
CODEPLAN para o ano de 2022, é de 3.130.014 de pessoas e para o ano de
2027 ha a projec¢do populacional de 3.307.883 de pessoas.

A geragao de residuos sdélidos pela populagdo é suscetivel a diversas variaveis,
tais como o crescimento populacional, a renda per capita, o nivel de
escolaridade médio da populacdo, a mobilizagdo social, entre outros. Portanto
a geracdo de residuos ndo cresce de forma linear conforme o aumento
populacional.
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Ha também de se acrescentar que o aterro sanitario de Brasilia é a Ultima etapa
do fluxo dos residuos solidos no Distrito Federal, conforme pode ser visto no
Relatério Anual? de 2021 do SLU na péagina 10.

O fluxo dos residuos sélidos é caracterizado pelos seguintes
participantes/etapas: usuarios, coleta, tratamento, transporte, unidade de
transbordo, tratamento/triagem, residuo tratado/triado e por fim a
destinac¢do/disposicdo final.

Dessa forma, qualquer melhora da eficiéncia, mudanca de método ou avanco
tecnoldgico em uma das etapas resultara na alteracdo do volume de disposicao
final para o aterro sanitario de Brasilia.

Cabe salientar que o quantitativo de apenas 01 (um) ano especifico ndo pode
ser o Unico fator determinante para a estimativa do quantitativo, uma vez que
ha diversas mudancas e varia¢des, para mais ou para menos, ao longo da vida
util do Aterro.

Diante de todas as varidveis acima expostas, considera-se que o quantitativo
previsto de rejeitos mensal para as Etapa 3 e 4 é muito préxima ao valor médio

dos ultimos 5 anos de operagdo do aterro sanitdrio de Brasilia (Etapa 1 e 2), ndo
sendo considerado, portanto, superestimado.

Thttp://infodf.codeplan.df.gov.br/projecoes-populacionais/

2https://www.slu.df.gov.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-ANUAL-
ATUALIZADO.pdf

6. Enfim, considerando todo exposto pela area técnica, as obrigacbes de cumprimento de acordo
coletivo sao de responsabilidade das empresas, sendo obrigatdrio sua observancia, e, caso haja mudanga
de entendimento pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal ou por Orgdo de Controle, exarando nova
Decisdo para o tema impugnado, esta Autarquia seguira o que for determinado.

7. Ante as consideracbes apresentadas, analisando as razGes da impugnante, na condicdo de
pregoeira, manifesto pelo conhecimento da impugnacao, tendo em vista a sua tempestividade, para, no
mérito, negar-lhe provimento.

8. Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrerd normalmente na data e horario
inicialmente divulgados, qual seja, dia 26/06/2023 as 09h (horario de Brasilia).

Atenciosamente,

Neide Aparecida Barros da Silva

Presidente

Néfi de Souza Freitas
Membro
Marcone Mendonga de Araudjo
Membro
Vitor Simdes Coelho

Membro

Documento assinado eletronicamente por NEIDE APARECIDA BARROS DA SILVA -
Matr.0273561-X, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, em 23/06/2023, as 15:02,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por NEFI DE SOUZA FREITAS - Matr.0275996-9, Membro
da Comissdo Permanente de Licitagdo, em 23/06/2023, as 15:10, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MARCONE MENDONCA DE ARAUJO - Matr.0083066-
6, Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo, em 23/06/2023, as 15:13, conforme art. 62
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 115914879 cédigo CRC= CA61B076.
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