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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

(( A d a S a AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL
@ Superintendéncia de Residuos Sélidos, Gas e Energia

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia

o _ Coordenagdo de Fiscalizagdo da Superintendéncia de Residuos Sélidos, Gas e Energia
e Saneamento Basico do Distrito Federal

Nota Técnica N.2 4/2020 - ADASA/SRS/COFR Brasilia-DF, 22 de outubro de 2020.

Assunto: Relatério de Avaliagdo do Cumprimento das Metas do Plano Distrital de Gestdo Integrada
de Residuos Soélidos -PDGIRS, Ano 2.

1. DO OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar o Relatério n2 2 (49111856), referente ao resultado da avaliagdo do cumprimento das metas do

Plano Distrital de Gest3o Integrada de Residuos Sélidos — PDGIRS, Ano 2, componente residuos sélidos urbanos.

28 DOS FATOS

O Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PDGIRS, foi aprovado por meio do Decreto n2 38.903 de 06 de margo de 2018. O Plano
aborda, a partir de um completo diagnédstico setorial, proposi¢cdes para atendimento a metas visando ao enquadramento aos requisitos legais presentes, a
universalizagdo dos servigos e a melhoria da qualidade, observadas as condigdes técnico-operacionais, ambientais, sociais e econémico-financeiras. Além disso,
apresenta em seu contetdo a metodologia aplicada, topicos relacionados a gestdo dos residuos sélidos no Distrito Federal, sobre a participagdo social na
elaboragdo do plano, além de um apanhado geral sobre os diferentes tipos de residuos sélidos produzidos no Distrito Federal, com diagndsticos situacionais,

progndsticos relacionados de cada categoria de residuo, indicadores de avaliagdo e metas para sua implementacdo.

Alguns dos indicadores foram definidos a partir do SNIS (Sistema Nacional de Informag&es sobre Saneamento), enquanto outros foram formulados
pela equipe que elaborou o PDGIRS. Novos indicadores poderdo ser criados e aplicados a partir da revisdo do Plano, porém estes devem ser avaliados em

conjunto com o prestador de servigos, entidade reguladora, comunidade e demais atores envolvidos.

As metas foram estabelecidas de forma a se respeitarem os seguintes prazos: curto, médio e longo prazo, assim distribuidos:

e Curto Prazo: 1 a4 anos =2018 a 2021
e Médio Prazo: 5 a 8 anos = 2022 a 2025
¢ Longo Prazo: 9 a 20 anos =2026 a 2037

De acordo com o paragrafo Unico do art. 20 da Lei Federal n? 11.445/2007, incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos a

verificagdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servigos, na forma das disposi¢Ges legais, regulamentares e contratuais.

Dessa forma, considerando as competéncias legais atribuidas a Adasa quanto a regulagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, em 2019 a Adasa realizou a verificagdo do cumprimento das metas estabelecidas para o ano de 2018 por meio da elaboragdo e publicagdo do

Relatério n? 6 (28586096), referente ao —Ano 1, do PDGIRS.

Agora, apds transcorrido o segundo ano de vigéncia do PDGIRS, esta agéncia reguladora, por meio da Superintendéncia de Residuos Sélidos, Gas e

Energia — SRS, realizou a verificagdo do cumprimento das metas estabelecidas para o ano de 2019 pelo referido plano.

Apesar de o PDGIRS abordar diretrizes e aspectos para residuos de diferentes origens, o seu acompanhamento pela Adasa deve ocorrer apenas

sob os programas, metas, projetos e a¢des relacionados ao servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

O Capitulo 13 do PDGIRS dispde sobre mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes
programadas no plano. Nesse capitulo foi definido que o monitoramento e a avaliagdo dos objetivos e metas do referido instrumento se dardo com a utilizagdo

de indicadores.

Dessa forma, foram definidos indicadores de desempenho quantitativos e qualitativos, os quais foram mensurados por esta entidade reguladora

para quantificar os avangos na gestdo dos residuos sélidos urbanos durante o ano de2019.

Para obter as informagdes necessarias ao célculo dos indicadores, foram enviados para o SLU, o Oficio SEI-GDF N2 14/2020 - ADASA/SRS

(35999531) e o Oficio SEI-GDF N2 33/2020 - ADASA/SRS (40012515), por meio dos quais foram solicitados os dados de competéncia do prestador de servigos.

Em resposta, foram enviados pelo SLU o Oficio SEI-GDF N2 513/2020 - SLU/PRESI (37856977) e o Oficio SEI-GDF N2 801/2020 - SLU/PRESI/DIRAD
(40703580), os quais trouxeram os dados solicitados.

De posse das informagGes declaradas, realizou-se o calculo dos indicadores e a avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas, a qual foi

consubstanciada no Relatério Preliminar de Avaliagdo do PDGIRS - ADASA/SRS/COFR (44656196).

Em 04 de agosto de 2020, a SRS encaminhou o referido relatério para o SLU por meio do Oficio SEI-GDF N2 48/2020 - ADASA/SRS (44665643), para

manifestagdo, eventuais retificagdes e apresentagdo de contribui¢des ao seu contetdo.

Em resposta, o SLU encaminhou para a Adasa o Oficio SEI-GDF N2 1421/2020 -SLU/PRESI (46049025), que apresenta as justificativas e

ponderagdes do SLU quanto aos célculos dos indicadores.

Apds a manifestacdo do SLU, foram realizados alguns ajustes na redagao, a qual foi consolidada no Relatdrio n2 2 (49111856), ora apresentado.

), DO FUNDAMENTO LEGAL

o Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, regulamentada pelo Decreto n°
7.217, de 21 de junho de 2010;

¢ Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

¢ Lei Distrital n° 4.285, de 26 de dezembro de 2008 que reestrutura a Adasa;

¢ Decreto n° 38.903 de 06 de margo de 2018, que aprova o Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Solidos.

4, DA ANALISE

Apesar de o PDGIRS abordar diretrizes e aspectos para residuos de diferentes origens, o seu monitoramento pela Adasa ocorreu, assim como no
primeiro ano de avaliagdo, apenas sob os programas, metas, projetos e aces objeto do servigo publico, ou seja, relacionados aos residuos domiciliares e
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equiparados, bem como os origindrios da varrigdo e limpeza publica.
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Cabe ressaltar que todos os dados utilizados para a avaliagdo do cumprimento das metas do PDGIRS foram fornecidos e declarados pelo Servigo de

Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU.

A tabela a seguir apresenta as metas e os resultados dos indicadores quantitativos referentes ao ano de 2019 acompanhados daqueles referentes

ao ano de 2018.

Tabela 1 — Indicadores, metas e resultados

Indicador Meta Resultado Meta Resultado
(2018) (2018) (2019) (2019)
Determinacgao e Valoragao do ISLU 0,742 0,729 0,749 0,734
Indicador de reducdo per capi?a. r.1a geracgdo de residuos sélidos 0 0,41% 0 -0,45%
domiciliares
Indicador de cobertura dos servigos de coleta convencional 98% 91,64% 98,2% 93,66%
Indicador de eficiéncia dos servigos de coleta seletiva 9% 3,44% 12% 3,52%
Indicador de infraestrutura de coleta em locais de dificil acesso 60 81 60 102
Indicador de infraestrutura de coleta em locais de entrega voluntaria 50 9 100 9
(acumulado)
Indicador de massa recuperada per capita de materiais reciclaveis secos 13,65 6 20,52 6,65
Indicador de produgdo per capita de composto organico 12,90 21,98 12,90 20,62
Indicador de valorizagdo de residuos por reciclagem e compostagem 10,50% 10,04% 10,92% 10,14%
Indicador de rejeitos na coleta seletiva 60% 44,47% 60% 42,34%
Indicador de eficiéncia das organiza¢des de catadores 40% 62,51% 45% 70,20%
Indicador de eficiéncia per capita das atividades de triagem de catadores 200 96,91 200 109,20
Indicador de disposigdo final de rejeitos em aterro sanitario 91,03% 91,07% 89,08% 92,74%
Indicador de disposicao final de r(;jsitDoFs do DF em aterros sanitdrios fora 100% | 0% | 9538% | 0% | 100% | 0% 100% 0%
indice de Qualidade de Disposicdo Final de Residuos em Aterro Sanitdrio M|’8ni{no 8,3 Ml’;iino 8,1
Indicador de modernizagdo dos servicos de varri¢cao 10% 3,38% 10% 4,90%
Indicador de redugdo de coleta de entulho pelo SLU 0% 43,27% 0% 44,94%
Incidéncia do custo do servigo de varrigdo no custo total dos servicos 25% 29,14% 25% 26,47%
Indicador de sustentabilidade econémico-financeira dos servigos 40% 88,08% 40% 90,83%

Quanto a analise desses indicadores quantitativos, o relatério conclui que em 2019 o indice de Sustentabilidade de Limpeza Urbana ISLU, que
mede a aderéncia do Distrito Federal as premissas da Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, cujo resultado foi 0,737, teve um desempenho melhor do que
em 2018. O resultado obtido ficou muito préximo da meta estabelecida para o ano de 2019, que era 0,749. Tal resultado indica uma boa a aderéncia do DF as
premissas da PNRS.

Os indicadores referentes a coleta seletiva e a recuperagdo de materiais secos tiveram uma leve melhora em 2019 comparada a 2018, porém com
resultados bem abaixo das metas estabelecidas no PDGIRS. Em 2019 apenas 3,52% dos residuos domiciliares gerados no Distrito Federal foram coletados por
meio da coleta seletiva, sendo que a meta estipulada era de 12%. Em relagdo a recuperagdo de materiais secos, esperava-se alcangar a meta de 20,52
kg/hab/ano, mas o obtido em 2019 foi de 6,64 kg/hab/ano. Esse baixo indice de residuos coletados de forma seletiva refletiu no indicador de massa recuperada
per capita de materiais reciclaveis secos e na quantidade de residuos disponibilizados para as cooperativas de catadores, cujos numeros alcangados foram
inferiores as metas definidas.

Ja a quantidade de rejeitos presentes na coleta seletiva teve uma pequena diminuicdo em 2019 comparado a 2018. Porém, apesar de ter ficado
aquém do previsto no plano, ainda é significativa, correspondendo em 2019 a 42,34%. Tais resultados demonstram a necessidade de ampliagdo do servigo de
coleta seletiva, melhorias nas instalages utilizadas para triagem dos materiais, bem como programas efetivos de sensibilizacdo da populagdo em relagdo a
adequada separagdo e disponibilizagdo para a coleta.

Apesar do baixo desempenho da coleta seletiva e de recuperagdo de residuos secos, a eficiéncia na comercializagdo dos materiais triados pelas
cooperativas de catadores melhorou em relagdo ao ano anterior, passando de 62,51% em 2018 para 70,20% em 2019.

Os novos contratos de prestacdo de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos decorrentes do processo licitatério objeto do Edital
de Pregdo Eletronico n? 02/2018 — SLU/DF preveem uma ampliacdo dos servicos de coleta seletiva para toda a area do DF. Os respectivos contratos foram
assinados entre o SLU e as empresas vencedoras do certame entre julho e setembro de 2019, porém até dezembro do referido ano a ampliagdo ndo havia
ocorrido.
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0 indice de valorizag¢do dos residuos organicos em 2019 (20,42 kg/hab/ano) apresentou um desempenho levemente menor comparado ao ano de
2018 (21,99 kg/hab/ano). Entretanto, o valor alcangado superou de forma satisfatéria a meta esperada, que era de 12,90 kg/hab/ano. Assim como no ano de
2018, o bom desempenho do indice de valorizagdo dos residuos organicos tem mantido o indice geral de valorizagdo dos residuos coletados (secos+organicos)
préximo da meta prevista.

Em relagdo a destinagdo final, 2019 foi o primeiro ano em que o Distrito Federal conseguiu enviar 100% dos residuos domiciliares que ndo foram
submetidos a processo de valorizagdo para um aterro sanitario. Esse fato sinaliza um relevante avango na gestdo dos residuos, sendo o desafio agora diminuir a
quantidade de residuos aterrados e aumentar a sua valorizagdo.

Em relagdo aos servigos de limpeza urbana, houve um incremento na varricdo mecanizada quando comparado a 2018. Em 2019, o percentual de
vias varridas por meio de varrigdo mecanizada foi de 4,89% enquanto no ano anterior foi de 3,38%. Apesar da melhora do indice, a meta de 10% prevista ndo foi
alcancada. Ressalta-se que somente o custo do servigo de varrigdo representou 26,47% das despesas do SLU em 2019. A ampliagdo da varricdo mecanizada
contribuiria com diminui¢do dos custos associados a essa atividade.

O indicador de sustentabilidade econémico-financeira dos servigos apresentou um resultado melhor do que o obtido em 2018. Porém, demonstra
que o valor arrecadado com a Taxa de Limpeza Publica — TLP, ainda é insuficiente para cobrir os custos com os servigos de manejo de residuo sélidos. Nesse
sentido, reforgamos a necessidade de revisdo da metodologia de cobranga.

Além disso, conforme pode ser observado na tabela acima, dez dos dezenove indicadores quantitativos ndo atingiram as metas estabelecidas no
PDGIRS. Entretanto, no ano de 2018, onze indicadores ndo atingiram as metas daquele ano. A diferenca estd no Indicador de redugdo per capita na geragdo de
residuos sélidos domiciliares que, em 2018, registrou uma geragdo per capita 0,45% acima da projetada, enquanto que, em 2019, a geragdo per capita bateu a
meta ao registrar uma redugdo de 0,45% em relagdo ao volume esperado.

Por sua vez, alguns dos indicadores qualitativos geram preocupacao devido ao fato de ja ter transcorrido boa parte dos prazos estabelecidos para
seu cumprimento. Dentre eles, destacam-se os seguintes indicadores:

¢ reformar/implantar as Unidades de Transbordo Sobradinho, Gama, Brazlandia, Asa Sul e Ceilandia.
¢ reformar as UTMBs Asa Sul e Ceilandia, para capacidades de 600 e 1.200 toneladas dia respectivamente.

Por outro lado, as seguintes a¢des relacionadas aos indicadores qualitativos tiveram avangos no ano de 2019:

» foram iniciados os programas de mobilizagdo ambiental em 3 das 33 Regides Administrativas;

» foram contratados colaboradores terceirizados para atuar na conservagao e limpeza urbana, bem como na recuperagio de proprios publicos;

» foi assinado pela Secretaria do Meio Ambiente um Acordo de Cooperagao com o projeto CITinova, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) para elaboragdo de diagnostico de contaminagédo e de proposta de remediagdo da area do antigo Lixdo da
Estrutural.

Por fim destaca-se que, assim como na elaboragdo do relatério de avaliagdo do PDGIRS referente ao ano de 2018, ao longo do processo de
levantamento dos dados junto ao prestador de servigos, a Adasa verificou a ocorréncia de inconsisténcias em algumas informacdes recebidas.

Por isso, com o intuito de minimizar as inconsisténcias e de melhorar a qualidade das informagGes utilizadas para o calculo dos indicadores, a
Adasa celebrou o Acordo de Cooperagdo Técnica n2 01/2020 - ADASA/SLU, o qual tem por objetivo a realizacdo de a¢des conjuntas para desenvolver estudos
para melhoria dos processos e definigdo de diretrizes para produgdo de informagdes com alto nivel de confiabilidade, para uso regulatério por parte da Adasa e
gerencial por parte do SLU.

5. DA CONCLUSAO

A verificagdo do cumprimento das metas realizada anualmente pela Adasa, em observancia ao art. 20 da Lei Federal n2 11.445/2007, representa
um dos principais meios de verificagdo da efetividade da implementagdo do planejamento da politica publica distrital de saneamento basico.

Os problemas relacionados a qualidade das informag&es fornecidas pelo SLU reforgaram a necessidade que o prestador de servigos implemente
acGes que possibilitem alcangar as metas estabelecidas e para melhorar a qualidade das informagGes encaminhadas a Adasa.

Os resultados verificados e as andlises constantes do Relatério constituem fundamentos que podem ser utilizados pelo Governo do Distrito Federal
para realizar os aprimoramentos e ajustes ao Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PDGIRS, e ao Plano Distrital de Saneamento Basico —
PDSB.

Na pratica, essas analises sdo essenciais para a definicdo de estratégias de acdo e prioridades de governo. Por isso, a importancia de que os demais
6rgdos governamentais e a sociedade tomem conhecimento do contetido do Relatério ora apresentado.

6. DA RECOMENDAGAO

Recomenda-se a submissdo do Relatério n.2 2/2020 - ADASA/SRS/COFR (49111856) a Diretoria Colegiada, para o devido exame, aprovagdo e
encaminhamento aos érgdos/entidades do Distrito Federal com competéncias afetas ao tema, bem como definigdo de outras formas de publicidade.

Silvo Gois de Alcantara

Assessor - SRS

Vitor Guimardes Marques

Regulador de Servigos Publicos

De acordo, encaminha-se conforme recomendagdo.

Elen Dania Silva dos Santos

Superintendente de Residuos Sélidos, Gas e Energia

Documento assinado eletronicamente por VITOR GUIMARAES MARQUES - Matr.0182523-2,
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Regulador(a) de Servigos Publicos, em 28/10/2020, as 17:56, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por SILVO GOIS DE ALCANTARA - Matr.0182243-8,
Assessor(a), em 29/10/2020, as 09:56, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diério Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por CARMEN LIGIA PIMENTEL LOPES - Matr.0261674-2,
Coordenador(a) de Fiscalizagdo, em 29/10/2020, as 09:59, conforme art. 62 do Decreto n°®
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ELEN DANIA SILVA DOS SANTOS - Matr.0182175-X,
Superintendente de Residuos Sélidos, Gas e Energia da ADASA, em 29/10/2020, as 10:03,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 49436001 cédigo CRC= 0E642026.
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