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INTRODUGAO

Diante do gigantesco volume de lixo gerado nas cidades e
também das propriedades contaminantes de grande parte dos residuos
descartados, com sérios riscos para o0 meio ambiente e para a saude humana,
€ que se tem propugnado, nos quatro cantos do globo, por uma politica que
lide com os residuos solidos de forma racional e sustentavel, dentro de uma

conduta de reducao, reutilizagéo e reciclagem.

Os 03 (trés) elementos estdo absolutamente interligados, sendo
que um suporta o outro. Pode-se, por exemplo, reduzir a quantidade de
residuos a partir da ndo geragao, da reutilizagé\o1 dos materiais que tém vida
util maior e da reciclagemz, que aproveita os materiais descartados para a
produgdo de outros materiais e bens de consumo — processo esse que faz,
inclusive, com que os residuos sejam considerados bens de valor econdmico®

€ nao apenas agentes poluidores.

A adogao dessa politica € importante porque quando se evita a
geracédo de residuos ao invés de descarta-los, logra-se minimizar o risco de
degradagao ambiental e de agressédo a saude. Ja quando se recicla lixo, além
desses beneficios, viabiliza-se outros, como a diminuicdo da pressao sobre os
recursos naturais (que normalmente sao utilizados como matéria-prima para a

producdo diversos bens de consumo), a economia de energia e de agua e a

! Na definigdo da Lei Federal n° 12.305/2010, reutilizago é o “processo de aproveitamento dos residuos
s6lidos sem sua transformacéo bioldgica, fisica ou fisico-quimica” (art. 3°, XVIII).

* Na defini¢io da Lei Federal n° 12.305/2010, reciclagem ¢ o “processo de transformagdo dos residuos
solidos que envolve a alterag@o de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformagao em insumos ou novos produtos” (art. 3°, XIV).

30 art. 6°, VIIL, da Lei Federal n° 12.305/2010, elenca dentre os principios da politica Nacional de
Residuos Solidos “o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania”.
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inclusdo social e econdmica de catadores, que coletam e vendem os residuos

para as industrias recicladoras.

A Lei Federal n® 12.305/2010, adota essa politica, como um dos
seus objetivos, em ordem de prioridade, a “ndo geragao, reducgao, reutilizagéo,
reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposigao final
ambientalmente adequada dos rejeitos” (art. 7°, Il c/c art. 9°). Determina que o
Plano Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, a ser elaborado pela Unido sob a
supervisdo do Ministério do Meio Ambiente, os Planos Estaduais de Residuos
Sélidos e os Planos Municipais de Residuos Sdlidos contemplem dentre outros,
“‘metas de redugéo, reutilizagéo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir
a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢cao final
ambientalmente adequada” (art. 15, lll c/c art. 17, Ill, c/c art. 19, XIV).

Além disso, busca favorecer a reciclagem, incluindo, dentre os
objetivos da PNRS, o “incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista
fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais
reciclaveis e reciclados” (art. 7°. VI) e a “prioridade, nas aquisicbes e
contratagdes governamentais, para produtos reciclados e reciclaveis” (art. 7°,
XI, “@”); impde aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes a
responsabilidade de investir no desenvolvimento, fabricacdo e colocacdo no
mercado de produtos “que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a
reutilizagdo, a reciclagem ou a outra forma de destinacdo ambientalmente
adequada” (art. 31, I, “a@”) e determina as industrias que as embalagens sejam
fabricadas “com materiais que propiciem a reutilizagdo ou a reciclagem” (art.
32).

Com essas premissas, o Produto 4 — Elaboragao de estudos para

uma proposta de modelagem legal para a contratagdo das cooperativas e
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associagbes de catadores para a prestagdo dos servigos de manejo dos

residuos da coleta seletiva devera conter:

a) Estudo visando fundamentar legalmente a contratagdo de
cooperativas e associagcdbes de catadores de materiais
reciclaveis pelo Poder Publico;

b) Propor minuta de dispositivo legal e infralegal que possibilite a
contratacao;

c) Propor minuta de projeto basico e contrato a ser celebrado
pelo Poder Publico e as respectivas cooperativas e

associacoes.
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1. CONTEXTUALIZAGAO E PREMISSAS TEMATICAS

1.1. Coleta Seletiva como instrumento da Politica Nacional de Residuos

Solidos

A Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS (Lei Federal n°
12.305/2010), regulamentada pelo Decreto n°® 7.404/2010, estabeleceu um
novo marco regulatério para o pais. Em seus principios e diretrizes, prioriza a
implantacdo da coleta seletiva com organizagdes de catadores e cria
instrumentos para estimular os Municipios e o Distrito Federal, a prestarem o
servigo de coleta seletiva com a contratagcdo de cooperativas e associagoes de

catadores de materiais reciclaveis.

A coleta seletiva, que vem definida na Lei Federal n® 12.305/2010
como a “coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua
constituicdgo e composigdo” (art. 3° V), é o procedimento que todos os
geradores de residuos podem e devem adotar para fazer com que o material
descartado chegue de forma mais rapida (ou pelo menos chegue) ao reciclador
— afinal, esse processo precisa da colaboragdo de todos os atores para bem
funcionar, ndo se devendo esperar que o reciclador va buscar a matéria-prima

do processo de reciclagem nos aterros sanitarios ou ruas.

A Lei estabelece a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, ou seja, fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes sao responsaveis pelo recolhimento e pela destinagao final

ambientalmente adequada dos produtos pés-consumo.

Os sistemas de retorno dos produtos, ou logistica reversa, devem
ser estruturados pelas cadeias produtivas e estar em concordancia com metas

setoriais de reciclagem, que serao acordadas no Conselho Nacional de Meio
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Ambiente — CONAMA. O modelo de logistica reversa também deve integrar as

organizagbes de catadores em seus processos de retorno de produtos e

embalagens.

No que se refere a coleta seletiva, os Planos Municipais de

Gestao Integrada de Residuos Sélidos — o Distrito Federal devera elaborar o

seu plano de gestdo integrada de residuos solidos — devem ser apresentados

para obtencdo de recursos federais. Os planos devem:

a)

b)

Apontar programas e ag¢des de educagdao ambiental que
promovam a n&o geragao, a redugéao, a reutilizagdo, a coleta
seletiva e a reciclagem de residuos soélidos e com participagao
de cooperativas e associagcbes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoa fisica de baixa
renda, quando houver;

Estabelecer metas de coleta seletiva e reciclagem dos
residuos;

Descrever as formas e os limites da participacdo do poder
publico local na coleta seletiva e na logistica reversa relativa a
responsabilidade com partilhada pelo ciclo de vida dos

produtos.

Quanto aos catadores de materiais reciclaveis, estes sdo citados

em varios artigos da Lei, destacando-se:

a) A integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e

b)

reciclaveis nas ag¢des que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
O incentivo a criacao e ao desenvolvimento de cooperativas

ou de outras formas de associag¢ao de catadores de materiais
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reutilizaveis e reciclaveis e a priorizagao de recursos da Unido
para municipios (Distrito Federal) que implantarem coleta
seletiva com inclusdo de organizagdes de catadores;

c) Na qualidade de instrumentos econdmicos, propde que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
ambito de suas competéncias, poderao instituir normas e
conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios as
empresas recicladoras e &s organizacbes de catadores,
respeitadas as limitagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n°® 101/2000).

Um dos principais desafios na gestao dos residuos € a garantia
de uma gestao integrada e sustentavel. Isso implica articular as dimensdes de

sustentabilidade econdmica, ambiental, social e institucional.

Os residuos gerados aumentam em virtude do crescimento
populacional, do acelerado processo de urbanizacdo, das mudancgas
tecnoldgicas e da melhoria das condigbes socioeconémicas dos paises e das
cidades.*

A coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares e a reciclagem
sao atividades que contribuem com a sustentabilidade urbana e a saude
ambiental e humana. Na dimensdo econbémica e ambiental, promovem a
sustentabilidade, pois reduzem o impacto nos ecossistemas e na
biodiversidade, economizam o uso de recursos naturais e de insumos como
agua e energia e ainda reduzem significativamente o descarte, a disposi¢cao no

solo e a queima de residuos. Destacam-se também os beneficios associados

* BESEN, G.R. Coleta Seletiva com inclusio de catadores: construcdo participativa de indicadores e
indices de sustentabilidade, 2011, (Tese de Doutorado), Sdo Paulo: Faculdade de Satde Publica da
Universidade de Sao Paulo.
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ao processo produtivo, a economia de matérias primas, energia e recursos
naturais e a reducao de emissdes de gases de efeito estufa, responsaveis pelo
aquecimento global.’

No aspecto econdmico, destaca-se estudo do IPEA® (Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada). Mais de R$ 8 bilhdes de reais sdo enterrados
anualmente, no Brasil, na forma de materiais reciclaveis que poderiam ser
recuperados gerando trabalho e renda. O mercado da reciclagem gera, no
Brasil, milhares de empregos formais e informais. A implantagdo gradativa da
logistica reversa para os diversos produtos e embalagens previstos na PNRS
deve criar novos mercados e oportunidades de trabalho na coleta seletiva, no
aproveitamento de residuos e na selecdo mais especifica de determinados

materiais em depadsitos.

No que se refere a dimensdo social, a coleta seletiva promove a
melhoria das condigbes de vida, por meio da geragdao de empregos e renda e
de trabalho formal e informal. Em relagdo a saude humana, observam-se
melhoria da qualidade da limpeza urbana, diminuicdo da exposicdo da
populagcdo a riscos causados por enchentes, reducdo da transmissdo de
doencas por vetores e reducdao da vulnerabilidade da populacdo em relacao
aos impactos do aquecimento global na saude. Entre esses impactos,
destacam-se as alteracbes na temperatura e na umidade do ar, que podem

contribuir para a proliferagao de agentes infecciosos.’

> QUEIROZ, G.C.; GARCIA, E.E.C. Politica Nacional de Residuos Sélidos. O impacto da nova lei
contra o aquecimento global. Centro de Tecnologia de Embalagem. Cetea Informativo. Campinas: Cetea,
2010.

% Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Pesquisa sobre pagamentos por servigos ambientais urbanos
para gestdo de residuos solidos. Relatorio de Pesquisa. Brasilia, 2010.

! QUEIROZ, G.C.; GARCIA, E.E.C. Politica Nacional de Residuos Solidos. O impacto da nova lei
contra o aquecimento global. Centro de Tecnologia de Embalagem. Cetea Informativo. Campinas: Cetea,
2010.
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1.2. A Responsabilidade Compartilhada

1.2.1. Consideragodes Iniciais

Nao se pode achar que os problemas atinentes a geragédo e
destinagao final de residuos solidos se resolverdo sem o engajamento de todos
os atores envolvidos, a saber: consumidor, fornecedor e Poder Publico.

Em busca desse engajamento, a Lei Federal n® 12.305/2010,
adota a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos como
principio da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (art. 6°, VII), definindo-a
como o “conjunto de atribuigbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para
minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para
reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental

decorrentes do ciclo de vida dos produtos” (art. 3°, XVII).

A coleta seletiva também deve ser implementada sob a ética da
responsabilidade compartilhada. Isto posto, para bem funcionar, a coleta
seletiva depende de esforgos conjuntos do Poder Publico, do setor empresarial

e, naturalmente, dos geradores diretos de residuos.

1.2.2. Responsabilidade do Poder Publico

Além de desenvolver campanhas educativas e estimuladoras da
coleta seletiva, O Poder Publico deve estruturar um sistema que colete
separadamente os residuos comuns e o0s reciclaveis segregados pelo
consumidor, e que faga chegar tais residuos reciclaveis ao reciclador. Sim, pois

de nada adiantara o consumidor separar os residuos em casa se 0 caminhao
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da coleta publica misturar todos os residuos, como se da mesma natureza
fossem. Se o consumidor ndo reconhecer que seus esforcos produzirdo

resultado concreto, ele n&o vera razdo alguma para manté-los.

Ndo €& por outro motivo que o art. 36 da Lei Federal n°
12.305/2010, impde ao Poder Publico, a adog¢do de procedimentos para
reaproveitamento de residuos, bem como o estabelecimento de sistema de

coletiva seletiva:

“Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sdlidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo

integrada de residuos sélidos:

| — adotar procedimento para reaproveitar os residuos sdlidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos sdlidos;

Il — estabelecer sistema de coleta seletiva.”

Da mesma forma, o Decreto Federal n°® 7.404/2010, depois de
reconhecer que a implantacdo do sistema de coleta seletiva é instrumento
essencial para se atingir a meta de disposi¢ao final ambientalmente adequada

dos rejeitos, arremata:

(...)

§2° O sistema de coleta seletiva sera implantado pelo titular do servigo publico
de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e devera estabelecer, no
minimo, a separagdo de residuos secos e umidos e, progressivamente, ser
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estendido a separacdo dos residuos secos em suas parcelas especificas,

segundo metas estabelecidas nos respectivos planos.”

“Art. 10. Os titulares do servigco publico de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, em sua area de abrangéncia, definirdo os procedimentos para
o acondicionamento adequado e disponibilizagdo dos residuos soélidos objeto

da coleta seletiva.”

Cumpre lembrar que o Poder Publico deve instituir um sistema de
coleta segregada dos residuos reaproveitaveis gerados pela populagéo,
conforme determinado pela Lei Federal n°® 12.305/2010, mas também pode
instituir, em suas reparticbes, sistema de coleta seletiva, para que os
servidores publicos e visitantes de tais espacos tenham a opcédo de descartar
de forma apropriada os residuos gerados no local.

1.2.3. Responsabilidade dos Consumidores

Mesmo implantado um eficiente sistema publico de coleta
seletiva, sua efetividade sera minima se o consumidor n&o separar os residuos
gerados e nao entrega-los a este sistema de forma segregada. Por isso, ndo é

errado dizer que o gerador de residuos é pega chave para a coleta seletiva.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos busca uma mudancga de
cenario, fazendo com que o consumidor participe da coleta seletiva nao mais

de forma espontanea, mas de forma compulsoria.

E o que se extrai do art. 35 da Lei Federal n° 12.305/2010 e do

art. 9° do Decreto Federal n° 7.404/2010, respectivamente:
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‘Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano
municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos e na aplicagéo do art. 33, os

consumidores sdo obrigados a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos

gerados;

I - disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis

para coleta ou devolugéo”.

“Art. 9° A coleta seletiva dar-se-4 mediante a segregagdo prévia dos residuos

soélidos, conforme sua constituicdo ou composigéo.

§ 1° A implantagdo do sistema de coleta seletiva é instrumento essencial para
se atingir a meta de disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos,
conforme disposto no art. 54 da Lei n°® 12.305, de 2010.

§ 2° O sistema de coleta seletiva seré implantado pelo titular do servigo publico
de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e devera estabelecer, no
minimo, a separagdo de residuos secos e umidos e, progressivamente, ser
estendido a separacdo dos residuos secos em suas parcelas especificas,

segundo metas estabelecidas nos respectivos planos.

§ 3% Para o atendimento ao disposto neste artigo, os geradores de residuos
sélidos deverdo segrega-los e disponibiliza-los adequadamente, na forma
estabelecida pelo titular do servigo publico de limpeza urbana e manejo de

residuos sdlidos”.

Esta bastante claro na lei (e reforgado pelo regulamento) que o
consumidor tem a obrigagcédo de coletar o lixo seletivamente, desde que exista
um sistema publico de coleta seletiva ou, ainda, quando o residuo a ser

descartado seja objeto de logistica reversa.
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Esclarega-se, por fim, que por expressa disposicdo legal (Lei
Federal n® 12.305/2010), a responsabilidade do consumidor se encerra com o
correto  acondicionamento, segregagdo e descarte dos residuos
reaproveitaveis, ndo sendo ele responsabilizado, em nenhuma esfera (civil,
penal e administrativa) se, tendo cumprido suas obrigagdes, danos ambientais
ou a terceiros ocorrerem em razdo do recolhimento e destinagdo final
inadequados dos residuos (que, certamente, serdo de responsabilidade dos
demais atores envolvidos nesse processo, como o Poder Publico ou as

empresas):

“Art. 28. O gerador de residuos sdélidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizagdo adequada para a

coleta ou, nos casos abrangidos pelo art. 33, com a devolugédo”.

Patricia Faga Iglesias Lemos®, concorda com a disposicdo legal

em comento, pois:

‘ndo ha como impor ao consumidor responsabilidade além do é&ambito
mencionado. Nos parece ser aqui possivel uma analogia ao principio das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas, aplicavel no dmbito do Direito
Internacional do Meio Ambiente. De fato, a responsabilidade do consumidor
deve ser diferenciada da responsabilidade da cadeia produtiva e do Poder
Publico.”

Poder-se-ia questionar o art. 28, supra, sob o argumento de ser o
consumidor um poluidor pelo simples fato de gerar o residuo, devendo, como
tal, responder pelos danos ambientais dele decorrentes, de forma solidaria e

objetiva. Todavia, acreditamos que o0 consumidor ja assume parte das

¥ LEMOS, Patricia Faga Iglecias, Residuos sdlidos e responsabilidade pos-consumo, Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p.218.
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externalidades ambientais ao pagar, pelo produto, o valor das despesas de

controle e reparagao da poluicao nele embutidas pelo fornecedor.

1.2.3.1. Incentivos Econémicos

O ideal seria que os consumidores se dispusessem a coletar seu
lixo de forma seletiva independentemente de qualquer exigéncia legal ou
estimulo financeiro, sendo compelidos a tanto por uma simples manobra de

sua propria consciéncia.

Mas, decerto, por reconhecer estarmos longe desse estagio de
cidadania, a Lei Federal n°® 12.305/2010, de um lado trata a coleta seletiva
como agao obrigatdria e, de outro lado, possibilita a concessao de incentivos

econdmicos aos consumidores que cumprirem tal obrigacao.

Paragrafo Gnico. O poder publico municipal pode instituir incentivos
econbémicos aos consumidores que participam do sistema de coleta seletiva

referido no caput, na forma da lei municipal”.

Trata-se de estimulo financeiro para o cumprimento da lei, que,
apesar de bem intencionado, ndo deve ser priorizado nem se sobrepor a
educacdo ambiental e conscientizagdao dos consumidores, que devem ser
incentivados a adotar atitudes a favor do meio ambiente, independentemente

dos ganhos econémicos delas resultantes.

1.2.4. Responsabilidade do Setor Empresarial

O setor empresarial, sabedor das deficiéncias do sistema de

coleta publica, pode prestar seu apoio voluntario, promovendo a coleta seletiva
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nos estabelecimentos privados, tais como supermercados, shopping centers e
estabelecimentos comerciais congéneres. Isso porque, quando a coleta publica
seletiva n&o atende a residéncia do consumidor, ele, com devida
conscientizagdao, pode levar seus residuos para postos de coleta seletiva

(privados).

Mas nem sempre o0 apoio do setor empresarial a coleta seletiva é
facultatvo ou uma simples acdo implementada no ambito da sua
responsabilidade social corporativa. Conforme o bem de consumo for
produzido ou importado pela industria ou pelo importador, ficam tais
fornecedores sujeitos ao sistema da logistica reversa (ou responsabilidade pos-
consumo), passando a ser obrigados a implantacdo de coleta seletiva dos

residuos derivados dos bens por eles colocados no mercado.

A coleta seletiva no ambito da logistica reversa € uma coleta
seletiva direcionada, pois ela ndao contempla o recebimento de todos os
residuos reaproveitaveis, mas apenas dos residuos oriundos de um
determinado setor industrial, como pilhas ou baterias de celular, ou

pneumaticos, ou lampadas fluorescentes.

O propdsito da logistica reversa é fazer com que o fabricante,
importador ou distribuidor de bens cujos residuos sejam perigosos ao meio
ambiente e a saude humana responsabilizem-se por lhes dar uma destinacao

final adequada, que pode ser a reciclagem ou a disposigao final em locais e de
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acordo com procedimentos seguros,9 caso 0s residuos nao possam ser

reaproveitados ou reciclados .

Para assegurar a implementacdo e a operacionalizagdo do
sistema de logistica reversa sob seu encargo, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos e embalagens tomar
todas as medidas adequadas, com destaque para a implantagdo de
procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados e
disponibilizagdo de postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis
(art. 33, §3°, | e ll, Lei Federal n® 12.305/2010).

Nota-se que na logistica reversa, embora seja evidente a
importancia do papel do consumidor, que € que deve encaminhar os residuos
para um posto de coleta, o papel que sobressai € o dos fabricantes,
importadores, comerciantes e distribuidores, que sdo obrigados a providenciar
um sistema eficiente, nos estabelecimentos comerciais, para o recebimento
dos residuos descartados pelos consumidores e um sistema eficiente para o
repasse dos residuos coletados nesses estabelecimentos aos fabricantes e
importadores, que darao a destinagéo final ambientalmente adequada (art. 33,
§§4°, 5° e 6°, Lei Federal n° 12.305/2010).

1.3. Dispensa de Licitagdo para a contratagcido de cooperativas ou

associagoes de catadores de matérias reciclaveis e reutilizaveis

? Na defini¢do da Lei Federal n° 12.305/2010, logistica reversa ¢ o “instrumento de desenvolvimento
econdémico e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restitui¢do dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada” (art. 3°,
XID).

' Patricia Faga Iglesias Lemos diz ndo haver dividas de que “mesmo no caso de materiais nio
reutilizaveis ou ndo reciclaveis, persiste a responsabilidade da cadeia produtiva dos produtos sujeitos a
logistica reversa. Tanto ¢ assim que os rejeitos devem ser encaminhados pelos fabricantes e importadores
para a destinagdo final ambientalmente adequado, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestio integrada dos residuos s6lidos” (Ob. cit., p, 106).
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1.3.1. Licitacao. Possibilidades. Limitagoes.

O perfil juridico da Administragao estabelecido na Constituicao "
tem como eixo central a supremacia do interesse publico 2 Partindo-se de tal
premissa, no desenvolvimento de suas atividades, na realizagdo de negdcios

publicos ™

, em posicdo privilegiada, atua sempre em busca do interesse
publico, em consonancia com normas e outros principios que decorrem de tal

supremacia, no interesse da coletividade.

Nas relagbes juridicas em que figure a Administragdo, nao
obstante o atuar em atendimento ao interesse publico, importa destacar que,
interesses particulares, também sdo atendidos legitimamente. Assim, a
supremacia do interesse publico ndo afasta a possibilidade de que as relagdes
juridicas estabelecidas pela Administracdo também atendam interesses
particulares. E a dimenséo publica dos interesses particulares.

' Tal perfil, na esséncia, ¢ estabelecido pelo artigo 37 da Constitui¢do Federal.

2 No sentido exato do texto Celso Antonio Bandeira de Mello consigna: o principio da supremacia do
interesse publico sobre o particular é principio geral de Direito inerente a qualquer sociedade. E a propria
condicdo de sua existéncia. Assim, ndo se radica em dispositivo especifico algum da Constitui¢do, ainda
que inumeros aludam ou impliquem manifestagdes concretas dele, como, por exemplo, os principios da
fungdo social da propriedade, da defesa do consumidor ou do meio ambiente. No que se refere ao direito
administrativo, segundo o autor, sdo aplicagdes concretas especificamente dispostas na Constitui¢do os
institutos da desapropriagao e da requisigdo (Art. 5°, XXIV e XXV), nos quais ¢ evidente a supremacia do
interesse publico sobre o privado. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito
Administrativo, 20* edigdo, Malheiros Editores, 2006, SP, pg. 85). Segundo Helly Lopes Meirelles, a
supremacia do interesse publico esta intimamente ligada ao principio administrativo da finalidade publica.
A primazia do interesse publico sobre o privado ¢ inerente a atuagdo estatal e domina-a, na medida em
que a existéncia do Estado justifica-se pela busca do interesse geral. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro, (atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José
Emmanuel Burle Filho), 31* Edi¢ao, Malheiros Editores, SP, 2005, pg.76). Para Maria Sylvia Zanella di
Prieto, os dois principios fundamentais e que decorrem da assinalada bipolaridade do Direito
Administrativo — liberdade do individuo e Autoridade da Administragdo — sdo principios os principios da
legalidade ¢ da supremacia do interesse publico sobre o particular, que nio sdo especificos do Direito
Administrativo porque informam todos os ramos do direito publico; no entanto, sdo essenciais, porque, a
partir deles, constroem-se todos os demais. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo,
Editora Atlas, 19* edi¢do, SP, 2006, pg.81).

3 Terminologia utilizada por Jessé Torres Pereira Janior ao referir-se as atividades da Administragdo.
PEREIRA JUNIOR, Jess¢ Torres. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administracio
Publica. Editora Renovar, 5* edi¢do, RJ, 2002, Nota a terceira edi¢do.
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Tal posigao privilegiada e as prerrogativas que decorrem de tal
supremacia ndo sao deixadas de lado mesmo nas situagcbes em que necessite

do particular para a consecucgao de sua finalidade.

Por um lado, se é verdade que em ditas relagdes a Administracao
atua muitas vezes unilateralmente, em posic¢ao privilegiada, por outro, limita-se
ante uma série de regras, posto que nado Ihe assiste a liberdade de atuagéo
conferida aos particulares em suas relagdes privadas. “ E a razdo esta

também no atendimento do interesse publico.

Nesta otica, a Administracdo ndo € livre para escolher com quem,
como, e quando contratar. O Poder Publico ndo tem liberdade, em principio,
para realizar suas contragées.15 Ha o dever da Administragao de licitar, ou seja,
promover uma competicdo entre particulares, que possibilite selecionar a
melhor proposta dentre as oferecidas, em igualdade de oportunidades, para a

celebracao de contrato que atenda seus interesses.'®

A existéncia de regras que delineiem e limitem a liberdade das
contratagbes do Poder Publico tem sua raz&o de ser, atendem certas

finalidades, uma econdémica, maior vantagem para a Administragdo e outra

'* Segundo Jean Rivero: Por um lado, as normas de direito administrativo diferenciam-se das normas de
direito privado enquanto conferem aos 6rgdos publicos poderes que ndo existiam nas relagdes entre
particulares: € o conjunto de prerrogativas do poder publico.

Mas, ao contrario, o direito administrativo impde amiude a Administragdo obrigagdes muito mais
estreitas do que ao do direito privado faz pesar sobre os particulares. Estes, por exemplo, escolhem
livremente o fim de suas actividades, enquanto a Administragdo esta adstrita a prossecu¢do exclusiva do
interesse geral; eles escolhem livremente os seus contraentes, enquanto para a Administragdo esta escolha
resulta em grande parte de processos de designagdo automatica. RIVERO, Jean. Direito Administrativo.
(Tradugao de Rogério Ehrhardt Soares do original Droit Administratif, 1975, Jurisprudence Générale
Dalloz), 1981. Livraria Almedina. Coimbra, pg. 42.

' MUKAI, Toshio. Licitagdes. As Prerrogativas da Administragdo e os Direitos das Empresas
Concorrentes. 2% edicdo, Rio de Janeiro, Ed. Forense Universitaria, pg. 01.

' Licitagdo ¢ o procedimento administrativo preliminar, a que recorre a Administra¢io quando, desejando
celebrar contrato com o particular, seleciona entre varias propostas, a que melhor atende ao interesse
publico. CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitagoes Publicas. 18* edi¢ao, Editora Forense, 2006, RJ, pg.
49.
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isondmica, oferecer iguais oportunidades aos particulares que possam fornecer

servigos, obras e bens & Administragdo Publica.

Nesse contexto, ha um conjunto de principios € normas que
regem as licitagdes e contratos da Administracdo, que tem por matriz a
Constituicdo.’”® Comentando o tratamento normativo dado ao tema, Jessé
Torres Pereira Junior ressalta a importancia do perfil do instituto delineado pela
Constituicdo. Segundo o autor, a culminancia dessa evolugdo normativa
ocorreu na Constituicdo, que dispensou a licitagdo, conferindo-lhe galas de
principio constitucional, trés referéncias diretas (arts. 22, XXVII, 37, XXI, e 175)
e uma indireta (art. 195, § 3°). "

Nesse passo, a Constituicdo impde a Administragdo, como regra
geral, caso pretenda realizar obras, adquirir ou alienar bens, servigos, o dever
de contrata-los mediante prévio procedimento licitatorio, na forma e com as
ressalvas estabelecidas em lei, em consondncia com os principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

7" MUKAI, Toshio. Licitagdes. As Prerrogativas da Administragio e os Direitos das Empresas

Concorrentes. 2* edicdo, Rio de Janeiro, Ed. Forense Universitaria, pg. 01. No mesmo sentido: JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos. 11* edigdo, Dialética,
2005, SP, pg. 44.

'8 Da relagdo estabelecida entre a Constituigdo e as demais normas podemos compreender aquela como
lei suprema na medida em que pode ser vista como poder normativo criado dentro de uma sociedade
expressando-se como um poder regulador geral, fator determinante para todo o conjunto do ordenamento
juridico dentro de uma sociedade. Sob este mesmo enfoque pode também ser vista como um sistema de
principios e normas axiologicas que formam um comportamento legal necessario para a execugdo da
Constituicao. Cabe lembrar que, neste enfoque, os principios desempenham o papel de constitui¢do da
ordem juridica, dado seu alto grau de generalidade e abstragao.

! PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratagdes da Administracdo
Publica. Editora Renovar, 5 edigao, RJ, 2002, pag. 02.
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A Lei Federal n° 8.666/93 tratou de regulamentar o mandamento
constitucional previsto no art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, estabelecendo o
quadro normativo sobre a licitagéo e os contratos da Administragdo.?

O procedimento licitatério, dada a sua natureza instrumental 2
busca a realizagao de 02 (dois) objetivos claramente definidos no art. 3° da Lei,
conforme ja destacado, oferecer oportunidades iguais a todos quantos queiram
contratar com a Administracdo e possibilitar a esta a escolha da melhor

proposta, entre as oferecidas pelos particulares.

Por tal razéo, tanto o desenvolvimento do procedimento licitatorio
como a posterior contratagao, devem pautar-se por principios que assegurem o
atendimento de tais objetivos em harmonia com o fim ultimo almejado pela

Administracdo, o interesse publico, dentro de um contexto mais amplo.

Neste cotejamento, o principio da legalidade, em matéria de
licitacdo, € de suma relevancia, pois esta constitui um procedimento

inteiramente vinculado a lei.

Tal obrigatoriedade atinge a todos os agentes publicos que, no
exercicio de suas fungdes, nao poderdo desvincular-se das balizas impostas
pelas normas que incidam sobre o tema das licitagées e contratos, sob pena de
ilegalidade dos atos que praticarem, e do desencadeamento de sangdes civil,

penal e administrativa.

% Constituigdo, Art. 37. 4 administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redac¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998): XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

21 Nesse sentido, Jessé Torres Pereira Junior, pg 42.
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Contudo, ha que se ter a devida ponderacdo quando da
interpretacdo da incidéncia do principio da legalidade no seio dos
procedimentos licitatérios. Partindo-se de uma concepgéao estrita da legalidade,
chegar-se-ia a extremada situagdo do administrador que, sem qualquer juizo
de valoracdo, em todas as situagdes, resumiria seu campo de atuacdo a mera

observéncia literal de um preceito legal.

A atividade administrativa ndo se limita a realizar o comando
normativo aparentemente previsto no texto legal. Deve o administrador pautar
sua atuagao de forma a nao reputar a norma escrita como fim, mas como meio
para se atingir a real finalidade de toda e qualquer atividade do Estado: o

interesse publico.

Nesses termos, sO sera legitimo o comportamento administrativo
se houver, além da observancia dos aspectos formais de atendimento das
regras legais, o0 respeito aos valores consagrados expressamente como

fundamentos do ordenamento juridico-constitucional.

Em outros termos, esta-se a exigir do administrador um papel que
extrapole o de mero aplicador do texto legal e implique em uma atividade
realmente interpretativa. Afinal, partindo-se do pressuposto de que nao ha
identidade entre a norma juridica e o texto normativo, tem-se que a atuagao
do administrador depende da realizacdo da concretude do texto legal, que
imprescinde de uma atividade interpretativa, vez que a norma juridica é o

significado que o jurista constréi a partir da leitura dos textos.

Logo, n&o se pode dizer que a Administragdo atua tdo-somente
com base na literalidade do texto normativo. A bem da verdade, o
comportamento administrativo sera pautado na norma juridica, cuja produgéo é
derivada de um processo intelectivo do intérprete/administrador que contempla

uma concepgao de legitimidade e finalidade.

Av. Queiroz Pedroso, 638, Jd. Pedroso, Maua, SP, CEP 09370360, Tel. (11) 4512 3207 23



IVAN ANTONIO BARBOSA

Mestre e Doutorando em Direito Constitucional pela PUC/SP
Consultor em Saneamento Basico e Professor Universitario

Desse modo, hodiernamente, entende-se a legalidade em sentido
lato sensu (juridicidade) como o principio que vincula a Administragéo a todo o
sistema normativo, abrangendo o0s principios constitucionais explicitos
(moralidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, isonomia) e implicitos
(razoabilidade, proporcionalidade, boa-fé objetiva, supremacia do interesse
publico), nas normas constitucionais e legais vigentes, bem como a

imprescindibilidade de atendimento as necessidades sociais em quest&o 2.

Distinguem-se a esfera da juridicidade — dominio amplo do Direito,
composto de principios e regras juridicas — da esfera da legalidade—
circunscrita as regras juridicas, reduzindo-se somente a ultima no sentido
estrito de conformidade dos atos com as regras legais. E com a nogdo de
juridicidade que se abandona um conceito primario de legalidade, satisfeito
com o cumprimento nominal e simplista de regras isoladas. Parte-se em busca
da observancia integra do Direito, compreendido este como um conjunto de
normas dentre as quais se incluem os principios expressos e implicitos, bem

como as regras especificas do ordenamento 2

Neste diapasdo, o atual estagio evolutivo da hermenéutica
juridica ndo mais coaduna com uma postura extremamente formalista por parte
do Administrador Publico, devendo este pautar-se por uma nocdo mais
complexa e sistémica do direito, ou seja, por uma nocédo de juridicidade,
superando-se, desse modo, a concepgéao de legalidade estrita.

Estar a frente de um procedimento licitatério € se deparar
continuamente com desafios e impasses hermenéuticos. A todo tempo, a

Administragdo Publica, a Comisséo de Licitagcdo e o Pregoeiro sdo desafiados

22 CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de Direito Administrativo. Salvador: Jus Podivm, 2008,
pg. 564.
3 Idem, pg. 53.
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a conferir a interpretacdo mais adequada da lei de modo a buscar o

atendimento do interesse publico.

1.3.2. Dispensa e Inexigibilidade. Base normativa.

A contratacido procedida pela Administracdo Publica imprescinde,
na maioria dos casos, de prévia licitagao, porém, em situacdes excepcionais, a
lei permite o afastamento da competicdo para efetuar-se uma contratacao
direta. Ja na Constituicdo Federal de 1988 assevera-se tal entendimento,
conforme pode ser depreendido da leitura do inciso XXI do seu art. 37, adiante

transcrito:

XXl — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure a igualdade de condicbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obriga¢ées”. (grifos nossos)

Como bem salienta Maria Sylvia Zanella di Pietro®*, a mesma
ressalva nao se encontra no regramento das concessdes e permissdes de
servigos publicos; ao contrario, o art. 175 da Carta Magna é taxativo ao

enunciar que, nessas situagdes, sempre se procedera por meio de licitagao.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 10* ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p. 264.
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O quanto disposto no art. 37, XXI, da CF/88 foi expressamente
reiterado no caput do art. 2° da LLC. E justamente esse diploma legal que vem
enumerar as hipoteses de dispensa (arts. 17, | e Il — licitag&o dispensada, e art.

24 — licitagao dispensavel) e inexigibilidade de licitagcao (art. 25).

Ambas as figuras podem ser enquadradas num género maior,
contida no conceito de excludente de licitacdo, porém tém peculiaridades que
lhe garantem a existéncia independente. Embora a Lei Federal n°® 8.666/93
traga algumas caracteristicas da dispensa e da inexigibilidade, ndo trouxe
conceito definitivo para nenhum dos institutos. Talvez ndo fosse realmente
necessario. Antes mesmo da promulgagdo da presente Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, a doutrina era abundante em fornecer os ditos

conceitos.

No dizer de Vera Lucia Machado D’Avila, a dispensa “é figura que
isenta a Administracdo do regular procedimento licitatorio, apesar de no campo
fatico ser viavel a competicdo, pela existéncia de varios particulares que
poderiam ofertar o bem ou servigo. Entretanto, optou o legislador por permitir
que, nos casos por ele elencados, e tdo-somente nesses casos, a
Administragdo contrate de forma direta com terceiros, sem abrir o campo de
competicdo entre aqueles que, em tese, poderiam fornecer os mesmos bens ou
prestar os mesmos servicos”. Ja a inexigibilidade “se define pela
impossibilidade de licitar por inexistirem produtos ou bens que tenham
caracteristicas aproximadas e que, indistintamente, possam servir ao interesse
publico, ou por inexistir pluralidade de particulares que possam satisfazer o

fornecimento de bens e servicos” %°.

2 Op. cit., pp. 85-86.
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Por seu turno, Lucia Vale Figueiredo e Sérgio Ferraz®
prelecionam que ha dispensa “quando ocorrem, em caso concreto,
circunstancias especiais, previstas em lei, que facultam a nao realizagcdo da
licitagdo, que era em principio imprescindivel”, enquanto que ha inexigibilidade
“‘quando ocorrem, em caso concreto, circunstancias especiais, de fato ou de
direito, previstas em lei, as quais, porque inviabilizadoras de competigcéo,
afastam peremptoriamente a licitagdo”, consubstanciando numa presuncao
relativa de que a licitacdo ndo pode ser realizada. Acrescentam os renomados
juristas que uma terceira classe deveria ser erigida autonomamente, qual seja
a proibicdo de licitagdo por imperativo de seguranca nacional, em que ha
presuncao absoluta da inviabilidade de licitagdo. Posteriormente, admitem que

se trata, em verdade, de hip6tese de inexigibilidade de direito.

No dizer autorizado de Maria Sylvia Zanella di Pietro, a distingdo
entre os institutos “esta no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de
competicdo que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que
fica inserida na competéncia discricionaria da Administragdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢éo, porque so existe um objeto
ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo; a licitagdo é,
portanto, inviavel” 27 A prépria administrativista reconhece, no entanto, que, em
certas hipoteses (ex: art. 17 e art. 24, X), a dispensa € vinculada a identificagéo

do fato gerador, néao resistindo qualquer discricionariedade ao administrador.

Para entender definitivamente a distincdo entre dispensa e
inexigibilidade, necessario se faz compreender que a existéncia da licitagao
estd condicionada a verificagdo de 03 (trés) pressupostos?®: a) ldgico,

consistente na pluralidade de objetos e de ofertantes, viabilizando a

6 Op. cit., p. 33.
T Op. cit., p. 265.
8 Vide Celso Antdnio Bandeira de Mello, op. cit., pp. 496-497.
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competicao; b) fatico, configurado na existéncia de interessados em licitar; e c)
juridico, caracterizado pela certeza de que a licitagcdo possa se constituir em
meio apto para a satisfagcao do interesse publico.

1.3.3. Dispensa e Inexigibilidade. Requisitos. Procedimento.

A licitacdo ndo pode ser afastada pela mera identificacdo do caso
concreto com uma das hipoteses de incidéncia previstas na Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. Devem ser preenchidos alguns requisitos para que a
Administracdo Publica possa contratar diretamente, por dispensa ou
inexigibilidade de licitag&o.

O primeiro deles é a necessidade de contratar, ou seja, deve
haver um interesse real e contundente no objeto da licitagdo. Fala-se aqui em
necessidade especifica que nado possa ser suprida pela prépria Administracao
e que se enquadre nas hipéteses de dispensa ou inexigibilidade prevista em lei.
Por exemplo: se a Administracdo pretende construir grande obra publica e
necessite estudar os impactos ambientais da construgéo e n&o haja, no quadro
de servidores quem possa conduzir esse estudo, configurada esta a
necessidade de se contratar e a possibilidade de fazé-lo sem licitacdo, se
houver empresa especializada com profissionais de renome nesse ambito de

atuacao.

Exige-se ainda o cumprimento de certas formalidades. Nao é
porque a licitacdo foi afastada que a Administracdo Publica pode deixar de
atender ao procedimento formal. Tal como na licitacdo, a dispensa e
inexigibilidade imprescindem de instauragdo de processo administrativo como
forma de possibilitar o controle interno, judicial e social, coibido assim o abuso

de poder e o desvio de finalidade.
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Dentro do processo de dispensa e inexigibilidade destaca-se uma
fase interna, na qual a Administragdo Pubica deve verificar a necessidade de
contratacgado, identificar o objeto desta, fazer uma investigagdo preliminar dos
precos praticados no mercado, assegurar-se da existéncia de dotacao
orcamentaria suficiente para concretizar integralmente a execug¢ao do contrato
e, 0 mais importante, identificar a hipétese de afastamento da licitacdo. Essa
exigéncia decorre da propria Lei também encontra suporte na melhor doutrina,

podendo citar Fernando Anselmo Rodrigues®:

“Cumpre salientar que, apesar de nas hipéteses de dispensa e de
inexigibilidade ndo ser necessério o procedimento licitatério, isso ndo afasta a
necessidade de formalizagdo de um procedimento administrativo de
contratagdo. A licitagdo ndo ocorre, mas a Administracdo deve instaurar um
processo interno para a contratagdo, onde concluira, de acordo com o caso

especifico, pela dispensa ou inexigibilidade”.

Nesse diapasado, surge mais um dos requisitos indispensaveis
para consumagdo da maioria das hipoteses de adjudicacdo direta: a
motivagao do ato. O art. 26, caput e paragrafo unico, da Lei Federal n°
8.666/93 trazem expressamente a necessidade de justificar a opgédo pelo
afastamento da licitagdo nos casos em que se concede direito real de uso a
outro 6rgao publico (art. 17, § 2°), de doagdo com encargos para atender
interesse publico (art. 17, § 4°), de licitagdo dispensavel (exceto naquelas em
que a dispensa ocorre em razao do valor da contratagdo — presuncgao legal de
conveniéncia administrativa em nao licitar) (art. 24), e nas hipoteses de
inexigibilidade. Nada mais natural. Em tese, todos os atos administrativos
deveriam ser motivados, especialmente os discricionarios, para permitir

mecanismos de controle e de corregao de ilegalidades.

2 Hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo in VERRI JR, Armando; TAVOLARO, Luis
Antonio; e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim Wambier (coord.). Licitacoes e Contratos Administrativos:
Temas atuais e controvertidos. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 187.
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O referido processo administrativo deve conter, além da
motivacdo do afastamento da licitacdo®, a razdo da escolha do fornecedor ou
executante, a justificativa do pre¢o e os documentos de aprovagao dos projetos
de pesquisa aos quais 0s bens serao alocados (art. 26, paragrafo unico, da Lei
Federal n°® 8.666/93).

Outra exigéncia indispensavel refere-se a qualificagdo do
contratado. Benedicto de Tolosa Filho nos lembra que ‘o afastamento do
procedimento licitatorio para realizar a contratacdo ndo enseja a dispensa,
como vimos, de alguns passos que caracterizam a licitagdo e, dentre eles, a
exigéncia de determinados documentos se torna imprescindivel, quer quanto a
habilitagcédo juridica, quer quanto a qualificagcdo técnica, bem como quanto a

qualificacdo financeira e a regularidade fiscal”>'.

A nao realizag&do de licitagdo nao significa que a Administragéo
Publica possa contratar com qualquer pessoa, ao bel prazer do dirigente
estatal. O contratado deve possuir os requisitos minimos exigidos em lei, tal
como se fosse concorrente em uma licitagdo, sob pena de privilegiar pessoas
fisicas ou juridicas sem a devida competéncia ou entregar a execugdo do
objeto sem garantias basicas de adimplemento contratual, o que pode gerar
inseguranca juridica e prejuizos irreversiveis ao erario e a sociedade como um

todo.

% A instauragdo de processo de inexigibilidade de licitagdo quando era a hipétese de dispensa e vice-
versa configura ilegalidade insanavel, devendo-se anular a contratagdo/adjudicacdo. Nesse sentido,
conferir Marcia Walquiria Batista dos Santos, Dispensa e inexigibilidade. Distingdo. Erro no fundamento
indicado. Consegqiiéncias. in Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos. 3% ed. rev. e ampl. Sdo
Paulo: Malheiros, 1998, p. 88. Porém, ha situacdes qualificadas como uma das figuras que se encaixam
melhor na descrigdo da outra; nesses casos, entendo ser desnecessaria a declaragdo de nulidade se o
resultado pratico for o mesmo e ndo houver prejuizo para Administragdo e administrados.

3! Contratando sem licita¢do: comentdrios teéricos e prdticos. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 28.
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E claro que os documentos solicitados devem ser condizentes
com o objeto, ndo cabendo exigéncias desproporcionais ou desarrazoadas.
Entretanto, sem prejuizo disso, quando a inexigibilidade se fundar na escolha
de profissional de notdéria especializagdo, ha que haver maior rigor na
comprovagao da técnica, exigindo os respectivos diplomas, inscricdo nos
orgaos de controle (para o caso de atividade regulamentada - ex:
advocacia/OAB, engenharia/CREA), titulos académicos de especializagéo,

mestrado, doutorado, etc.

Superada essa fase procedimental, a eficacia da dispensa e da
inexigibilidade fica dependendo de ratificagcdo da autoridade superior e de
publicagdo em 6érgéo oficial de imprensa. A adjudicagdo do objeto deve ser
consubstanciada em contrato administrativo ou outro instrumento habil previsto
no art. 62 da Lei Federal n° 8.666/93.

Por fim, cabe noticiar mais uma informacdo. Como na excludente
de licitacdo ndo ha instrumento convocatério, a proposta somente sera
veiculada no momento de assinatura do contrato (antes havia somente uma
projecdo, uma perspectiva de custos e pregos). Isso n&o significa que a

proposta sera aleatéria. Segundo o mesmo Benedicto de Tolosa Filho:

“A proposta da empresa eleita para executar o objeto do contrato, mediante
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, devera conter as condigées que lhe
foram fornecidas pela Administragdo, dentre as quais devera constar:

1. o objeto e seus elementos caracteristicos; 2. o regime de execugédo ou a
forma de fornecimento; 3. o prego e as condigbes de pagamento e o0s critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento; 4. os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusé@o, de entrega, de observacéo e de recebimento definitivo, conforme o
objeto; 5. as condigbes de importacdo, a data e a taxa de cadmbio para

conversao, quando for o caso; 6. no caso de servigo técnico especializado, a
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indicagdo do profissional ou dos profissionais que executardo o objeto do

contrato; 7. outras condigbées, dependendo da peculiaridade do objeto.”

O afastamento da licitagdo, como ja dito anteriormente, nao
significa passar um cheque em branco para que a Administragcdo Publica
conduza o processo de contratagcdo arbitrariamente, sem suporte legal. Ja foi
demonstrada a necessidade de instauracdo de processo administrativo para
validar a dispensa ou inexigibilidade. Mas isso n&o basta. Durante o citado
processo, alguns principios devem orientar o gestor publico na formagado do
juizo discricionario e na selegao do contratado. Em muitas ocasides deve o
dirigente estatal avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se contratar sem
licitacdo ou de escolher a proposta que condiga com o interesse publico em

questao.
1.3.4. Dispensa de licitagao.

Havera dispensa de licitacdo sempre que esta for materialmente
viavel, mas a lei garanta ao gestor publico a faculdade de contratagdo direta
sempre que for mais conveniente a Administracdo Publica e,

concomitantemente, assim restar mais bem satisfeito o interesse publico.

Carlos Ari Sundfeld, citado por Fernando Anselmo Rodrigues,
com muita propriedade, argumenta que “se o caso concreto ndo é daqueles
onde se vislumbra a real inconveniéncia de licitar, a dispensa néo se justifica,
mesmo quando, a primeira vista, ela pare¢ca enquadrar-se na descricdo
normativa tomada em abstrato. Cada hipotese de dispensa descrita na lei tem
por tras uma finalidade de interesse publico a enseja-la. Se, em virtude das
peculiaridades do caso concreto, tal finalidade ndo é atingida com a dispensa,

a norma néao pode incidir’.

32 0p. cit., p. 189.
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A Lei Federal n° 8.666/93 trata das hipoteses de dispensa nos
seus arts. 17 e 24, sem estabelecer qualquer distingcdo ou classificacdo. A
doutrina, no entanto, costuma dividi-las em espécies: a) quanto ao grau de
discricionariedade, tem-se licitagcdo dispensada (art. 17) e licitagdo dispensavel
(art. 24); b) quanto ao conteudo, em dispensa em razao do pequeno valor, em

razdo de situacdes excepcionais, em razdo do objeto e em razdo da pessoa™.

Na licitagao dispensavel, o administrador podera exercer seu juizo
de conveniéncia para determinar qual a opcado mais valida ao interesse publico,
licitar ou contratar diretamente. Em tese, a Administragdo Publica poderia
proceder a competicdo, porém esta se revela extremamente inconveniente aos
interesses da sociedade, inclusive podendo redundar em graves prejuizos.
Relembremos que a possibilidade de dispensa nao confere ao dirigente estatal
o poder supremo de impor a sua vontade, devendo este pautar sua escolha na
prudéncia, na razoabilidade e na moralidade administrativa. Os casos de
licitacdo dispensavel encontram-se enumerados no art. 24 da Lei Federal n°
8.666/93.

A dispensa pode ocorrer em razao do pequeno valor do objeto,
nas hipoteses dos incisos | e Il do art. 24: contratagdo de obras e servigos de
engenharia no valor de até 10% (dez por cento) do limite maximo para a
modalidade de convite (10% de R$ 150.000,00 = R$ 15.000,00); e contratagéo
de outros servigos ou aquisi¢ées no valor de até 10% (dez por cento) do limite
maximo para a modalidade de convite (10% de R$ 80.000,00 = R$ 8.000,00).
Observe-se que a lei dispensa justificativa para essas hipbdteses de
contratagcdo, haja vista que se ponderou ser esse o gasto rotineiro da
Administracdo Publica e ha uma presuncédo quase absoluta de inconveniéncia
em se licitar abaixo desse teto.

33 Vide Maria Sylvia Zanella di Pietro, op. cit., pp. 266-272, ¢ Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, op.
cit., pp. 40-60.
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E possivel dispensar-se a licitagdo também em certas situacdes
excepcionais, como nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem (art.
24, Ill) e de emergéncia e calamidade publica (art. 24, 1V). Nessas hipoteses a
licitacdo deve ser restrita a superacdo das dificuldades inerentes a
excepcionalidade, ndo se autorizando a contratagcédo direta de objeto com ela
nao relacionados. Para o caso de emergéncia e calamidade publica,
estabeleceu-se um limite temporal de 180 (cento e oitenta) dias, os quais, se

ultrapassados, obrigam a promogao de licitagao.

Também se enquadra nessa classe a ocorréncia de licitagcao
deserta®, compreendida esta como o certame em que nenhum particular
compareceu para demonstrar interesse na adjudicagao do objeto licitavel. Se a
repeticdo de licitagdo for causar prejuizo a Administracdo, dispensa-se a
licitacdo para contratar com particular nos termos da proposta veiculada no
instrumento convocatorio (art. 24, V). Da mesma forma se procedera se todas
as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores

aos praticados no mercado.

S&o0 ainda situagbes excepcionais que ensejam dispensa da

licitacdo as hipoteses previstas nos incisos VI, IX, XI, XIV e XVIII do art. 24 3°

A licitagdo dispensavel pode ocorrer também em razdo do objeto,
quando relacionados a bens de uso comum da Administragdo Publica ou bens
destinados a atender interesse publico especifico. Sdo as hipoteses dos incisos
X, XI1, XV, XVII, XIX, XXI, XXV, XXIX, XXXI ¢ XXXIl do mesmo art. 24.%°

3 Difere da licitagdo fracassada, na qual vérios concorrentes se apresentam, mas todos sdo inabilitados ou
desclassificados. Nao gera a faculdade de licitagdo dispensavel, devendo-se abrir prazo para os licitantes
sanarem os vicios ou reformularem suas propostas. Persistindo o fracasso, deve-se instaurar nova
licitacao.

3% Seguindo a orientagdo de Maria Sylvia Zanella di Pietro, op. cit., pp. 268-269.

3 Idem, pp. 269-270.
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Por fim, tém-se situacbes em que a licitacdo € dispensavel em
razdo da pessoa, consubstanciada na adjudicagdo do contrato por pessoa
juridica especifica, como outros 6érgdos publicos, instituicbes brasileiras e
associacoes civis sem fins lucrativos, concessionarias e permissionarias de
servigcos publicos, entre outras. Estdo determinadas nos incisos VIII, XllI, XVI,
XX, XXI1, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXX, XXXl e XXXIV.*

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela
legislagdo, ha a discricionariedade da Administracdo Publica na escolha da
dispensa ou ndo do certame, devendo sempre levar em conta o interesse

publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa.

O exame da questao, em verdade, cinge-se, no caso em tela, em
perquirir o alcance do que dispde o art. 24, XXVII, da Lei n° 8.666/93, que tem
a seguinte redagao:

“Art. 24. E dispensavel a licitagado:

(..)

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializagdo de
residuos soélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de
coleta seletiva de lixo, efetuados por associagbes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos

compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satde publica.

Portanto, em se tratando de contratagdo da coleta,
processamento e comercializacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou

reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por

37 Idem, pp. 270-272.
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associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,

ambientais e de saude publica temos hipétese de dispensa de licitacao.

A hipotese de dispensa de licitagcdo acima mencionada se da em
razao da pessoa contratada: associagdes ou cooperativas formadas

exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo Poder

Publico como catadores de materiais reciclaveis.

A norma autorizativa da dispensa em aprego € de cunho social.
Portanto, sdo requisitos para a dispensa da licitacdo para a hipétese do inciso
XXVII do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93:

a) tratar-se de contratagdo de coleta, processamento e comercializagdo de

residuos sdlidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis;
b) tratar-se de areas com sistema de coleta seletiva de lixo;

c) tratar-se de coleta efetuada por associagbes ou cooperativas, as quais
deverao ser exclusivamente formadas por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo

Poder Publico como catadores de materiais reciclaveis;

d) uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de

saude publica.

Dessa forma, & possivel a contratacdo de cooperativas ou
associagdes de catadores de matérias reciclaveis e reutilizaveis, por dispensa
de licitagao, nos termos do art. 24, XXVII, da Lei Federal n°® 8.666/93.

1.4. Legislacdao do Distrito Federal referente a coleta seletiva e a
contratacao de cooperativas ou associagcoes de catadores de materiais

reciclaveis e reutilizaveis.
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Ao realizarmos pesquisa junto ao Sistema Integrado de Normas

Juridicas — SINJ-DF, verificamos a existéncia da seguinte legislagcdo do Distrito

Federal que disciplina o tema coleta seletiva e a contratagdo de cooperativas

ou associag¢des de materiais reciclaveis e reutilizaveis:

a)

b)

d)

Decreto Distrital n® 30.523, de 06 de julho de 2009, que cria o
Programa de Coleta Seletiva dos Orgéos e entidades Publicas
do Governo do Distrito Federal e da outras providéncias;
Decreto Distrital n°® 35.817, de 16 de setembro de 2009,
Regulamenta a Lei Distrital n°® 4.792, de 24 de fevereiro de
2012, que dispbe sobre a separagao e a destinacao final dos
residuos reciclaveis descartados pelos 6rgédos e pelas
entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do
Distrito Federal, na forma que especifica, e da outras
providéncias;

Decreto Distrital n° 31.693, de 18 de maio de 2010, que altera
o Decreto Distrital n°® 30.523, de 06 de julho de 2009, que cria
o Programa de Coleta Seletiva dos Orgdos e entidades
Pdblicas do Governo do Distrito Federal e da outras
providéncias;

Lei Distrital n°® 4.756, de 14 de fevereiro de 2012, que dispde
sobre a obrigatoriedade da pratica de coleta seletiva de lixo
nas unidades da rede publica e privada de ensino do Distrito
Federal®®;

Lei Distrital n°® 4.792, de 24 de fevereiro de 2012, que dispde
sobre a separacdo e a destinagdo final dos residuos

reciclaveis descartados pelos 6rgados e pelas entidades da

3% Egsa Lei estd em desacordo com a Politica Distrital de Residuos Solidos Urbanos — Lei Distrital n°
5.418/2014, pois os reciclaveis das escolas pela Lei Distrital n® 4.756/2012, podem ser vendidos.
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Administracdo Publica direta e indireta do Distrito Federal, na
forma que especifica;

f) Decreto Distrital n® 34.472, 19 de junho de 2013, que institui
Grupo de Trabalho para discussao sobre a priorizacdo da nao
geracdo de residuos e estimulagcdo da Coleta Seletiva no
Distrito Federal;

g) Lei Distrital n® 5.316, de 18 de fevereiro de 2014, que cria, nas
unidades escolares das redes publica e privada de ensino do
Distrito Federal, o Programa Coleta Seletiva na Escola®’;

h) Portaria SEDEST n° 74, de 18 de novembro de 2014, que
regulamenta os procedimentos de Cadastramento e
Habilitacdo das Cooperativas e Associa¢des de Catadores de
Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis para a Coleta Seletiva
Solidaria nos Orgdos e Entidades da Administragdo Publica
Direta e Indireta do Distrito Federal;

i) Lei Distrital n° 5.321, de 07 de margo de 2014, que institui o
Cddigo de Saude do Distrito Federal;

j) .Lei Distrital n® 5.418, de 27 de novembro de 2014, que dispde
sobre a Politica Distrital de Residuos Solidos e da outras

providéncias.

Do conjunto normativo do Distrito Federal é possivel a realizagéo

das contratagdes, objeto do presente.

3% Essa Lei tem a mesma finalidade da Lei Distrital n® 4.756/2012 e, também esta em desacordo com a
Politica Distrital de RSU, pois a arrecadacao obtida com a execugdo do programa pertence, integralmente,
a Associacdo de Pais e Mestres
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1.5. O Modelo de contratacao de cooperativas ou associagées de
catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis do Municipio de Sao

Paulo

A Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, por meio
da Resolugdo n°® 28/2014, instituiu instrumento de Contrato de Prestacédo de
Servigos de Processamento e Comercializacdo de Residuos Sodlidos Secos
Reutilizaveis ou Reciclaveis, provenientes da coleta seletiva de secos do
Municipio de Sao Paulo. A seguir, nos termos de edital que também publicou, e
que fixou prazo para tanto, diversas associacdes ou cooperativas de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis interessadas, previamente habilitadas
mediante cadastro junto a AMLURB, subscreveram termo de adesdo ao
instrumento instituido pela Resolugdo AMLURB n° 28/2014, aperfeicoando-se

a contratagao™.
Tal instrumento, em sintese, prevé que:

(i) trés regimes de execugdo contratual: regime especial,
regime de transi¢cdo e regime pleno;

(ii) os servigos prestados pelas cooperativas de catadores
serdao remunerados pela Amlurb por meio de dagcao em

pagamento*’ dos residuos triados’**;

¥ Este cadastro possui por objetivo certificar que as cooperativas ou associagdes estdo regularmente
constituidas e que sdo "formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo
poder publico como catadores de materiais reciclaveis", de forma a atender ao previsto no art. 24, XXVII,
da Lei n® 8.666, de 21, de junho de 1993 - Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes da Administragao ptblica.
A dacdo em pagamento ¢ instituto de Direito Privado, consistente no pagamento in specie, ou seja,
mediante a entrega de um ativo em seu estado atual, ao invés de vendé-lo e realizar o pagamento em
dinheiro. Tal forma de adimplemento de obrigagdo esta prevista pelo Cdodigo Civil, que em Capitulo
intitulado "Da dag¢do em pagamento”, prevé que "Art. 356. O credor pode consentir em receber
prestagdo diversa da que lhe é devida", bem como que "Art. 357. Determinado o preco da coisa dada em
pagamento, as relagées entre as partes regular-se-do pelas normas do contrato de compra e venda".
Observe-se que, apds a triagem dos materiais reutilizaveis e reciclaveis, remanescerdo os rejeitos, ou
seja, "residuos so6lidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por
processos tecnologicos disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que
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(iii) no caso dos residuos triados pelas cooperativas em
regime de transicdo e em regime pleno, tais residuos tornam-
se propriedade das cooperativas que os triaram; ja os
residuos triados pelas cooperativas em regime especial, a
propriedade sera transferida a todas as cooperativas
contratadas, em regime de condominio, representadas por
um terceiro, designado como Agente Operador do Fundo
Paulistano de Reciclagem ( "Agente Operador” ) ;

(iv) os residuos sob a gestido do Agente Operador serao
comercializados e o valor assim obtido integrara o Fundo
Paulistano de Reciclagem (" Fundo” )*® ;

(v) o Conselho Gestor do Fundo Paulistano de Reciclagem
("Conselho Gestor"), é o responsavel por fixar diretrizes para
a gestao do Fundo, sendo que a gestdo propriamente dita
esta a cargo do Agente Operador;

(vi) os recursos alocados no Fundo estao afetados ao
cumprimento das obrigagées contratuais, de acordo com o
previsto no instrumento de contrato de adesao,
especialmente de seu anexo intitulado "Estatuto do Fundo”,
complementadas pelas normas emitidas pelo Conselho

Gestor;

ndo a disposigao final ambientalmente adequada" [art. 3q, XV, da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 -
Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos, doravante, neste texto, designada como "Lei da PNRS").
Como a dagdo em pagamento se deu apenas em relagdo aos residuos triados, os rejeitos continuam sobre a
propriedade e responsabilidade do Poder Publico Municipal.

No Contrato Amlurb o nome do fundo privado ¢ "Fundo para a Implementagdo da Coleta Seletiva de
Secos e da Logistica Reversa com a Inclus@o Social dos Catadores de Materiais Reciclaveis". Por ocasido
do registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas [CNPD, ganhou o nome fantasia "Fundo Paulistano
de Reciclagem". Observe-se que se trata de um fundo contabil, e ndo meramente financeiro. Com isso,
mesmo os residuos in natura integram tal fundo, constituindo-se em seu ativo; havendo a
comercializacao, tal ativo transmuda de fisico para financeiro, para continuar integrado ao mesmo fundo
privado.
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(vii) apés o cumprimento das obrigagées, os resultados serao
distribuidos entre as cooperativas, observados os critérios

fixados pela Amlurb.

Como se vé, o contrato administrativo em comento prevé uma

estrutura complexa de direitos e obrigagoes.

1.5.1. Do vinculo contratual primario: A prestacao dos servigos com

pagamento mediante dagao de bens

Como acima descrito, por meio de sua Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana - Amlurb, a Administracdo Publica do Municipio de Sao Paulo
celebrou contrato de prestacdo de servicos de processamento e
comercializagdo de residuos solidos com diversas cooperativas de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, no regime da Lei Federal n° 8.666, de
1993. Tal regime, dentre outras consequéncias, submete a execugédo do
contrato ao permanente acompanhamento e fiscalizagdo da Administragéo

Publica contratante.

No ambito do contrato, as cooperativas de catadores se
obrigaram a prestar determinados servigos, na forma prevista no instrumento
contratual, e a Administracdo Publica, em contrapartida a esses servigos,
comprometeu-se a realizar pagamentos in specie, mediante a transferéncia,
para as cooperativas de catadores, da propriedade do material reutilizavel e

reciclavel por elas triado (dacdo em pagamento).

Evidentemente que cada cooperativa contratada deve emitir nota
fiscal de servicos, e apresenta-la para a Amlurb, no sentido de registrar os
servigos prestados no ambito do contrato. Como se trata de operacdo que
envolve cooperativa e terceiro que ndo é cooperativa (Administracao Publica,

nomeadamente a Amlurb), observe-se que nao se trata de ato cooperativo,
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podendo, portanto, configurar fato gerador de tributo, dentre outros, do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN. Como o pagamento se realiza
in specie, mediante a dagdo em pagamento dos residuos triados, o valor que

deve ser atribuido a operacao € o valor de tais residuos.

No regime contratual ha (02) duas espécies de dagdo em
pagamento. Apesar de a contrapartida (pagamento) pelos servigos prestados
pelas cooperativas realizar-se, unicamente, por meio de dagdo em pagamento,
a apropriacdo econdmica dessa dagdo em pagamento por parte das
cooperativas é diferenciada, de acordo com o regime de execugédo do contrato

a que estejam submetidas.

Esclarece-se: A Clausula Quarta do instrumento contratual prevé

que o contrato sera executado sob trés regimes de execugao distintos:

(i) Regime Pleno (a cooperativa de catadores pode comercializar
livremente os residuos dados em pagamento);

(i) Regime de Transigcao (a cooperativa de catadores contratada
pode comercializar os residuos dados em pagamento desde que
0s precgos praticados ndo sejam inferiores aos ofertados pelo
Agente Operador);

(i) Regime Especial (a cooperativa de catadores nao pode
comercializar os residuos dados em pagamento, sendo que as
quantias obtidas com a sua comercializagcdo devem ser
destinadas ao Fundo Paulistano de Reciclagem, instituido pelo

mesmo contrato).

A forma de pagamento mediante dagcdo também muda conforme o

regime de execugao contratual:
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(i) no caso das cooperativas em Regime Pleno ou de Transigéo, o
pagamento dar-se-a mediante a aquisicdo da propriedade dos
residuos por ela triados e mais uma parcela, em dinheiro,
mediante distribuicdo dos resultados do Fundo Paulistano de
Reciclagem;

(i) no caso das cooperativas em Regime Especial, os residuos
por ela triados tornam-se propriedade de todas as cooperativas
contratadas, em regime de condominio, sendo o beneficio
econdmico apropriado pelo Fundo Paulistano de Reciclagem,
para posterior distribuicdo, sendo que a cooperativa em Regime
Especial sera remunerada apenas mediante a citada distribuicéo.
Apesar de tal distribuicdo ndo se confundir com a dacdo em

pagamento, de se ver que é consequéncia da citada dacao.

No primeiro caso, que é o dos Regimes Pleno e de Transigéo, os
bens dados em pagamento sdo apropriados pela cooperativa contratada, em
contrapartida aos servigos que prestou a Administragdao. Face aos documentos
comprobatdrios da prestacdo dos servicos nas condi¢gdes contratuais, dentre
eles a nota fiscal de servigos emitida pela cooperativa, apés a regular
liquidagdo, a Amlurb deve realizar o pagamento mediante dagdo, emitindo
documento para formalizar a tradicdo ou o desembaraco dos bens dados em

pagamento®.

MA liquidacdo ¢ o ato que deve ser praticado pela Administracdo Publica antes de qualquer pagamento,
mesmo quando tal pagamento se dé por meio de dag@o e ndo com recursos financeiros. Nos termos legais,
"a liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos
¢ documentos comprobatorios do respectivo crédito" (art. 63, caput, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964). A tradigdo se constitui na entrega do bem, ou seja, quando o bem transacionado passou do dominio
fisico de uma pessoa para a outra, sendo esta a forma comum de transferéncia da propriedade sobre as
coisas moéveis (art. 1.226 do Codigo Civil). Porém, no caso de alguém estar no dominio fisico de bem
que, contudo, esta afetado por propriedade, direito real de garantia ou outro vinculo juridico a outrem, a
remocao de tais obstaculos para a configuracdo plena da transferéncia de todos os direitos de propriedade
se designa por desembaraco (ou desembargo). A forma mais comum de desembaraco ¢ o aduaneiro, que
ocorre apés se certificar a legitimidade da importagdo, inclusive quanto aos seus aspectos tributarios.
Como, in casu, os residuos triados se localizam em 4area de propriedade da cooperativa donatéria,
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Ja no caso das cooperativas em Regime Especial, os bens dados
em pagamento (residuos triados pelas centrais mecanizadas), serao
apropriados em condominio por todas as cooperativas contratadas. Tais bens
estdo afetados ao cumprimento de diversas obriga¢des contratuais, sendo que,
adimplidas estas, o resultado sera distribuido, mediante critérios previstos no
contrato e em Resolugdes da Amlurb, a todas as cooperativas contratadas (ou

condéminas)*"

. Vé-se que, nesse segundo caso, sera necessario que, em
conjunto, todas as cooperativas comprovem a prestagao dos servigos e, ainda,
em conjunto, adquiram a propriedade de bens, e ainda fagam isso de forma a
garantir ao Poder Publico que outras obrigagbes, de natureza acessoria e
complementar, serdo devidamente cumpridas a partir das receitas obtidas com

a comercializagao dos bens dados em pagamento.

Em resumo:

(i) a cooperativa de catadores submetida ao Regime Pleno ou ao
Regime de transicdo deve emitir nota fiscal de servigos relativa
aos servicos que executou, bem como, nos termos de Auto de
Entrega e Desembarago de Bens emitido pela Amlurb, receber os
materiais triados como pagamento por tais servigos;

(i) no caso dos residuos que tenham sido triados pelas
cooperativas em Regime Especial, o Agente Operador devera
emitir a nota fiscal de servigos, como representante e mandataria

de todas as cooperativas de catadores contratadas, e, nos termos

presume-se que sobre tais residuos a cooperativa exerca dominio direto, equiparavel a tradigdo, pelo que a
configuracdo plena da transferéncia da propriedade exigird apenas a emissdo, pela Amlurb, do auto de
entrega e desembaraco.

45 A definicao concreta de tais obrigagdes dar-se-4, conforme previsto no Contrato, por deliberagdes do
Conselho Gestor do Fundo Paulistano de Reciclagem. O cumprimento de tais obrigagdes, com terceiros e
para atender interesse de terceiros que nao as cooperativas, também ndo se tratam de atos cooperativos, e,
portanto, podem ser fatos geradores de tributos.
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de Auto de Entrega e Desembarago de Bens, receber a
propriedade dos materiais triados em nome de todas as
cooperativas de catadores que representa, também por forca de

dacao em pagamento.

1.5.2. Dos vinculos contratuais secundarios: Instituicao de Fundo Privado
gerido por Agente Operador, de forma a afetar o patrimoénio ao
cumprimento de obrigagobes com a AMLRB, com a distribuicao dos

resultados para as cooperativas de catadores contratadas.

Como visto, a Amlurb realiza somente um pagamento, por meio
de dacao de bens, sendo as demais parcelas remuneratérias percebidas pelas
cooperativas de catadores meras consequéncias da dagdo em pagamento

efetuada no ambito do regime especial de execugao contratual.

Contudo, nos termos do contrato, tais bens estdo vinculados a um
fundo privado. Observe-se que, no interior do fundo, os bens serdo
comercializados, sendo que os recursos obtidos passam a também integrar o

fundo.

Com tais recursos, havera o cumprimento de diversas obrigagbes
contratuais, inclusive a distribuicao de resultados as cooperativas de catadores.
Todas as operacgdes realizadas no interior do fundo privado serao
operacionalizadas pelo Agente Operador, que é um terceiro neutro, porque néao
se configura nem como Contratante, nem como Contratado, mas possui a
missdo e a obrigagdo de fielmente e na melhor técnica cumprir com as

prescricdes contratuais.

Fundo, na consagrada definicdo do Direito Civil, € uma

universalidade de direito ("universitatis juris'). Trata-se de uma definicao, para
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compreender o0 mundo e suas coisas, com objetivos de lhes dar sentido
juridico, por meio de atos juridicos. O sentido exato de universalidade de direito
€ obtido pelo confronto com outros conceitos.

Logo, o termo "fundo", a partir de sua compreensao como
universitatis juris, significa que determinados bens e direitos foram reunidos,
para serem considerados em conjunto, como uma coisa Uunica, em

determinadas relagdes juridicas.

Contudo, em relacdo a outras universalidades de direito, o fundo
privado guarda a diferenca de se constituir em conjunto de bens e direitos que
por ato de vontade esteja vinculado a determinadas finalidades. Observe-se
que fundo é diferente da heranga, porque esta € constituida
independentemente de ato de vontade, e também ¢é diferente de patriménio,
porque este se configura objetivamente como o conjunto de bens e direitos de
uma pessoa, independentemente de qualquer ato de vontade, ou de vinculagao

a qualquer finalidade.

Geralmente, o tipo de negdcio juridico a que o fundo privado
atende é o fiduciario; logo para compreender o regime juridico contratual de um
fundo privado ha que se compreender o negdcio juridico fiduciario que lhe da

sentido.*®

No caso do Contrato Amlurb, o Agente Operador atua, ao mesmo

tempo, como:

%0 negocio juridico fiduciario é aquele que possui por elemento essencial a fiducia (confianga) que uma
parte possui no comportamento da outra parte, ou seja, por meio dele ha a transferéncia de bens de uma
pessoa para outra, sendo que a pessoa que recebe os bens passa a exercer todos os direitos sobre o bem,
como proprietario, porém esta obrigado a exercer o seu direito de acordo com o fim da fiducia. Dai que,
sempre que a transmissdo tem um fim que ndo a transmissdo mesma, de modo que ela serve a negocio
juridico que ndo ¢ o de alienacdo aquele a quem se transmite, diz-se que ha fiducia ou negdcio juridico
fiduciério.

35
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(i) mandatario de todas as cooperativas de catadores contratadas,
representando-as em algumas relagdes contratuais;

(i) sindico, administrando bens que ditas cooperativas possuem
em regime de condominio, inclusive praticando os atos para que,
periodicamente, em relacao a certos bens e valores, o condominio
seja desconstituido, mediante distribuicdo de resultados; e

(i) agente fiduciario, responsavel, perante Amlurb, pelo
cumprimento das obrigagdes contratuais que devem ser
satisfeitas com tais bens condominiais, para que apenas o

resultado apurado seja distribuido.

Do conjunto das atribuigcbes que o modelo contratual prevé para o

Agente Operador, é cristalino que este exerce fungdes tipicas de trustee.

A uma, porque se confiou ao Agente Operador bens, sejam os
residuos triados pelas cooperativas em regime especial, sejam 0s recursos
financeiros originados da comercializagdo de tais residuos, para que ele os
administre em favor das cooperativas de catadores contratadas, como também
para o cumprimento de obrigagdes a que a Amlurb tem interesse de que sejam

adequadamente atendidas.

A duas, porque o Agente Operador € uma pessoa neutra, ndo
tendo seus interesses confundidos nem com as cooperativas de catadores,
nem com a Amlurb, podendo agir com independéncia na execug¢ao de suas

obrigagdes.

A trés, porque a relacéo se efetua por meio de dois atos distintos:
a constituicdo do Agente Operador como mandatario e administrador de bens e
recursos, por meio de instrumentos de contrato e de mandatos préprios, e a

transferéncia da propriedade dos bens, através da dagao em pagamento e da
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apropriagao, em fundo especifico (0 Fundo Paulistano de Reciclagem), sob sua
gestdo, tanto destes bens como dos recursos originados de sua

comercializagao.

A quatro, porque o Agente Operador, apesar de ser o gestor dos
bens e recursos, ndo se apropria de seu beneficio econbmico, uma vez que
exerce tais atividades exclusivamente em beneficios de terceiros, por forca do

convencionado em contrato - ou seja, age em fiducia.

A cinco, porque ao Agente Operador se reconhece autonomia
administrativa, devendo obediéncia apenas ao previsto no contrato e as

diretrizes de gestéo fixada por Conselho Gestor.

A seis, porque, na medida do que € possivel no direito brasileiro,
o patriménio sob a gestdo do frustee encontra-se separado e distinto de seu
proprio patriménio. Apesar de, no Brasil, a figura do trustee muitas vezes recair
em instituicdes financeiras, onde tal separagao patrimonial é facilitada, no caso
presente ela alcangou grande eficacia, inclusive porque ao Fundo Paulistano
de Reciclagem, administrado pelo trustee, se concedeu registro especifico no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, o que permitiu a abertura de
conta bancaria em nome do proprio Fundo, apesar dele nao possuir
personalidade juridica. Evidente que a segregagdo patrimonial, pela
insuficiéncia ou caracteristicas do sistema juridico brasileiro, ndo é completa,
podendo credores do Agente Operador (frustee) impor constrigdo sobre os

bens que integram o patriménio fiduciario.

Apesar de a solugéo contratual ser bastante engenhosa, evidente
que ela ndo alcangou a mesma seguranga juridica que alcangaria se pudesse
ser utilizado o contrato de trust como concebido no direito anglosaxdnico.

Porém, o desenho se completa mediante medidas que visam, justamente,
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enfrentar tais debilidades, mantendo-se, em todo caso, a estrita observancia as
normas do direito brasileiro, consistindo, pois, num contrato de fundo privado

com agente operador, largamente utilizado no pais.

Esse € um modelo de contratacdo de cooperativas ou
associagcbes de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, bastante
interessante para ser implementado, principalmente pelo fato de nao haver
custo para a Administragcdo Publica. Entretanto, para implementagcao dessa

modelagem é necessario um estudo de viabilidade econdmico-financeira.

2. EDITAL DE HABILITAGAO DE COOPERATIVAS/ASSOCIAGOES DE
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS E REUTILIZAVEIS,
CONSTITUIDAS POR PESSOAS FiSICAS DE BAIXA RENDA, VISANDO
CONTRATAGAO PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS PUBLICOS DE
RECUPERAGAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS COMPREENDENDO A
RECEPGAO, TRIAGEM, PRENSAGEM, ENFARDAMENTO, ESTOCAGEM E
A COMERCIALIZACAO.

Os técnicos do Servigo de Limpeza Urbana — SLU, juntamente
com os técnicos da ADASA e de outros 6rgdos governamentais, desde o ano
de 2013, estdo discutindo sobre uma modelagem referente a contratagdo de
cooperativas ou associagdes de catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis, na qual foi produzida uma minuta de Edital de Chamamento e
demais Anexos, onde o seu conteudo é semelhante aos modelos adotados por

diversos Municipios, atendendo, portanto, a legislagdo que disciplina a matéria.

Pela qualidade do trabalho produzido e estando dentro dos
parametros das modelagens adotadas, sugiro a sua adogado pelo Distrito
Federal, para realizar a contratacdo das cooperativas e associa¢gdes, na qual

transcrevemos:
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“EDITAL DE HABILITAGAO N° ....... /2016 - SLU

HABILITACAO DE COOPERATIVAS/ASSOCIAGOES DE
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS E REUTILIZAVEIS,
CONSTITUIDAS POR PESSOAS FiSICAS DE BAIXA RENDA,
VISANDO CONTRATAGAO PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS
PUBLICOS DE RECUPERAGAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS
COMPREENDENDO A RECEPGAO, TRIAGEM, PRENSAGEM,
ENFARDAMENTO, ESTOCAGEM E A COMERCIALIZAGAO.

PREAMBULO |

A DIRETORA GERAL DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO
FEDERAL — SLU/DF, com fundamento no art. 57, da Lei n° 11.445, de 05 de
janeiro de 2007 e art. 7°, inciso XlI, e art. 8°, inciso IV, ambos da Lei n® 12.305,
de 02 de agosto de 2010, e em conformidade com o disposto no art. 24, XXVII,
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, torna publica a abertura de
habilitacdo de cooperativas e/ou associagdes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, constituidas por pessoas fisicas de baixa renda,
formada exclusivamente por catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis,
interessadas em celebrar contrato para a prestacdo de servigcos de recepcéo,
triagem, prensagem, enfardamento, estocagem e comercializagao.

1. DO OBJETO |

1.1. O presente procedimento tem por objeto habilitar cooperativas
e/ou associacbes de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis,
mediante a apresentagcdo de documentos, com vistas a prestacdo de servico
publico de recuperacdo de residuos compreendendo as atividades de
recepcgao, triagem, prensagem, enfardamento, estocagem e comercializagao
nos espacos do SLU destinados para tal finalidade ou em espacos cedidos
pelo governo distrital e federal. Que atuem dentro dos principios do
COOPERATIVISMO e ASSOCIATIVISMO.

1.2. Os locais destinados para a realizacdo dos servigos supracitados
serao validados pelo SLU-DF.

1.3. A HABILITACAO sera regida por este Edital e executado pela
Comissao de Habilitagao/SLU-DF.

Av. Queiroz Pedroso, 638, Jd. Pedroso, Maua, SP, CEP 09370360, Tel. (11) 4512 3207 50



IVAN ANTONIO BARBOSA

Mestre e Doutorando em Direito Constitucional pela PUC/SP
Consultor em Saneamento Basico e Professor Universitario

2. LOCAL, DATA E HORA DA ENTREGA DOS ENVELOPES

2.1 Os documentos visando o HABILITACAO elencados no Titulo 03
deste edital deverao ser entregues em um unico envelope na sede do Servigo
de Limpeza Urbana — SLU, localizado no SCS, Quadra 08, Ed. Venancio 2000,
bloco B -50 - 6° andar — Sala .......... no horario das 09 (nove) as 12 (doze)
horas e das 14 (quatorze) as 17 (dezessete) horas, a partir do dia ...... /......2016
até odia ...... l.......12016.

2.2. A presente HABILITACAO podera ser prorrogada por decisdo da
Administracdo mediante aviso publicado da mesma forma do presente edital.

3. DOS DOCUMENTOS E CRITERIOS PARA HABILITAGAO

3.1. As cooperativas ou associacdes de catadores interessadas em
participar da selecdo devem encaminhar envelope, o qual devera ser entregue
fechado e inviolado contendo em sua parte externa e frontal os dizeres abaixo:

A COMISSAO ESPECIAL DE HABILITACAO DO SERVICO
DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL.

EDITAL DE HABILITACAO N° ... /2016-SLU

(NOME DA COOPERATIVA/ASSOCIACAO)

3.2. No envelope citado acima deverdo estar inclusas as
documentagdes relacionadas no Projeto Basico:

3.2.1. Cépia autenticada do ato constitutivo, estatuto ou contrato
social da associacdo ou da cooperativa, devidamente
registrado;

3.2.2. Copia autenticada da ata de eleigdo da entidade;

3.2.3. Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ;

3.2.4. Relagdo nominal dos associados ou dos cooperados,
indicando o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF;

3.2.5. Procuragédo, com firma reconhecida da associagdo ou da
cooperativa, outorgando poderes de representacdo para
pessoa diversa do representante legal;

3.2.6. Documento oficial de identidade do representante legal;

3.2.7. Comprovante de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF do representante legal;
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3.2.8. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

3.2.9. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual
e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei.

Paragrafo unico. O procurador que trata o objeto desta habilitagdo sé
podera representar uma cooperativa ou associagao.

3.3. Estar formal e exclusivamente constituidas por catadores de
materiais reciclaveis que tenham a coleta e o processamento de residuos como
unica fonte de renda, excetuados os beneficios oriundos da politica de
assisténcia social,

3.4. Nao possuir fins lucrativos;

3.5. Possuir infraestrutura para realizar recepgao, triagem, prensagem,
enfardamento, estocagem e comercializacdo dos residuos reciclaveis
descartados;

3.6. Apresentar sistema de rateio entre associados e cooperados;

3.7. As cooperativas ou associacdes de catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis serdo habilitadas desde que possuam sede no Distrito
Federal e tenham o minimo de cooperados e associados de acordo com os
postos de trabalho requeridos pela unidade a ser contratada;

3.8. O numero minimo de cooperados/associados, exigido pelo
presente Edital, devera ser comprovado mediante a apresentacdo da ata da
ultima reunido da assembleia ordinaria da cooperativa/associagao;

3.9. Periodo de criagcdo da cooperativa/associacao devera ser superior
a 3 anos da data de publicagao deste edital;

3.10. Sera aceita a data da ata de fundagao devidamente registrada em
cartorio;

3.11.  Os documentos poderdo ser apresentados em original ou por
qualquer processo de copia desde que devidamente autenticado.

4. DA REPRESENTACAO PARA A HABILITACAO
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4.1. Os atos formais realizados em nome das cooperativas e
associagoes interessadas deverdo ser praticados por representante legal que,
devidamente credenciado, sera o unico admitido a intervir nas fases do
procedimento de selecdo e a responder pelos atos e efeitos previstos neste
Edital.

4.2. Para a HABILITACAO deverdo ser apresentados no ato da
inscricao, os seguintes documentos:

a) Documento oficial de identidade;

b) Documento que habilite o credenciado a representar a entidade,
tais como: procuracdo com poderes especificos ou estatuto
social acompanhado da ata da elei¢ao.

4.3. O representante da cooperativa e associagcao devera entregar o
formulario do Anexo | preenchido juntamente com os documentos de
Habilitagdo, conforme descrito no presente Edital.

5. DA CLASSIFICACAO

5.1. A classificacdo de associagdo ou cooperativa de catadores de
materiais reciclaveis devera observar os seguintes critérios e pontuagéo:

5.1.1. Tempo de criagao da associagao ou da cooperativa:

a) Com mais de 3 (trés) e menos de 5 (cinco) anos de criagao, 1
(um) ponto;

b) Com mais de 5 (cinco) e menos de 10 (dez) anos de criagdo, 2
(dois) pontos;

c) Com mais de 10 (dez) anos de criagao, 3 (trés) pontos.

5.1.2. Numero de associados ou de cooperados:

a) Até 49 (quarenta e nove) associados ou cooperados, 0 (zero)
ponto

b) A partir de 50 (cinquenta) até 99 (noventa e nove) associados ou
cooperados, 1 (um) ponto;

c) Entre 100 (cem) e 199 (cento e noventa e nove) associados ou
cooperados, 2 (dois) pontos;

d) Com mais de 200 (duzentos) associados ou cooperados, 3 (trés)
pontos.
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5.1.3. Capacidade Produtiva total das vendas dos ultimos 12 meses,
média por catador - Capacidade produtiva (Kg/catador/anual):

a) Produgcdo de 6.000 kg/catador/trimestre comprovado pela
respectiva comercializag&o, 1 (um) ponto;

b) Producgao de 9.000 kg/catador/trimestre , 2 (dois) pontos;

c) Producdo de 12.000 kg/catador/trimestre comprovado por nota
fiscal da respectiva comercializagao, 3 (trés) pontos.

Paragrafo unico: Caso haja empate, havera sorteio entre as associagbes e
cooperativas devidamente habilitadas.

6. DO EXAME DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO E SELEGCAO

6.1. Os documentos de HABILITACAO apresentados  pelas
proponentes serdao analisados pela Comissao Especial de HABILITACAO, que
emitira relatorio acerca do resultado até 10 dias da recep¢ao dos documentos.

6.2. A Comissdo Especial de HABILITACAO podera, a qualquer
tempo, verificar a veracidade das informacdes, bem como solicitar outros
documentos ou a revalidagao dos fornecidos.

6.3. Na&o serao credenciadas a cooperativas/associacdes que:

a) Nao sejam exclusivamente formadas por pessoas fisicas de
baixa renda catadoras de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

b) Tenham sido declaradas inidéneas para licitar ou contratar com
a Administracado, no dmbito Federal, Estadual, Municipal ou do
Distrito Federal;

c) Esteja, ainda, impedidas de obter a HABILITACAO,
Cooperativa/Associagdo que tenha dirigente, gerente, soécio,
responsavel técnico ou legal ou componente do seu quadro
funcional que seja servidor publico, funcionario, empregado ou
ocupante de cargo comissionado na Administracdo Publica
Direta ou Indireta do Distrito Federal, ou empresarios nessas
condicdes, tendo em vista o disposto no art. 9° da Lei n°
8.666/1993.

6.4. Efetuado o julgamento da HABILITACAO por parte da Comissao,
o resultado da selecdo sera publicado no Diario Oficial do Distrito Federal e
inserido no sitio do SLU: www.slu.df.gov.br.
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7. DO CONTRATO

7.1. Para a execugdo do objeto deste Edital de HABILITACAO, sera
firmado contrato entre as cooperativas/associacdes credenciadas e o SLU, de
acordo com a Minuta do Termo de Contrato, Anexo IV deste Edital, com
fundamento no art. 24, XXVII, da Lei n° 8.666/1993.

7.2. Uma vez homologado o resultado, observadas as condigbes
fixadas neste Edital e a disponibilidade financeira e orcamentaria do SLU, as
cooperativas/associacdes credenciadas serdo notificadas por escrito para, no
prazo maximo de 05 (cinco) dias consecutivos comparecerem na sede do SLU
para a assinatura do instrumento.

7.3. Até a assinatura do termo de contrato, o SLU podera desqualificar
por despacho fundamentado, qualquer proponente, sem que lhe caiba
indenizagdo ou ressarcimento e sem prejuizo de outras sangdes cabiveis,
havendo conhecimento de qualquer fato ou circunstancia, anterior ou posterior
ao julgamento da HABILITACAO, que desabone sua idoneidade ou capacidade
técnica ou administrativa.

8. DOS VALORES E FORMAS DE PAGAMENTO

8.1. DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1.1. O valor sera pago por tonelada comercializada. Sendo o material
entregue reconhecido como dag&o, complementando o valor de custo
operacional pago. O valor sera condicionado ao percentual de rejeito gerado.
Serdo remunerados os custos da prestacdo de servicos, podendo haver
incentivo para comercializacao de residuos especificos.

8.2. DA FORMA DE PAGAMENTO:

8.2.1. Os pagamentos serdo efetuados mediante a apresentagdo do
Relatério e da Nota Fiscal de venda, calculada em fungcdo da quantidade de
reciclaveis comercializados.

8.2.2. A contratada devera apresentar mensalmente até o dia 10 (dez)
de cada més, relatorios para subsidiar os pagamentos com a comprovagao da
execucao dos servigos do més.

8.2.3. Os pagamentos somente serdo realizados apos aprovagao dos
relatorios, sendo obrigagdo do SLU viabiliza-lo em tempo legalmente
estabelecido.

8.2.4. Os relatérios deverao ser elaborados e apresentados no formato
definido pelo SLU, de forma precisa, completa, limpa e clara e deverdo conter
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todos os elementos necessarios para a perfeita compreensao e entendimento
dos dados apurados, tais como:

a) Quantidade de materiais reciclaveis recebidos por Unidade de
Triagem;

b) Quantidade de materiais reciclaveis comercializados por
Unidade de Triagem e por tipo de materiais;

c) Origem do material recebido (6rgao publico distrital, federal ou
SLU);

d) Lista dos cooperados/associados ativos e copia da folha de
frequéncia dos dias trabalhados;

e) Relatorio de prestagao de contas da produgao do més anterior e
distribuicao da receita obtida entre os cooperados/associados

f) Relagdo dos cooperados que participaram de capacitagbes do
ProCatador ou outras validadas pelo SLU;

g) Renda média por més dos associados/cooperados por Unidade
de Triagem.

h) Comprovagao do recolhimento do INSS de todos os cooperados
ou associados ativos.

9. PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

9.1. O primeiro Contrato oriundo da presente habilitacdo sera
celebrado pelo prazo de 12 (doze) meses, contados da data de assinatura e os
demais contratos terdo a mesma data de término do primeiro contrato
celebrado.

9.2. Com fundamento no artigo 57, inciso Il da Lei de Licitagdes, o
contrato podera ser prorrogado, limitado ha 60 (sessenta) meses, por se tratar
de prestacao continuada de servicos.

10. DA UTILIZAGAO DE ESPAGO PUBLICO

10.1. As cooperativas/associagdes de catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis contratadas de acordo com as disposigdes deste
Edital que se habilitarem a celebrar contrato e ocuparem espacos fisicos do
SLU descritos no Anexo Il — Projeto Basico deverdo assinar termo de
permissao previsto no Anexo lll.

11. DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA
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11.1. PESSOAL

11.1.1. A CONTRATADA devera fornecer uniformes, crachas,
Equipamentos de Protec&o Individual EPIs (com certificagédo)
e demais materiais adequados ao servigo, para garantir a
segurancga e o bem-estar dos Associados/Cooperados;

11.1.2. A CONTRATADA devera proporcionar capacitacdes
necessarias para a gestao dos residuos solidos a cada seis
meses;

11.1.3. A CONTRATADA devera executar o PPRA - Programa de
Prevencgao de Riscos Ambientais e o PCMSO — Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional de cada Unidade de
Triagem, entre outros;

11.1.4. A CONTRATADA devera promover capacitacbes aos
associados/cooperados quanto as normas ambientais e de
saude humana, inclusive utilizando oportunidades quando
oferecidas pelo Poder Publico;

11.1.5. A CONTRATADA devera realizar suas atividades somente
com seus associados/cooperados e funcionarios, sendo
vedado a utilizacdo de mao de obra de pessoas alheias aos
seus quadros e de menores de 18 (dezoito) anos. A atividade
finalistica s6 podera ser realizada pelos cooperados ou
associados da contratada;

11.1.6. A CONTRATADA devera respeitar o0 meio ambiente, bem
como prevenir e erradicar praticas que Ihe sejam danosas,
exercendo suas atividades em observancia dos atos legais,
normativos e administrativos relativos as éareas de
saneamento basico, de gestdo de residuos solidos, de meio
ambiente e correlatas, emanadas das esferas Federal e
Distrital, incluindo, mas n&o se limitando, ao cumprimento da
Lei Federal n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Solidos) e Lei Distrital n°® 5.418/2014 (Politica Distrital de
Residuos Sdlidos).

11.2. GESTAO ADMINISTRATIVA

11.2.1. Cabera a contratada fazer Gestdo administrativa e
operacional para o trabalho da equipe e dos catadores,
organizados em sistema de cooperativas e associagbes de
trabalhadores;

11.2.2. Caberda a contratada comprovar economicamente a
destinacdo social dos recursos oriundos da comercializagao
dos residuos reciclaveis, promovendo o desenvolvimento
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social da cooperativa e associacdo e de seus
cooperados/associados, de acordo com a legislagdo vigente
da categoria.

11.3. DAS INSTALAGCOES

11.3.1. A contratada devera zelar pela integridade do espaco e
realizar a limpeza diaria necessarias para uso adequado e
conservagao do espago;

11.3.2. A contratada devera assegurar aos associados/cooperados
0S meios necessarios para a adequada separacido e
destinacao dos residuos;

11.3.3. A contratada devera zelar pela manutencdo dos
equipamentos de forma preventiva e corretiva.

11.4. OBRIGAGCOES: FISCAL E TRABALHISTA

11.4.1. A contratada devera assumir a responsabilidade por todos
0s encargos previdenciarios e obrigagdes sociais previstos na
legislagao social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-
los na época propria, vez que 0s seus cooperados/associados
e empregados ndo manterdo nenhum vinculo empregaticio
como SLU,;

11.4.2. Responsabilizar-se por todas as providéncias e obrigagcdes
estabelecidas na legislagcdo especifica de acidentes de
trabalho, quando, em ocorréncia da espécie, forem vitimas os
seus cooperados/associados e empregados no desempenho
dos servigos ou em conexao ou contingéncia;

11.4.3. Assumir todos os encargos de possivel demanda
trabalhista, civel ou penal, relacionadas aos servicos,
originariamente ou vinculada por prevengé&o ou conexao.

12. DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

12.1. A contratada junto & Comissdo de HABILITACAO para
cooperativas/associagbes de catadores que atuam na catagédo e reciclagem,
implicara na responsabilizagao legal da entidade e a presuncao de veracidade
dos documentos encaminhados.

12.2. A contratada devera conduzir e executar os servicos, utilizando-se
todos os critérios técnicos e recursos necessarios para o alcance dos
resultados e de acordo e em conformidade com as agdes descritas neste
documento.
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12.3. A contratada nao podera ceder o contrato, no todo ou em parte, a
nenhuma pessoa fisica ou juridica, bem como ndo sera admitida a
subcontratagdo total dos servigos objeto do contrato, exceto quando houver
autorizagao expressa pelo SLU a partir das justificativas apresentadas.

12.4. A contratada devera responder e arcar com o cumprimento de
todas as obrigagdes trabalhistas e fiscais, inclusive o pagamento, na época
devida, de eventuais tributos incidentes sobre o presente instrumento.

12.5. A contratada devera assumir integral e exclusivamente todas as
responsabilidades no que se refere as obrigagbes fiscais, comerciais,
trabalhistas e previdenciarias, bem como as que dizem respeito as normas de
seguranca do trabalho, em relacdo a seus funcionarios e terceiros por si
contratados, prevista na legislagcao especifica, bem como os demais encargos
que porventura venham a incidir sobre o objeto deste documento, nos termos
do § 1°, do artigo 71 da Lei n° 8.666/93, com as alteragbes subsequentes.

12.6. A contratada assumira integral responsabilidade pelos danos que
causar ao SLU, ao Governo de Brasilia ou a terceiros por si ou por seus
sucessores e representantes na execugdo dos servicos do objeto deste
documento, isentando o Contratante de toda e qualquer reclamacao que possa
surgir em decorréncia do mesmo.

12.7. A contratada devera permitir quaisquer verificagdes determinadas
pelos gestores do contrato, prestando os esclarecimentos que Ihes forem
solicitados, além de remeter-lhes mensalmente a relacdo dos
cooperados/associados admitidos, demitidos, desligados no periodo, copias de
atas, balancos e relatorios do exercicio social e parecer do Conselho Fiscal.

12.8. A contratada obriga-se a comparecer, sempre que solicitada, a
sede do contratante.

12.9. Cabera a contratada comunicar e justificar com minimo de 48
(quarenta e oito) horas de antecedéncia ao Contratante por meio formal e com
recebimento, quando houver impedimento em receber os residuos.

12.10. Cabera a contratada comunicar imediatamente ao Contratante,
quando houver reducdo significativa do volume e queda da qualidade do
residuo recebido.

13. DA FISCALIZAGAO

13.1. O contratante fiscalizara o servico de recebimento triagem,
prensagem, enfardamento, e a comercializagao realizada pelas Cooperativas e
Associagdes de Catadores de Materiais Reciclaveis.

13.2. A fiscalizagdo e o acompanhamento dos servicos serao de
responsabilidade do SLU que procedera as validacbes dos documentos e
relatorios necessarios.

13.3. O contratante fiscalizara todos os termos do presente documento
por parte dos cooperados/associados e equipe técnica contratada.

13.4. Ao executor do contrato é reservado o direito de recusar todo e
quaisquer servicos, que nao atendam as especificagcbes contidas neste
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documento, ou que sejam considerados inadequados pela fiscalizagdo o que
devera ser devidamente fundamentado pelo executor do contrato.

14. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS |

14.1. Pelo descumprimento de clausulas ou condigdes do contrato,
serdo aplicadas as penalidades estabelecidas no Decreto n°® 26.851/2006, com
suas alteragcbes posteriores, que regulamentaram a aplicagdo das sancgdes
administrativas previstas na Lei n.° 8.666/1993, conforme Anexo VI do presente
Edital.

14.2. A aplicagdo das sangbes de natureza pecuniaria e restritiva de
direitos pelo ndo cumprimento das normas previstas neste Edital e do contrato
dele decorrente, em face do disposto nos arts. 81, 86, 87 e 88 da Lei
8.666/1993, no ambito da Administracdo direta, autarquica, fundacional e das
empresas publicas do Distrito Federal, observarao as regras estabelecidas nos
citados normativos.

15. DA REGULACAO |

15.1. A ADASA ¢é a entidade responsavel pela regulagéo, fiscalizagéo e
dirimicdo de eventuais conflitos entre os prestadores dos servigos objeto deste
contrato, nos termos do artigo 12 da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007 e da Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008.

15.2. A ADASA tera acesso a todas as instalagbes e documentos
relacionados a prestacao dos servigos contratados.

16. DA DESABILITAGAO |

16.1. Sera descredenciada e desabilitada a cooperativa/associagado de
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis que ndo mantiver durante a
vigéncia do contrato todas as condigdes de habilitacdo e qualificagao exigidas
no presente edital.

17. DOS RECURSOS DO INDEFERIMENTO DE HABILITACAO |

17.1. A proponente tem o prazo de 05 (cinco) dias uteis, a partir da
publicagdo do resultado da HABILITACAO, para apresentar recurso na forma
do art. 109, inciso |, da Lei n° 8.666/93.

18. DA IMPUGNAGAO DO EDITAL |
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18.1. A impugnacgdo do Edital devera ser apresentada de acordo e em
conformidade com o Art. 41, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 8.666/1993. A impugnacéao
que trata este item, em hipotese alguma sera aceita em papel termo-sensivel
(fac-simile) no prazo de até 5 dias uteis.

18.2. E facultado a qualquer cidad&o, impugnar, por escrito, o Edital de
HABILITACAO por irregularidade na aplicacdo da Lei n° 8.666/1993 em
conformidade com o art. 41 e paragrafos, devendo protocolar o pedido no
Protocolo Geral da sede do Servigo de Limpeza Urbana no prazo legal previsto
na lei acima citada.

18.3. A impugnacao feita tempestivamente por licitante ndo a impedira
de participar deste processo de HABILITACAO.

18.4. Decaira do direito a impugnagao do Edital a proponente que o
aceitar sem ressalvas, até 02 (dois) dias uteis da data fixada para inicio da
entrega da documentacgao.

19. DISPOSICOES GERAIS

19.1. A participacdo neste HABILITACAO importa & proponente na
restrita aceitacdo das condicbes estabelecidas no presente Edital e seus
Anexos, bem como as estabelecidas na minuta do termo de contrato que fazem
parte integrante deste Edital como se nele estivessem integralmente
reproduzidos.

19.2. A Comisséo de HABILITACAO tera autonomia total para resolver
todos os casos omissos, interpretar e dirimir duvidas que por ventura possam
surgir, bem como acatar ou n&o, qualquer interpelagcdo por parte das
proponentes que n&o estejam de acordo com o presente Edital, bem como no
interesse do SLU, podera também relevar omissdes puramente formais, desde
que nao comprometam as documentacgdes, a legislagao vigente e a lisura do
procedimento.

19.3. A qualquer momento, a partir do recebimento da documentacao,
podera a Comissdo de HABILITACAO solicitar esclarecimentos, verificar
documentos, bem como outras necessidades decorrentes do cumprimento do
escopo do processo.

19.4. Somente serdo consideradas as documentagdes encaminhadas
em meio fisico.

19.5. O SLU podera até a assinatura do instrumento contratual,
desqualificar qualquer proponente, sem direito a indenizagao ou ressarcimento,
e sem prejuizo de suspensao do registro cadastral ou outra penalidade, se tiver
conhecimento de qualquer fato ou circunstancia, anterior ou posterior ao
julgamento do HABILITACAO, que desabone a idoneidade, capacidade técnica
ou administrativa da proponente.
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19.6. O SLU reserva-se o direito de a qualquer tempo, paralisar ou
suspender a execucao dos servigos contratados, mediante o pagamento Unico
e exclusivo dos servigos ja executados.

19.7. Toda comunicacdo entre o contratante e a contratada devera ser
formalizada por escrito. Quando se tratar de “notificacdo”, esta tornar-se-a
efetiva apds o seu recebimento por parte da contratada.

19.8. A acdo ou omissao da fiscalizagdo do contratante ndo eximira a
contratada de sua total e exclusiva responsabilidade quanto a perfeicdao dos
servicos, ao cumprimento dos prazos e a quaisquer outras obrigagdes
contratuais ou legais, responsabilizando-se a Contratada perante terceiros, por
qualquer irregularidade, isentando o Contratante de toda e qualquer co-
responsabilidade.

19.9. As proponentes serdo responsaveis pela fidelidade e legitimidade
das informagdes e dos documentos apresentados em qualquer época ou fase
da HABILITACAO.

19.10. As associacdes/cooperativas que realizem servigos de que trata o
presente edital e utilizem os espacgos publicos do SLU sem cobertura contratual
serao notificados para desocuparem os imoveis em prazo a ser fixado.

Brasilia-DF, de de 2016.

Nome e identificacdo da autoridade competente”
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ANEXO |
FORMULARIO DE HABILITAGAO

A Comissdo de HABILITACAO do Servigo de Limpeza Urbana — SLU.

1 — DADO DA COOPERATIVA/ASSOCIAGAO

NOME DA COOPERATIVA/ASSOCIAGAO

CNPJ:

ENDERECO:

TELEFONES:

E-MAIL.:

DATA DA CONSTITUIGAO DA / /
ENTIDADE:

QUANTIDADE DE
COOPERADOS/ASSOCIADOS

POSSUI SEDE PROPRIA Sim( ) Nao( )

LOCAL DA PRESTACAO DE SERVICOS QUE REQUER HABILITAGAO

()

ENDERECO DO IM()\!EL PROPRIO OU CEDIDO POR TERCEIRO PARA
FINS DE HABILITACAO

2 - DECLARAGAO

Declaramos, sob as penalidades cabiveis:

a) Que cumpre o disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicao
Federal, ndo tendo em seu quadro de pessoal menores de 18 (dezoito)
anos executando trabalho noturno, insalubre ou perigoso ou menores
de 16 (dezesseis) anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14
(quatorze) anos;

b) Que recebemos toda a documentagdo e tomamos conhecimentos de
todas as informacdes e condigbes necessarias a execugdo do objeto
do presente HABILITACAO e que concordamos na integra com todos
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os termos do Edital de HABILITACAO, possuindo e com todas as
condigdes juridicas, técnicas, ambientais, administrativas e financeiras
estabelecidas no Edital supracitado e demais documentos;

c) A inexisténcia de fatos supervenientes impeditivos da habilitagédo ou
que comprometam a idoneidade da Cooperativa/Associagdo nos
termos do artigo 32, paragrafo 2°, e artigo 97 da Lei n® 8.666/1993, e
suas alteracbes, e que esta ciente da obrigatoriedade de declarar
ocorréncias posteriores.

d) Que nao foi declarada inidonea e nem esta suspensa do direito de
licitar/contratar por qualquer Orgao da Administracdo Direta ou
Indireta, inclusive fundagdes nos niveis Federal, Estadual ou Municipal.

e) Que assume total responsabilidade pela veracidade de todos os
documentos apresentados e informacdes prestadas e, em qualquer
tempo, se compromete a apresentar a documentagédo original, quando
a mesma for solicitada, e exime o SLU de qualquer énus civil e penal
que Ihe possa acarretar.

f) Que, entre seus dirigentes, socios, responsavel técnico ou legal, ndo
figura servidor publico, funcionario, empregado ou ocupante de cargo
comissionado, e ndo se encontram no exercicio de cargos ou fungbes
publicas, na Administracdo Direta ou Indireta do Distrito Federal; Que
assume inteira responsabilidade pela perfeita e completa execugéo do
objeto do contrato;

g) Que estamos cientes que a inverdade relativa as DECLARACOES ora
prestadas sujeita a Declarante as penalidades legais.

3 - REPRESENTANTE LEGAL

O Representante Legal da Cooperativa/Associacédo que assinara o contrato,
caso esta entidade venha a se credenciar sera o Senhor (a)
................................................................................. (citar: nome, endereco, RG
e CPF, cargo)

Inclusas ao presente  Requerimento encontram-se  as
documentagdes de Habilitacdo para o HABILITACAO, solicitadas no Edital
supracitado.

Local e Data

Assinatura devidamente identificada do representante legal da
Cooperativa/Associacao.

(apontado no contrato social ou procuragdo com poderes especificos).
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DADOS DO REPRESENTANTE LEGAL

RAZAO SOCIAL:

CNPJ:

RESPONSAVEL
LEGAL:

IDENTIDADE: CPF:

ENDERECO:

TELEFONES:

EMAIL:

Local e Data

Assinatura devidamente reconhecida do representante
legal da Cooperativa/Associagao.
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3. DOS PROJETOS BASICOS

3.1. Introducao

A definicdo do objeto é condicdo de legitimidade da qualquer
contratacdo da Administragcdo Publica sem a qual ndo pode prosperar o
procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade. E assim, porque sem
ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e

irrealizavel o contrato subsequente.

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade
do Poder Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se,
evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tém o

condao de restringir a competigao.

O Ente Publico, porém, ndo resume seus interesses aquisitivos
apenas em bens. Por ndo portar mao-de-obra ou aparatos necessarios ou
condizentes, a contratagcdo de obras e servicos para com terceiros sado buscas
constantes de uma Administragdo. E nessa especifica linha de contratacdo que
o legislador faz uma especial exigéncia: a formulagdo prévia de um projeto
basico, onde sera definido o objeto a ser licitado de forma mais precisa e licita
(art. 7°, §2°, 1, da Lei Federal n° 8.666/93).

O projeto basico representa “o conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servigco, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com
base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a

viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
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empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo

dos métodos e do prazo de execugéo”.47

A referida definicho € complementada pela exigéncia de
elementos relacionados nas alineas “a” e “f” do inciso IX, do art. 6° da Lei
Federal n° 8.666/93, por meio de uma relagdo de estudos a serem
desenvolvidos para a caracterizagao da solugao escolhida, a identificagdo dos
servicos a executar, a montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra e

demonstracdo dos métodos construtivos.

O art. 12 da Lei Federal n° 8.666/93 estabelece de forma
exemplificativa alguns requisitos que deverdo ser observados na elaboragéo
dos projetos basicos e executivos: seguranga; funcionalidade e adequacéo ao
interesse publico; economia na execugdo, conservagado e operagao;
possibilidade de emprego de mé&o-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execugao, conservagao e operagao; facilidade
na execugao, conservagao e operagao, sem prejuizo da durabilidade da obra
ou do servigo; adogado das normas técnicas, de saude e de seguranga do
trabalho adequadas; e impacto ambiental.

Sem duvida, é a peg¢a mais importante para a conducdo de uma
contratacao, tanto que a legislacdo estabelece como requisito para licitar a
existéncia desse documento. Falhas graves na definicdo desse projeto trardo
enormes dificuldades ao gerenciamento das obras sob os aspectos prazo,

custo e qualidade.

O projeto basico de uma contratagdo pode ser elaborado pelo

proprio orgao licitante. Neste caso, devera ser designado um responsavel

47 Art. 6°, inciso IX, da Lei Federal n°® 8.666/93.
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técnico a ele vinculado, com inscricdo no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA) estadual, que efetuara o registro das
Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ARTSs), referentes aos projetos.*®

Dessa forma, a minuta de Projeto Basico que sera apresentada
abaixo, foi elaborado pelos técnicos do Servico de Limpeza Urbana — SLU,
Paulo Celso dos Reis Gomes — Diretor — DITEC, Francisco A, Mendes Jorge —
Assessor — DITEC, Olavo Neto S. Rochedo — Orcamentista — DITEC, e Andrea
Portugal Fellows Kuhnert Dourado - DIGER.

3.2. Minuta do Projeto Basico para contratagdao dos servigos de triagem

dos reciclaveis entregues pelo Servigo de Limpeza Urbana - SLU

PROJETO BASICO
1. OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente Projeto Basico a habilitagdo de
cooperativas e/ou associagdes de catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis, com vistas a prestacdo de servico publico de recuperacao de
residuos soélidos urbanos, compreendendo as atividades de recepgao, triagem,
prensagem, enfardamento, estocagem e comercializagédo fruto desta atividade
nos espacos do SLU destinados para tal finalidade, em espacos cedidos pelo
governo distrital e federal ou proprio. Que atuem dentro dos principios do
cooperativismo e associativismo, formada, exclusivamente por catadores, de
baixa renda, reconhecida pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis.

2. DETALHAMENTO DO OBJETO

2.1. DESCRICAO DO LOCAL DE EXECUGCAO DO PROJETO:

* Obras Plblicas: recomendacdes basicas para a contratagdo e fiscaliza¢do de obras publicas/ Tribunal de
Contas da Unido, - 3%d. Brasilia: TCU, SecobEdif, 2013, p. 17.
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Os servicos de processamento de residuos solidos urbanos serdo
executados nos Centros de Triagens e ou nas instalagbes proprias das
Cooperativas ou Associacdes de Catadores de materiais reciclaveis, que atuem
dentro dos principios de cooperativismo ou associativismo, em espacos do
Servigo de limpeza Urbana (SLU) destinados para tal finalidade ou em espacgos
validados pelo SLU. Em se tratando de instalacbes proprias, estas terdao que
oferecer condigdes basicas na infraestrutura, para o recebimento, manuseio e
armazenamento dos Residuos Sdlidos Urbanos (RSU).

O servico consiste na recepgao da parcela de RSU passivel de
recuperacao do material reciclavel, para posterior comercializagdo, com o
intuito de fortalecer a cadeia produtiva dos reciclaveis e evitar o aterramento
dos residuos reciclaveis.

O trabalho sera mensurado pela recuperagao dos reciclaveis, mediante
nota fiscal de venda dos residuos reciclaveis.

2.2. ESPECIFICACOES TECNICAS:

Os servigos necessarios ao atendimento do objeto deste projeto basico
serdo executados, diariamente, em conformidade com as especificacdes nele
constante, devendo obedecer aos requisitos de qualidade, quantidade,
destinagdo, bem como as normas de: seguranga, ambientais, Legisla¢cdes
especificas Distritais e Federais para este fim e as do Ministério da Saude,
normas e procedimentos operacionais estabelecidas pelo SLU.

Os servigos deverdo ser realizados com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas ambientais e de saude publica, com base
no art. 24 inciso XXVIl da Lei n° 8.666/93, normativa legal modificada pela lei n°
11.445, de 05 de Janeiro de 2007.

2.3. FORMA DE PAGAMENTO:

Os pagamentos serédo efetuados mediante a apresentagcdo de Nota Fiscal
de venda, calculada em funcdo da quantidade de reciclaveis comercializados,
bem como relatério com formato a ser definido pelo SLU e o comprovante de
recolhimento do Instituto Nacional da Seguridade Social - INSS, a fiscalizagao
do SLU. Os documentos devem ser entregues para a Comisséo a ser criada
para este fim pelo SLU. O valor a ser pago sera pelo quantitativo de toneladas
comercializadas pela organizagcdo de catadores. O material entregue a
organizacgao sera reconhecido como doagao, complementando o valor de custo
operacional que sera pago.

O valor sera condicionado ao percentual de rejeito gerado a ser definido
pelo SLU. Serdo remunerados os custos da prestacdo de servigos, podendo
haver incentivo para comercializacao de residuos especificos.

§ 1° A(s) Nota(s) Fiscal(s), devera ser entregue ao SLU, até o 5°(quinto) dia util
de cada més subsequente ao servigo executado;
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§ 2° Os relatérios deverao ser elaborados e apresentados no formato definido
pelo SLU, de forma precisa e deverdo conter todos os elementos
necessarios para a perfeita compreensdo e entendimento dos dados
apurados, tais como:

a) Quantidade de materiais reciclaveis recebidos por unidade de

processamento;

b) Quantidade de materiais reciclaveis comercializados por unidade de
processamento e por tipo de materiais;

c) Origem do material recebido (6rgao publico distrital, federal, SLU ou
outros), e quando do SLU, deve apontar e registrar todos os dados de
regido administrativa, estacao de transbordo, ou similar;

d) Lista dos cooperados/associados ativos e copia da folha de
frequéncia dos dias trabalhados;

f) Relatério de prestagdo de contas da produgcdo do més anterior e
distribuicdo da receita obtida entre os cooperados/associados;

g) Relagdo dos cooperados que participaram de capacitagdes do
ProCatador ou outras capacitagdes validadas pelo SLU,;

h) Renda média por més dos associados/cooperados por unidade de

processamento;

i) Comprovacgédo do recolhimento do INSS de todos os cooperados ou
associados ativos.

§ 3° O atraso na entrega dos documentos acima descritos, de
responsabilidade da CONTRATADA, isentara o SLU do pagamento de
quaisquer acréscimos, sob qualquer titulo, relativos ao periodo em atraso e
tal pagamento s6 sera realizado apds a entrega de todos os documentos
exigidos.

2.4. PRAZO DE PAGAMENTO:

O pagamento se dara até o 10°(décimo) dia util do més subsequente a
prestacdo de servigo, objeto desde, mediante apresentagdo das respectivas
nota(s) fiscal(s) de venda, relatério com formato a ser definido pelo SLU, de
forma completa, e o comprovante de recolhimento do Instituto Nacional da
Seguridade Social - INSS, & fiscalizagdo do SLU, por meio de Comissao a ser
criada para este fim pelo SLU.

O SLU tera o prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, para a analise e

possiveis alteragdes (se houver) no Relatorio.

Os pagamentos somente serao realizados ap6s aprovagao dos relatérios,
sendo obrigagao do SLU viabiliza-lo em tempo legalmente estabelecido.

3. OBJETIVO
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O pagamento por servigos prestados pelas cooperativas e/ou associagdes
de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, pela recuperagao de
residuos solidos urbanos, compreendendo as atividades de recepgao, triagem,
prensagem, enfardamento, estocagem e comercializagao.

4. JUSTIFICATIVA

4.1 Com base nos dados dos” ESTUDOS E PROPOSICAO DE LOGISTICA E
ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS E INSTITUCIONAIS PARA OS
SERVICOS DE COLETA SELETIVA” contratado pela ADASA
(ABREU,2016) os residuos potencialmente reciclaveis, gerados no Distrito
Federal, correspondem a mais de 31% da coleta convencional, o que
representa mais de 1.400 toneladas/dia. Grande parte desses residuos
podem ser reutilizados ou reciclados retornando ao ciclo produtivo, gerando
emprego e renda. Para que isto seja possivel € necessaria a separagao
dos residuos desde a origem pelos geradores e a implantacdo de uma
coleta especifica para destinacdo as cooperativas/associagcdes de
catadores. Desta forma a coleta de residuos possibilitara a valorizagao
destes residuos e diminuicdo dos residuos aterrados com o consequente
aumento da vida util dos aterros sanitarios, reduzindo danos ambientais,
proporcionando ganhos econémicos e sociais.

4.2 A Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, em seu artigo 57, altera
dispositivo da lei n°® 8666, de 21 de junho de 1993, permite a contratagcao
por dispensa de licitacao de cooperativas e associacao de catadores para a
coleta e processamento de residuos soélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis. Além disso, a lei n° 12.305 de 02 de agosto de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, sinaliza claramente a
necessidade da implantacdo da Coleta Seletiva de residuos como forma de
melhorar a gest&do do lixo nas cidades, devendo ainda ser observada a Lei
Distrital n° 5.418 de 24 novembro de 2014, que dispbde sobre a Politica
Distrital de Residuos Sdlidos e que incentiva programas que priorizem o
catador como agente de limpeza e de coleta seletiva.

4.3 A Lei 12305/2010 também preconiza a prioridade de contratacdo de
cooperativas e ou associagdes de catadores para a realizagdo da coleta
seletiva por dispensa de licitagdo, amparado no art.24 XXVII, da Lei de
Licitagdes n° 8.666/93.
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Art. 36. No éambito da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos,
observado, se houver, o plano municipal de
gestéo integrada de residuos solidos:

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos
incisos | a IV do caput, o titular dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos priorizara a organizagdo e o
funcionamento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda, bem como
Sua contratagéo.

§ 2° A contratagdo prevista no § 1°é
dispensavel de licitagdo, nos termos do inciso
XXVIl do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

44 O SLU é o responsavel pela gestdo dos residuos sélidos urbanos e
desenvolve suas atividades em conformidade com a legislagdo. Nesse
sentido, estdo compreendidos, dentro das suas atribuicbes, os servicos
relacionados no seu art. 7° da 11445/2007, conforme transcricao:

| - de coleta, transbordo e transporte dos
residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do
caput do art. 3° desta Lei;

Il - de triagem para fins de reuso ou reciclagem,
de tratamento, inclusive por compostagem, e
de disposicao final dos residuos relacionados
na alinea ¢ do inciso | do caput do art. 30 desta
Lei;

Um dos principais desafios da gestdo de residuos é a redugédo dos niveis
atuais de desperdicio de materiais e de aterramento de residuos, e a
consequente maximizacdo dos resultados de reaproveitamento e de
reciclagem.
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Diante da realidade atual e das metas a serem alcancadas, faz-se
necessaria a busca de novos conceitos e solugdes dentro do sistema de coleta
seletiva municipal, dentro de uma visdo de sustentabilidade abrangente e
comprometida com a protecdo ambiental, com ampliagdo do acesso aos
servigos de coleta seletiva, com a inclusdo socioeconémica dos catadores de
materiais reciclaveis, e com a reestruturacdo das cadeias produtivas e
inovacao tecnoldgica dos processos de coleta e triagem.

5. METAS FiSICAS

Sao coletadas, aproximadamente, 2.730 t/dia de RSU, em média, no Distrito
Federal.

5.1 Residuos reciclaveis provenientes da coleta seletiva:

O projeto de implantagéao da coleta seletiva em todo o Distrito Federal pretende
retirar 10 % de RSR do RSU gerados em até 12 (meses) a partir da
implantacédo da coleta seletiva, totalizando uma média de 273 t/dia, perfazendo
um total de 7.097 t/més, das quais temos previsao inicial de aproveitamento
médio de 40%.

6. PERIODO DE EXECUGAO

O primeiro Contrato oriundo da presente habilitacdo sera celebrado pelo
prazo de 12 (doze) meses, contados da data de assinatura e os demais
contratos terao a mesma data de término do primeiro contrato celebrado.

Com fundamento no artigo 57, inciso |l da lei de Licitagdes (Lei 8.666/90), o
contrato podera ser prorrogado, limitado ha 60 meses, por se tratar de
prestacdo continuada de servicos.

7. DO VALOR

O Valor mensal estimado neste projeto levou em conta a média de
produtividade das cooperativas e Associagcdes de catadores, e foi definido com
base em estudos conjuntos, realizados em 2014, pelo Comité Gestor
Intersetorial para a Inclusdo Econdémica e Social dos Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis do Distrito Federal — CIISC/DF. Essa tabela foi
atualizada em 2016 com base no valor do salario minimo e custo dos EPls.
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CALCULO DE PAGAMENTO PARA SERVICO PRESTADO NO PROCESSAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

= Valor por | Pagamento
DESCRICAO DOS SERVICOS QUANTIDADE MENSAL ESTIMADA DO SERVICO po = -
tonelada més RS
Destinagdo de 273 tfdia de RSR, totalizando
- it : 7.097 t/més, espectativa de aproveitamento de 343.807,07
rovenientes U81609%: 4.258,20t/més
coleta seletiva,
Subitralon. e ieicho Considerando 100% de aproveitamento: i
EXeSng e 7.097,00 t/més "
servigos de
catagdo, triagem,|Unidade de ) 4 —_—
armazenamento elTratamento de Lixo e Ap}ro_\-'en?mento os RSR na UTL em 2015, i 5.465,15
comercializagio de|Unidade Central de e e LT S
RSU Tratamento de Lixo,
coletados N&5|aproveitamento dos RSR na UCTL em 2015, S
esteiras, subraidos o média més de 632,00 t 20,
rejeito
Coleta Seletiva (60%) + UTL e UTCL 404.542,12]
Coleta Seletiva (100%) +UTL e UTCL 633.746,83

* Valor definido de acordo com Nota Técnica no Anexo |.

Os residuos coletados serdo distribuidos proporcionalmente para as
cooperativas contratadas de acordo com a capacidade de processamento e
localizag&o, conforme monitoramento regular do SLU e a demanda e proporgéo
do volume coletado, a critério do SLU.

8. DOTAGOES ORGAMENTARIAS

As despesas correrao por conta da dotagao orcamentaria:

8.1 Unidade Orgamentaria;
8.2 Programa de Trabalho;
8.3 Natureza da Despesa,;
8.4 Fonte de Recursos.

9. DAS OBRIGAGOES

9.1 Da Contratada
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Constituem como outras obrigagbes e responsabilidades da
CONTRATADA:

9.11

9.1.2

91.3

9.14

9.1.5

9.1.6

9.1.7

9.1.8

9.1.9

Fornecer uniformes, crachas, Equipamentos de Protecao Individual
(EPI's) e demais materiais adequados ao servigo, para garantir a
segurancga e bem-estar dos cooperados/associados;

Proporcionar capacitagdes necessarias para a gestao dos residuos
sélidos a cada seis meses;

Executar o PPRA — Programa de prevencgao de Riscos Ambientais e
o PCMSO - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
de cada unidade de triagem, entre outros;

Promover capacitagcbes aos cooperados/associados quanto as
normas ambientais e de saude humana, inclusive utilizando
oportunidades quando oferecidas pelo Poder Publico;

Realizar suas atividades somente com seus
cooperados/cooperados e funcionarios, sendo vedada a utilizacao
de mao-de-obra de pessoas alheias aos seus quadros e de
menores de 18 (dezoito) anos. A atividade finalistica s6 podera ser
realizada pelos cooperados/associados da contratada;

Devera respeitar o meio ambiente, bem como prevenir e erradicar
praticas que lhe sejam danosas, exercendo suas atividades em
observancia dos atos legais, normativos e administrativos relativos
as areas de saneamento basico, de gestdo de residuos solidos, de
meio ambiente e correlatas, emanadas das esferas Federal e
Distrital, incluindo, mas nao se limitando, ao cumprimento da Lei
Federal n°: 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdélidos) e
Lei Distrital n°.: 5.418/2014 (Politica Distrital de Residuos Sdélidos);
Fazer gestdo administrativa e operacional para o trabalho da equipe
e dos catadores, organizados em sistema de cooperativas e
associagdes de trabalhadores;

Comprovar economicamente a destinagdo social dos recursos
oriundos da comercializagdo dos residuos reciclaveis, promovendo
o desenvolvimento social da cooperativa/associacao e de seus
cooperados/associados, de acordo com a legislagdo vigente da
categoria;

Zelar pela integridade do espaco e realizar a limpeza diaria
necessaria para o uso adequado e conservagao do espaco;

9.1.10 Assegurar aos cooperados/associados 0s meios necessarios para a

adequada separacao e destinacdo dos residuos;
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9.1

9.1

9.1

9.1

9.1

9.1

9.1

9.1

9.1

.11 Zelar pela manutencdo dos equipamentos de forma preventiva e

corretiva;

.12 Assumir responsabilidade por todos os encargos previdenciarios e

demais obrigacbes sociais previstos na legislacdo social e
trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-los na época propria, vez
que o0s seus cooperados/associados e funcionarios ndo manterao
nenhum vinculo empregaticio com o SLU,;

.13 Responsabilizar-se por todas as providéncias e obrigagdes

estabelecidas na legislagao especifica de acidentes de trabalho,
quando, em ocorréncia da espécie, forem vitimas os seus
cooperados/associados e funcionarios no desempenho dos servigos
Ou em conexao ou contingéncia;

.14 Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civel

ou penal, relacionadas aos servigos, originariamente ou vinculada
por prevengao ou conexao;

.15 Assumir total responsabilidade legal pela manutengdo legal da

cooperativa/associagdo e a presuncdo de veracidade dos
documentos encaminhados;

.16 Conduzir e executar os servi¢os, utilizando-se todos os critérios

técnicos e recursos necessarios para o alcance dos resultados e de
acordo e em conformidade com as agdes descritas neste
documento;

.17 Nao ceder o contrato, no todo ou em parte, a nenhuma pessoa

fisica ou juridica, bem como ndo sera admitida a subcontratacao
total dos servigcos objetivo do contrato, exceto quando houver
autorizacdo expressa do SLU a partir das justificativas
apresentadas;

.18 Responder e arcar com o cumprimento de todas as obrigagdes

trabalhistas e fiscais, inclusive o pagamento, na época devida, de
eventuais tributos incidentes sobre o presente instrumento;

.19 Assumir integral responsabilidade pelos danos que causar ao SLU,

ao Governo de Brasilia ou a terceiros por si ou por seus sucessores
e representantes na execugdo dos servicos do objeto deste
documento, isentando o Contratante de toda e qualquer reclamacao
que possa surgir em decorréncia do mesmo;

9.1.20 Permitir quaisquer verificagcbes determinadas pelos gestores do

contrato, prestando os esclarecimento que lhes forem solicitados,
aléem de remeter-lhes mensalmente a relacdo dos
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cooperados/associados e funcionarios admitidos, demitidos e ou
desligados no periodo com cépias de atas, balangos e relatérios do
exercicio social e parecer do Conselho Fiscal;

9.1.21 Obriga-se a comparecer sempre que solicitada, a sede da
contratante;

9.1.22 Comunicar e justificar com no minimo de 48 (quarenta e oito) horas
de antecedéncia a Contratante por meio escrito ou eletrénico com
comprovante de comunicacdo, quando houver impedimento em
receber os residuos;

9.1.23 Caberd a contratada comunicar imediatamente a contratante,
quando houver redugédo significativa do volume e queda de
qualidade dos residuos recebidos.

9.2 Da Contratante
Constituem como outras obrigagdes do SLU:
9.2.1 Entregar os residuos coletados para as contratadas proporcional a

demanda coletada e pelo numero de Instituicbes de Catadores
contratadas para cada lote, considerando a capacidade de
processamento e localizacio;

9.2.2 Coletar todo o rejeito, diariamente, disposto em contéineres préprios
e adequado ao caminh&o coletor.

9.2.3 Fiscalizar o servico de triagem, prensagem, enfardamento,
armazenamento e a comercializagao realizada pelas
cooperativas/associacgdes;

9.2.4 Receber e validar os documentos e relatorios apresentados pelas
cooperativa/associagoes;

9.2.5 Fiscalizar todos os termos do presente documento por parte das
cooperativas/associacdes e equipe técnica contratada;

9.2.6 E facultada a contratante, por meio de seus executores de contrato, o
direito de recusar todo e quaisquer servicos, que nao atendam as
especificacbes contidas neste documento, ou que sejam
considerados inadequados pela fiscalizacdo o que devera ser
devidamente fundamentado pelo executor do contrato;

9.2.7 Efetuar o pagamento, & CONTRATADA, dentro das condicbes e
prazo estabelecidos no item 2.3 deste;

9.2.8 Notificar a CONTRATADA, por escrito, caso sejam constatadas
eventuais irregularidades ou defeitos na execugdo do objeto
contratado, fixando-lhe prazo para as devidas corregdes;
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9.2.9 Manter contatos com a CONTRATADA, sempre por escrito,
ressalvados os casos determinados pela urgéncia, os quais deverao
ser confirmados também por escrito em até 3 (trés) dias uteis da
data da ocorréncias;

9.2.10 Elaborar em conjunto com a CONTRATADA, sempre que houver
necessidade, adequagdes no plano de logistica, bem como dos
rejeitos desta;

9.2.11 Monitorar, mensalmente, a execucédo deste contrato e seus anexos,
visando orientar quanto ao(s) relatério(s) a ser(em) entregue(s), de
forma a possibilitar as agdes de medir, monitorar e avaliar as
atividades realizadas pelos catadores de RSR;

9.2.12 Fiscalizar as atividades e procedimentos de recepgao, triagem,
prensagem, enfardamento, estocagem e comercializagado e descarte
de rejeito;

9.2.13 Definir, conjuntamente com a Contratada, dias e horarios das
atividades, os quais passam a fazer parte do Plano de Trabalho que
faz parte deste projeto basico.

10.DA HABILITAGAO

10.1 Apresentar e anexar junto ao contrato formulario de habilitacao,
devidamente preenchida, da Instituicdo junto ao SLU, conforme modelo no
Anexo Il, mediante os documentos constantes no item 3.2 do Edital de
Credenciamento.

10.1.1 Para o credenciamento deverao ser apresentados a Comissdo de
Habilitagdo, os seguintes documentos, conforme o Anexo Il -
Formulario de Habilitagao, devidamente preenchido:

10.1.2 Documento oficial de identidade (original e cépia) do representante
legal da ASSOCIACAO e/ou COOPERATIVA;

10.1.3 Procuragao que, na forma da lei, comprove a outorga de poderes,
com firma reconhecida ao representante legal, juntamente com o
Anexo Il — Dados do Representante Legal, devidamente preenchido;

10.1.4 Original ou copia autenticada do ato constitutivo, contrato ou estatuto
social da associacédo ou da cooperativa, atual e consolidado;

10.1.5 Comprovante de inscrigdo no CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica);
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10.1.6 Ata de eleicdo e posse da ultima diretoria e documentos RG e CPF
dos membros da direcdo da ASSOCIACAO e/ou COOPERATIVA;

10.1.7 Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou
Municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do interessado, ou
outra equivalente na forma da lei;

10.1.8 Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede da interessada, ou outra equivalente,
na forma da lei;

10.1.9 Declaragdo que a ASSOCIACAO e/ou COOPERATIVA é formada
exclusivamente por catadores de materiais reciclaveis que tenham a
catacdo como unica fonte de renda e sistema de rateio;

10.1.10 Nao sera admitida a participacdo de um mesmo representante
para mais de uma associag¢ao/ cooperativa;

10.1.11  Na&o possuir fins lucrativos;

10.1.12 Possuir infraestrutura para realizar triagem e classificagdo dos
residuos reciclaveis descartados;

10.1.13 As cooperativas ou associacbes de catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis serdo habilitadas desde que possuam sede
no Distrito Federal e tenham o minimo de cooperados e associados
de acordo com os postos de trabalho requeridos pela unidade a ser
contratada;

10.1.14 O numero minimo de cooperados/associados, exigido pelo
presente Edital, devera ser comprovado mediante a apresentacao da
ata da dltima reunido da assembleia ordinaria da
cooperativa/associagao;

10.1.15 Periodo de criacdo da cooperativa/associacdo devera ser superior
a 3 anos da data de publicacao deste edital;

10.1.16  Sera aceita a data da ata de fundag&o devidamente registrada em
cartorio,

10.1.17 Os documentos poderdo ser apresentados em original ou por
qualquer processo de copia desde que devidamente autenticado.

11. DAS PENALIDADES

Pelo descumprimento de clausulas ou condi¢gdes do contrato, serdo
aplicadas as penalidades estabelecidas no Decreto n°.: 26.851/2006, com suas
alteragbes posteriores, que regulamentaram a aplicagdo das sangodes
administrativas previstas na Lei n° 8.666/1993;
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A aplicacao das sangoes de natureza pecuniaria e restritiva de direitos pelo
nao cumprimento das normas previstas neste Edital e do contrato dele
decorrente, em face do disposto nos arts. 81, 86, 87 e 88 da Lei 8.666/1993, no
ambito da administracdo direta, autarquica, fundacional e das empresas
publicas do Distrito Federal, observarao as regras estabelecidas nos citados
normativos.

12. DA RESCISAO

O presente contrato sera rescindido pelo SLU quando verificadas as
seguintes situagdes isoladas ou acumuladas:

12.1 Cumprimento irregular ou insatisfatério, pela CONTRATADA, das
clausulas contratuais, prazos e/ou conjunto de dispositivos legais aplicaveis
ao contrato;

12.2 Lentiddo no cumprimento do objeto contratual ou paralisagado imotivada
na prestagado dos servigos, sem justa causa sem previa comunicagao, por
escrito, ao SLU;

12.3 A subcontratagdo ou a cessao e transferéncia, total ou parcial, do objeto
contratual a terceiros, sem a prévia e expressa aceitacdo por escrito, do
SLU;

12.4 N&o atendimento das determinacbes e recomendagbes regulares
emanadas do SLU, encarregado do acompanhamento da execug¢ao do
objeto do contrato;

12.5 Decretacio da dissolucdo da CONTRATADA,;

12.6 Alteracdo social da CONTRATADA que importe na modificacdo da sua
finalidade, ou objeto social ou da estrutura social da mesma, desde que
resulte em prejuizo a execugao do contrato;

12.7 Nao cumprimento por parte a CONTRATADA as condi¢cdes
estabelecidas no Art. 57 da Lei n° 11.445/2011, inciso XXVII para execug¢ao
dos servigos por associacbes ou cooperativas formadas exclusivamente
por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como
catadores de matérias reciclaveis;

12.8 Ocorréncia de caso fortuito e/ou fato de terceiros e/o, ainda, motivo de
relevante interesse publico de amplo conhecimento que imponha a
suspensdo da execugao do contrato com o SLU, hipoétese em que a
CONTRATADA sera remunerada na proporgcao da parcela contratual que
houver executado, sem incidéncia de qualquer indenizacido suplementar.
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O presente contrato podera ser rescindido pela CONTRATADA, quando o
SLU inadimplir quaisquer das clausulas ou condi¢cdes neste contrato.

§1° No caso de rescisdo contratual pelo SLU, com base nos motivos
constantes no item 9.1, podera ela assumir, imediatamente, o objeto do
contrato, na forma em que se encontrar;

§2° Na hipotese da rescisdo conforme referido no paragrafo anterior, os
valores devidos a CONTRATADA, até a rescisdo, permanecerao retidos com o
SLU, a fim de garantir o ressarcimento de prejuizos, multas ou perdas e danos
decorrentes do(s) evento(s) motivador (ES) do rompimento contratual;

§3° Para dar continuidade ao objeto contratual assumido em raz&do da
rescisdo do contrato, podera o SLU optar pela modalidade que for mais
conveniente ao interesse publico;

§4° A pedido da CONTRATADA, nao sendo obrigatéria qualquer justificativa,

desde que respeitado um prazo néao inferior a 20 dias para homolocacédo da
rescisao da data da solicitacao, por escrito desta rescisao.

13. DA FISCALIZAGAO

A execucdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada por Comissao,
que sera criada e nomeada pelo SLU para este fim.

A Comissdao por meio dos seus membros sera responsavel pelo:
acompanhamento, monitoramento, fiscalizacédo, orientacdo e recebimento dos
comprovantes previstos no item 2.3 deste, emissdao de relatério sobre a
execugao dos servigos e encaminhamento das Notas Fiscais para pagamento
dos empregados envolvidos na prestacdo de servigos, objeto deste
instrumento.

§ 1° Qualquer alteragao no que tange a metodologia de execugao dos servigos,
especificacbes, procedimentos e outros, pactuadas neste instrumento,
observadas pela fiscalizacdo do SLU, sera comunicado imediatamente a
CONTRATADA para providéncias de regularizacdo objeto da mesma, com
prazo a ser definido de acordo com a especificidade das alteracbes
constatadas;

§ 2° As decisbes e providéncias que ultrapassam a competéncia dos
empregados mencionados nesta clausula, deverao ser solicitadas & Diretoria
Técnica e Coleta Seletiva do SLU em tempo habil para a ado¢ado das medidas
convenientes.

Av. Queiroz Pedroso, 638, Jd. Pedroso, Maua, SP, CEP 09370360, Tel. (11) 4512 3207 81



IVAN ANTONIO BARBOSA

Mestre e Doutorando em Direito Constitucional pela PUC/SP
Consultor em Saneamento Basico e Professor Universitario

14. DA REGULAGAO

A regulacdo sera realizada pela ADASA — Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento do Distrito Federal, entidade responsavel pela
regulacgéao, fiscalizagao e dirimigao de eventuais conflitos entre os prestadores
dos servigos objeto deste contrato, nos termos do artigo 12 da Lei Federal n°.:
11.445, de 5 de janeiro de 2007 e da Lei Distrital n°.: 4.285, de 26 de dezembro
de 2008. A ADASA tera acesso a todas as instalagbes e documentos
relacionados a prestacédo dos servigos contratados.

15. DAS DISPOSIGOES GERAIS

Caso seja verificado que a metodologia de execugéo e procedimentos dos
servigos nao esteja em conformidade para os resultados previstos e necessario
a operacionalizacdo podera sofrer adequac¢des e ajustes no decorrer do
contrato, por meio de aditivo, a critério do SLU, previamente comunicada a
CONTRATADA,;

A definicado e estabelecimento de parédmetros, consumos, indices, insumos
e quantitativos apresentados em planilhas de custos, sdo de responsabilidade
da CONTRATADA.

16. DA INTERVENGAO

16.1 Fica assegurado ao SLU o direito de intervir nos servigos que
compdem o contrato objeto deste projeto basico, no caso de paralisagédo
voluntaria dos servigos sem justificativa, por um periodo superior a 03 (trés)
dias, podendo para tanto, assumir temporariamente as instalagdes, recursos
materiais ocupag¢ao com recurso humano proprio disponivel da CONTRATADA,
inclusive repassando instalacdes e postos de trabalho para outra Instituicdo a
seu critério.

§ 1° Quando encerrado a paralisagdo ou movimento grevista e a
CONTRATADA voltar a situagao de normalidade. O SLU cessara a intervencao
de imediato, restituindo as instalagdes e todos os recursos materiais utilizados
durante a paralisacdo dos servicos;

§ 2° A Comissao abrira processo administrativo no SLU para analisar e se
pronunciara a respeito das razdes, direito, e consequéncias para o sistema de
limpeza urbana, quanto a logistica e impacto financeiro, da paralisagéo,
podendo recomendar argumentacao para rescisao contratual da Instituicdo ou
arquivamento do referido processo.
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17. DO CASO FORTUITO E/OU FORGA MAIOR

Os motivos de caso fortuito e/ou forgca maior que impecam a execugao dos
servicos, compreendidos do Direito Civil, deverao ser notificados e
comprovados, por escrito, ao SLU, dentro de 05 (cinco) dias uteis de suas
ocorréncias e, desde que admitidos como tal, ndo serao incluidos na contagem
dos prazos assumidos pela CONTRATADA.

18. GLOSSARIO

Coleta Seletiva: coleta de residuos sodlidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composigao;

Rejeito: residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que nao a
disposigao final ambientalmente adequada;

Residuos Sdlidos: Segundo a Lei 12.305/2010, residuos solidos séo

aqueles que:

“Art. 3°...

XVI — residuos sdlidos: material, substancia,
objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacgéo final se procede, se propbe proceder
ou se esta obrigado a proceder, nos estados
solidos ou semissdlidos, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades  tornem inviavel o0  seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em
corpos d’agua, ou exijam para isso solugbes
técnica ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel;”

RSR: Residuos Solidos Reciclaveis;
RSU: Residuos Sdlidos Urbanos;
Transformacgao: agédo de transformar ou transformar-se; mudanga de forma;

Processamento de

residuos: Recepcdo, triagem, prensagem,

enfardamento, estocagem e comercializagao;
UTL: Unidade de Tratamento de Lixo.

19. PLANO DE TRABALHO
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PLANO DE TRABALHO 1/2
PROCESSO0/ ORCAMENTO

1- DADOS CADASTRAIS
Orgio / Entidade Proponente CN.P.J.
SERVICO DE LIMPEZA URBANA - SLU/DF 01.567.525/0001-76
Endereco
SCS-AQD8-BL-B-50,9° ANDAR
Cidade UF CEP DDDVTelefone ESF. ADM.
BRASILIA DF 70.333-900 61-3213-0102 DF
Conta Corrente Banco Agéncia Cidade
Nome do Responsavel CPRF.
C.1./ Orgdo Exped. Fungio Matricula

DIRETOR GERAL
2 - OUTROS PARTICIPES
Nome CGCICNPJ: ESFERA ADMINISTRATIVA

Associacdo dos Catadores de Papeis da Asa Sul - ACAPAS (9.455.6100001-54 DF

Enderego CEP.

3 - DESCRIGAO DO PROJETO

Titulo do Projeto

Periodo de Execugio

Inicio Término

Identificacdo do Objeto

Justificativa da Proposicio

Objetivos

Metas

Av. Queiroz Pedroso, 638, Jd. Pedroso, Maua, SP, CEP 09370360, Tel. (11) 4512 3207 84



IVAN ANTONIO BARBOSA

Mestre e Doutorando em Direito Constitucional pela PUC/SP
Consultor em Saneamento Basico e Professor Universitario

PLANO DE TRABALHO 212
PROCESSO/ORGAMENTO
4. CRONOGRAMA DE EXECUGCAO (Meta, Etapa ou Fase)
g . Indicador Financeiro Duragao
Meta Etapa / Fase: Especificagao
Total Percentual Inicio Término
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ANEXO |
Nota Técnica n° DITEC/SLU

Em 29 de Janeiro de 2015.

Assunto: Atualizacdo de custos
do estudo da ADASA, realizada
em outubro de 2013, sobre a
remuneragao das
Cooperativas/Associagdes de
catadores pelos servicos de
triagem de materiais reciclaveis.

1. Dos Custos estimados pela ADASA

A analise econdmica realizada pelo SLU para atualizagdo dos valores
considerou como variaveis a quantidade de catadores ativos das
cooperativas/associacdes e a produtividade média diaria por membro ativo.

Para tanto, considerou-se nos calculos a existéncia de
cooperativas/associagbes com diferentes numeros de catadores {20, 30, 60,
90, 120 e 450}. Ressalta-se que 20 representam o numero minimo de membros
presentes nas cooperativas do DF e 450 o numero maximo. Trabalhou-se
também com diferentes produtividades diaria (kg/dia) por cooperado/associado
{80, 90, 100}.

Foi considerada uma jornada média de 44 horas semanais, com
jornada de 8 horas diarias de trabalho e 6 dias de descanso semanal ao longo
de cada més, totalizando 26 dias completos de trabalho por més, conforme
atualizacao na tabela 1.1.

Utilizaram-se também dados fornecidos pelo SLU sobre as
cooperativas/associagcdes habilitadas em processo proprio realizado em 2012,
a qual demonstrou que ha 27 cooperativas/associa¢des habilitadas no DF, cujo
somatério de catadores equivale ao numero de 1.699.
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Com base nessas informacgdes, foi possivel estimar as quantidades de

residuos

que

podem

ser

triados

cooperativa/associagao, conforme tabela abaixo:

mensalmente

por cada

Tabela 1. Produgdo mensal por numero de cooperados (t/més) 49

Produtividade por cooperado (kg/dia)

N° de _
cotadores | pite | s | w0 | w00

Cooperativa Produtividade por cooperativa (t/més)
20 41,60 46,80 52,00
30 62,40 70,20 78,00
60 124,80 140,40 156,00
00 26 187,20 210,60 234,00
120 249,60 280,80 312,00
450 936,00 1.053,00 1.170,00

Para que as contratadas consigam cumprir as obrigacdes legais e
mantenham a estabilidade do contrato, foram considerados os seguintes custos

para os seguintes itens:

e Contador — Considerou-se como remuneragdao mensal do contador o
equivalente ao valor de um salario minimo em vigéncia, ou seja, R$ 880,00
(oitocentos e oitenta reais).

¢ INSS individual — Considerou-se como custo unitario relativo a parcela
individual do INSS o resultado do produto entre a aliquota de 11% (onze
porcento), pelo o menor valor de remuneragdo, que € de um salario
minimo.

e EPl/luniformes - As especificacdes e os valores dos EPIl/uniformes foram
obtidos da Nota Técnica elaborada pela SEMARH, a qual realizou um

 Foi alterado o niimero de dias, de 24 dias para 26 dias trabalhados.
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levantamento junto a duas empresas que prestam os servigos de manejo
de residuos solidos considerando os seguintes materiais e quantidades:

Tabela 2. Custos com EPI/uniformes®®

Euibament | Certificado de | Valor | Quantidade |y o, | Valor fotal | Valot total
quip Aprovacao Unitari . anual/cata
o b4 fornecida EPl/catador | EPl/catador
(CAn°) o (R$) : dor !
per capita lano Imés
Calgado tipo 25247 42,90 | 1 paranual | R$ 42,90
botina
Luva para
protecao
contra 15.287 5,00 | 1paracadal pggnng
(par) 30 dias
agentes
mecénicos
Oculos de
protegao 20.030 400 | 1acadab | pgg oo
(modelo: meses
SPERIAN)
Respirador
purificador
de ar tipo
peca 14.104 100 |1acadald | peos00 | R$32490 | R$ 27,08
semifacial dias
filtrante para
particulas -
PFF1
Capa de
chuva 1acada15
descartavel ) 1,00 dias R$ 24,00
transparente
2 jogos
Uniformes i 39,00 | SOMPIIOS 2| Rg 156,00
meses
Boné
(modelo: ; 500 | | am‘;:gz 6
touca arabe) R$ 10,90

Desta forma tem-se que o custo anual/catador com EPI/Uniformes
corresponde a R$ 324,90. Sendo assim, o valor mensal deste item por catador
equivale a aproximadamente R$ 27,08.

30 A atualizagdo dos valores foi realizada pela DITEC/SLU — 2016.
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e Administragao local: O custo de administracéo local foi estimado em 6%
em relagdo a somatdria dos custos referentes a Contador, EPl/uniformes e
INSS.

e Contribuicbes para a Organizagdao das Cooperativas do Distrito
Federal — OCDF: Conforme preconiza a Lei 5.764/61 € estabelecida uma
contribuicdo sobre os valores informados pelas cooperativas, que incidira
0,2% para se apurar a Contribuicdo que a cooperativa devera fazer ao
sistema OCB/OCDF, cujos tetos minimos e maximo sdo de R$: 610,00 e
R$:129.000,00. Esta previsto em lei, ainda, a Contribuicdo Sindical, que
prevé que as sociedades cooperativas, de qualquer ramo, devem pagar a
Contribuicdo Sindical, definida em lei. A transformacdo da OCDF em
Sindicato Patronal (Lei 7.047/82) foi decidida em Assembléia Geral
Extraordinaria em 1997 e outorgada “Carta Sindical” pelo Ministério do
Trabalho em 28/08/2000. Por fim conforme alude aprovagcao da Assembléia
Geral Ordinaria realizada em 17/03/1992, da OCDF, prevé a Contribuicéo
de Manutencdo que tem por propésito arrecadar recursos para a
manutencdo da entidade. Sua incidéncia é mensal, outrora de R$: 200,00
(duzentos reais) sdo hoje de R$: 105,00 (cento e cinco reais). Conforme
tabela abaixo e o Anexo |.

Tabela 3 — Contribuicoes para OCDF

OCDF
Descrigdo Ano RS Més RS
Contribuigdo cooperativista 610,00 50,83
Sindical 134,20 11,18
Manutengdo OCDF 1.260,00 105,00
TOTAL 2.004,20 167,02

Fonte: OCDF/2016

Desta forma, teremos como custos minimos mensais estimados os
valores apresentados na tabela a seguir:

Tabela 4. Custo minimo mensal por nimero de cooperados (R$/més)
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ek Auxiliar
catadores | Contador de Agua + INSS
por R$ escritério luz+telefone | EPl/uniformes | individual | OCDF | Subtotal | Administragdo| Total
Cooperativa R$ R$ R$ R$ local R$ R$/més
20 880,00 | 2.147,34 220,00 541,60 1.936,00 | 167,02 | 5.891,96 353,52 6.245,47
30 880,00 | 2.147,34 220,00 812,40 2.904,00 | 167,02 | 7.130,76 427,85 7.558,60
60 880,00 | 2.147,34 220,00 1.624,80 5.808,00 | 167,02|10.847,16 650,83 11.497,99
90 880,00 | 2.147,34 220,00 2.437,20 8.712,00 | 167,02 | 14.563,56 873,81 15.437,37
120 880,00 | 2.147,34 220,00 3.249,60 11.616,00 | 167,02 | 18.279,96 1.096,80 19.376,75
450 880,00 | 2.147,34 220,00 12.186,00 43.560,00 | 167,02 | 59.160,36 3.549,62 62.709,98
- leis
auxiliar de . .. vale vale
escritorio e SOClalS | 4 ansporte | alimentagdo etz
70,64% P ¢
984,14 | 695,20 160,00 308,00 2.147,34
Agua Luz telefone |total
60,00 60,00 100,00 220,00
Importante salientar que o poder publico deve apoiar as

cooperativas/associacbes sem deixar de lado a preocupacdo com o interesse
publico que preza pela economicidade e eficiéncia na gestdo financeira do
orcamento publico.

A tabela abaixo demonstra o valor em (R$/t), o qual foi obtido pela
razao entre o custo total apresentado na tabela 4 pela producgao total obtida por
cada cooperativa, considerando a produtividade por catador de 80, 90 e 100kg.

Tabela 5. Valor a ser pago a Contratada considerando as variagdes da
produtividade e do numero de cooperados.
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PAGAMENTO POR SERVICO PRESTADO

Produtividade por cooperado
(kg/dia)
80 | 90 | 100
Produtividade por Cooperativa
N° de catadores Dias de trabalho (t/més)
20 150,13 133,45 120,11
30 121,13 107,67 96,91
60 26 92,13 81,89 73,71
90 82,46 73,30 65,97
120 77,63 69,01 62,10
450 67,00 59,55 53,60

A proposta de tarifa deve considerar fatores de caracterizacdo e de
produtividade de modo a garantir uma tarifa médica com viabilidade econémica
capaz de assegurar a sustentabilidade dos servigos.

De acordo com Campos (2013, p. 167)°', a produtividade média das
cooperativas que atua, em instalagbes que utilizam tratamento manual ou

mecanizado nos anos de 2010 e 2011 foi de aproximadamente 90 kg.catador-
1.dia-1.

Observa-se na Tabela 5, que os valores unitarios (R$/t) referentes a
cooperativas que possuam numeros iguais ou superiores a 90 membros
possuem pouca variagao.

Desta forma, no critério de caracterizagao das
cooperativas/associagdes, entendeu-se como arranjo eficiente a prestacao de
servicos executados por cooperativa que possua, no minimo, 90 membros
ativos em seus quadros, e que possua produtividade diaria equivalente a 90 kg
de materiais reciclaveis por catador ativo.

Isto considerado propde-se valor de tarifa de R$ 73,30 (setenta e trés
reais e trinta centavos) por tonelada triada, conforme destacado na tabela 5.

Ressalta-se que a contratada tera ainda como receita complementar o
produto da venda dos materiais reciclaveis triados que sera revertida para o
pagamento dos cooperados/associados.

' CAMPOS, Heliana Kétia Tavares. Residuos Sélidos e Sustentabilidade: o papel das instalagdes de recuperagdo. Dissertagdo de
Mestrado Centro de Desenvolvimento Sustentavel. Universidade de Brasilia, 2013.
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Os valores considerados na tabela 5 ndo levaram em consideracéo os
tributos federais e locais aos quais a atividade esta sujeita. Entende-se que a
tarifa a ser paga as cooperativas deva levar em consideragdo ainda os tributos
e contribuicdes aplicaveis, de forma que o valor liquido apds o recolhimento
das respectivas aliquotas resulte no montante considerado suficiente para
assegurar as despesas com contador, EPl/uniformes, INSS e administragéo
local, ou seja, R$ 73,30 (setenta e trés reais e trinta centavos) por tonelada
triada.

A seguir seguem algumas considera¢des sobre os possiveis tributos
incidentes sobre a atividade a ser contratada.

2. Dos Tributos

Os valores abaixo sugeridos foram obtidos por meio de um estudo
preliminar sobre o assunto, sendo recomendavel submeté-los analise de um
especialista no tema para valida-los.

2.1 IR na fonte

Sobre o imposto de renda IR, salienta-se que as cooperativas pagarao
o imposto de renda sobre o resultado positivo das operacdes e das atividades
estranhas a sua finalidade (ato ndo cooperativo), isto é, serdo considerados
como renda tributavel os resultados positivos obtidos pelas cooperativas nas
operacdoes de que tratam os arts. 85, 86 e 88 da Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, que define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o
regime juridico das sociedades cooperativas. Nao ha que se falar em
pagamento de IR sobre atividades decorrentes de atos cooperativos.

De acordo com o art. 79 da lei supracitada, denominam-se atos
cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus associados, entre
estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a
consecugao dos objetivos sociais. O ato cooperativo ndo implica operagao de
mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

No entanto, as cooperativas estao sujeitas a incidéncia do Imposto de
Renda na fonte, a aliquota de 1,5%, as importancias pagas ou creditadas por
pessoas juridicas a cooperativa de trabalho, associagbes de profissionais ou
assemelhadas, relativas a servicos pessoais que lhes forem prestados por
associados destas ou colocados a disposigao.

A Instrucdo Normativa RFB n° 1.234, de 11 de janeiro de 2012, que
dispbe sobre a retencdo de tributos nos pagamentos efetuados pelos 6rgaos da
administracdo publica federal direta, autarquias e fundacdes federais,
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empresas publicas, sociedades de economia mista e demais pessoas juridicas
gue menciona a outras pessoas juridicas pelo fornecimento de bens e servigos,
estabelece em seu art. 26, que:

Art. 26. Nos pagamentos efetuados as cooperativas de
frabalho e as associagcbes de profissionais ou
assemelhadas serdo retidos, além das contribuicbes
referidas no art. 24, o IR na fonte a aliquota de 1,5% (um
inteiro e cinco décimos por cento) sobre as importancias
relativas aos servicos pessoais prestados por seus
cooperados ou associados, cujo prazo para O
recolhimento sera até o ultimo dia do primeiro decéndio
do més subsequente ao més da ocorréncia do fato
gerador, mediante o codigo de arrecadagcdo 3280 -
Servicos Pessoais Prestados Por Associados de
Cooperativas de Trabalho.

2.2 PIS/Pasep e a Cofins

Conforme a Instrugdo Normativa SRF n° 635, de 24 de marco de
2006,que dispoe sobre a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins,
cumulativas e nao-cumulativas, devidas pelas sociedades cooperativas em
geral, art. 5° inciso |, as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins s&o de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e de 3% (trés por
cento), respectivamente, para as cooperativas que apuram as contribuicées no
regime de incidéncia cumulativa.

23 ISS

Segundo o Decreto Distrital n° 25.508, de 19 de janeiro de 2005, que
Regulamenta o Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza — ISS, em seu
art. 1° estabelece que o ISS tem como fato gerador a prestagado de servigos,
ainda que esses nado se constituam como atividade preponderante do
prestador.

O art. 38 do Decreto n® 25.508/2005 estabelece a aliquota de 5% para
0s servigcos supracitados.

24 Sescoop
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A criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(Sescoop) foi autorizada pela Medida Proviséria - MP n° 1.715/98, publicada no
Diario Oficial da Uniao-DOU de 04.09.98, tendo como ultima reedicdo a MP n°
2.168/2001 — DOU: 24.08.2001 ( Art. 8°) e com o seu regimento aprovado pelo
Decreto n® 3.017, de 1999.

Constituem receitas do Sescoop, dentre outras, contribuicdo mensal
compulsoria, a ser recolhida, a partir de 1° de janeiro de 1999, pela Previdéncia
Social, de 2,5% sobre o montante da remuneragdo paga a todos os
empregados pelas cooperativas, aplicando-se-lhe as mesmas condig¢oes,
prazos, sangdes e privilégios, inclusive no que se refere a cobranga judicial,
aplicaveis as contribuicbes para a Seguridade Social.

A contribuicdo foi instituida em substituicdo as contribuicdes, de
mesma espécie, devidas e recolhidas pelas sociedades cooperativas e, até 31
de dezembro de 1998, destinadas ao:

| - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai);

Il - Servigo Social da Industria (SESI);

Il - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac);

1V - Servigo Social do Comércio (SESC);

V - Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat);
VI - Servigo Social do Transporte (SEST);

VIl - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar).

Entende-se, portanto, que a Sescoop, tal como estabelecido pelo
Decreto acima citado, incide apenas sobre a remuneragdo dos empregados e
nao dos cooperativados.

2.5 Tributos aplicaveis

Com base no exposto acima entende-se que, além do INSS ja
incorporado no valor da tonelada triada, os impostos a serem considerados e
suas respectivas aliquotas sao:

Pis/Pasep — 0,65%;
Cofins — 3%;

IR -1,5%;

ISS — 5%.
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Como todos os impostos elencados acima incidem sobre a receita
bruta obtida pela contratada, tem-se que o valor a ser pago a esta deve ser
acrescido do percentual de 10,15% referente aos impostos inerentes aos
servigos contratados. Ou seja, os valores apresentados na tabela 5 devem ser
corrigidos com esse percentual do modo a atender esse critério. A tabela a
seguir demonstra os valores da tabela 5 acrescidos dos correspondentes ao

impostos, ou seja, os valores da tabela 5 foram divididos por 0,898552. (ISS,
PIS/PASEP, IRR - Fonte).

Tabela 6. Valor a ser pago a Contratada considerando os impostos atualizados
(ISS, PIS/PASEP, IRR — Fonte).

PAGAMENTO POR SERVICO PRESTADO C TRIBUTOS

Produtividade por cooperado
(kg/dia)
80 | 90 | 100
Produtividade por Cooperativa
N° de catadores Dias de trabalho (t/més)
20 165,37 147,00 132,30
30 133,43 118,60 106,74
60 26 101,48 90,21 81,19
90 90,83 80,74 72,67
120 85,51 76,01 68,41
450 73,80 65,60 59,04

Observa-se que considerando o acréscimo dos impostos incidentes o
valor em R$/t a ser pago a cooperativa que possua o arranjo eficiente
considerado — que possua no minimo, 90 membros ativos em seus quadros, e
que possua produtividade diaria equivalente a 90 kg de materiais reciclaveis

por catador ativo — sera de R$ 80,74 (oitenta e reais e setenta e cinco
centavos).

3. Do Impacto Orgamentario

52 Corresponde a diferenca entre 100% e 10,15%.
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As tabelas a seguir indicam os valores a serem desembolsados pelo
SLU mensal e anualmente pela prestacdo dos servicos considerando a
possibilidade de que todas as cooperativas habilitadas fossem contratadas,
totalizando 1.699 catadores; produtividade de 0,09/t/catador durante 26
dias/més e ao custo por tonelada de residuos triado de R$ 73,30/t (sem
impostos) e de R$ 80,74/t (com impostos).

Além disso, para verificar o impacto da despesa no or¢camento do SLU
foi acrescentada a informagdo do valor gasto pelo SLU com a disposi¢ao
dessas respectivas quantidades no Lixdo da Estrutural (22,80 R$/t).

Tabela 7. Valores referentes aos servicos a serem contratados considerando o
valor de R$ 73,30/t (sem impostos) e os servicos de disposi¢cdo no Lixdo da
Estrutural.

Pagamento pelos
Pagamento servigos de
. pelos servigos disposicao de . )
Q.:.Jrai;;':?ge de Triagem (R$) | residuos no Lixao leerer:ag$a (A-B)
(R$)
A B
Més| 3.975,66° 291.415,88 ** 90.645,05 200.770,83
Ano| 47.707,92 3.496.990,54 1.087.740,58 2.409.249,96

Considerando que o orgamento global para execugao das atividades do
SLU para o ano de 2015 foi aproximadamente em 529 milhdes, e que a
diferenca entre o pagamento anual para execugédo dos servigos de triagem e
dos servicos de disposicdo dos rejeitos no Lixdo da Estrutural corresponde R$
2.409.249,96 (dois milhdes, quatrocentos e nove mil, duzentos e quarenta e
nove reais e noventa e seis reais), teremos um impacto de apenas 0,46% do
valor previsto para o presente exercicio.

>3 Quantidade triada (més)= n° de catadores existentes nas cooperativas habilitadas*produtividade
diaria/catador*n® de dias trabalhados

Desta forma temos: Quantidade triada (més) = 1699*0,09*26 = 3.975,66 t/més

> Pagamento mensal pelos servigos de triagem= Quantidade triada (t)*Valor(R$/t)

Desta forma temos: Pagamento mensal pelos servicos de triagem = 3.669,84 *73,30 =291.415,88 R$/més
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Tabela 8. Valores referentes aos servicos a serem contratados considerando o
valor de R$ 80,74/t (com impostos) e os servigos de disposicdo no Lixdo da

Estrutural.
Pagamento pelos
Pagamento servigos de
. pelos servigos disposigcao de
Q;",ai:;':?ge de Triagem (R$) | residuos no Lixdao |Diferenca (A-B)
(R$)
A B

Més| 3.975,66 320.994,79 90.645,05 230.349,74
Ano| 47.70792 | 3.851.937,46 1.087.740,58 2.764.196,88

Considerando que o orgamento global para execugao das atividades do
SLU para o ano de 2015 foi de 529 milhdes, aproximadamente, e que a
diferenga entre o pagamento anual para execugdo dos servigos de triagem -
considerando a incidéncia dos impostos - e dos servigos de disposicdo dos
rejeitos no Lixdo da Estrutural corresponde R$ 2.764.196,88 (dois milhdes
setecentos e sessenta e quatro mil, cento e noventa e seis reais e oitenta e oito
centavos), teremos um impacto de apenas 0,52% considerando o valor gasto
no exercicio do ano de 2015.

Estudo atualizado no que se refere a parte orgamentaria.

Francisco A Mendes Jorge

Rochedo

Assessor Técnico

DITEC/SLU

Olavo Neto de Sousa

Assessor Técnico
DITEC/SLU

Paulo Celso dos Reis Gomes

Diretor Técnico
DITEC/SLU
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ANEXO Il

CONTRIBUICOES DA OCDF

Contribuicdo Cooperativista > Estabelecida pelo artigo 108 da Lei 5.764/71,
sobre os valores que forem informados (PL ou soma de capital integralizado + fundos
de reserva) incidird 0,2% para se apurar a Contribui¢cdo que a cooperativa devera fazer
ao sistema OCB/OCDF, cujos tetos minimo e maximo sdo de R$610,00 e R$129.000,00.

Contribuicdo Sindical> - As sociedades cooperativas, de qualquer ramo, devem
pagar a Contribuigdo Sindical, definida em lei. A OCDF é a Unica e legitima entidade
representativa da categoria econdmica “COOPERATIVA” no Distrito Federal (art. 511,
da CLT). A transformacdo da OCDF em Sindicato Patronal (Lei 7.047/82) foi decidida
em Assembléia Geral Extraordinaria em 1997 e outorgada “Carta Sindical” pelo
Ministério do Trabalho em 28/08/2000.

Contribuicdo de Manutencao > Conforme alude aprovacdo da Assembléia
Geral Ordinaria realizada em 17/03/1992, tem por propdsito arrecadar recursos para a
manutencdo da entidade, ja que os recursos advindos de outras contribuicGes ndo sdo
suficientes. Sua incidéncia é mensal com vencimento todo dia 10(dez) de cada més e
seu valor, outrora de R$200,00(duzentos reais), é hoje de R$105,00 (cento e cinco
reais).
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Brasilia - DF, 10 de Dezembro de 2015.

Oficio Circular n°007/2015 — OCDF

Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 580, Ill, da Consolidacdo das Leis do trabalho,
encaminhamos a GRCS — Guia de Recolhimento da Contribui¢do Sindical, para pagamento até
31 de JANEIRO DE 2016, em favor da OCDF — Sindicato e Organizacdao das Cooperativas do
Distrito Federal.

Em se tratando de sociedades cooperativas, de qualquer ramo, constituidas
nos termos da Lei 5.764/71, esclarecemos que a OCDF é a Unica e legitima entidade
representativa da categoria econdémica no Distrito Federal (art. 511, da CLT).

A tabela obedece aos limites previstos na CLT para o exercicio de 2016,
deliberada pela CNCOOP — Confederagdo Nacional das Cooperativas e FECOOP CO/TO — Fed.
dos Sindicatos das Cooperativas do DF e dos Estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e Tocantins.

Solicitamos a Vossa Senhoria a especial gentileza de nos encaminhar, através
do e-mail financeiro@ocdf.org.br, cépia da GRCS autenticada pela Caixa Econémica Federal.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem
necessarios, os quais poderdo ser obtidos pelo telefone (061) 3345.3036 ou 3312.8916, com
Sonia Miranda.

Por fim, Informamos que o recolhimento da contribuicdo sindical efetuado
fora do prazo (31.01.2016) sera acrescido das cominag¢des previstas no art. 600 da CLT, a
saber: acréscimo da multa de 10% (dez por cento) nos 30 (trinta) primeiros dias, com o
adicional de 2% (dois por cento) por més subsequente de atraso, além de juros de mora de 1 %
(um por cento) ao més e corre¢do monetaria. O recolhimento em atraso deverd ser pago
exclusivamente nas agéncias da Caixa EconOomica Federal - CAIXA, por meio da Guia
preenchida pela entidade ou contribuinte, com o valor da contribui¢do sindical, e os campos
relativos a encargos (multa, juros e correcao monetaria) preenchidos pelo funcionario da
CAIXA, no momento da arrecadacao.

OBS: Segue no verso tabela para calculo da Contribuigcdo Sindical 2016.
Saudacdes Cooperativistas,

e

Av. Queiroz Pedroso, 638, Jd. Pedroso, Maua, SP, CEP 09370360, Tel. (11) 4512 3207 99



IVAN ANTONIO BARBOSA

Mestre e Doutorando em Direito Constitucional pela PUC/SP
Consultor em Saneamento Basico e Professor Universitario

SONIA R. DE MIRANDA SILVA
Gerente Administrativo/Financeiro

ROBERTO MARAZI
Presidente

TABELA DA CONTRIBUIGAO SINDICAL PATRONAL 2016

Tabela da Contribuigdo Sindical elaborada conforme o Art. 580, itens Il e Ill, paragrafos 12 ao
52 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, com a redac¢do dada pela Lei n? 7.047, de 01.12.82 e pardagrafo
12 do art. IV do Decreto-Lei 1.166/71.

MEs DE REFERENcIA: JANEIRO/2016
VENCIMENTO - 31/01/2016

VALOR BASE RS: 149,02
LINH CLASSE DE CAPITAL SOCIAL (RS) ALIQUOTA VALOR A
A (%) ADICIONA
R (R$)
1 De RS 0,01 | A R$11.176,50 | Cont. Minima 89,41
2 De RS11.176,51 | A R$22.353,00 0,80
3 De RS22.353,01 | A R$223.530,00 0,20 134,12
4 De R$223.530,01 | A R$22.353.000,00 0,10 357,65
5 De R$S22.353.000,01 | A R$119.216.000,00 0,02 18.240,05
6 De Em diante Cont. 42.083,25
R$119.216.000,01 Maxima

Instrucdes para calculo
A cooperativa devera verificar seu capital e ver seu enquadramento na tabela acima, como
por exemplo:
= (Capital social R$100.000,00
= Enquadramento linha 3 da tabela
=  Valor da contribuigdo: R$100.000,00 X 0,20% = R$200,00
R$200,00 + R$134,12 (parcela a adicionar) = R$334,12
=  Valor da contribuigdo de R$334,12. Valor este que deverd ser colocado nos quadros (=) valor do
documento da Guia de Recolhimento.
Notas:
1) As cooperativas cujo capital social seja igual ou inferior a R$11.176,50, estdo obrigadas ao
recolhimento da Contribuicio Sindical minima de R$89,41, de acordo com o disposto no § 32 do
art. 580 da CLT (alterado pela Lei n? 7.047, de 01 de dezembro de 1982);
2) As cooperativas com capital social superior a R$119.216.000,01 recolherdo a Contribuigdo
Sindical maxima de R$42.083,25, na forma do disposto no § 32 do art. 580 da CLT (alterado pela
Lei n27.047, de 01 de dezembro de 1982);
3) Base de cdlculo conforme art. 21 da Lei n? 8.178, de 01 de marco de 1991 e atualizado pela
mesma variacdo da UFIR, de acordo com o art. 22 da Lei n2 8.383, de 30 de dezembro de 1991.
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CONTRIBUICAO SINDICAL RECOLHIDA FORA DO PRAZO LEGAL

O Decreto n? 78.339 de 31/08/76, que alterou o artigo 600 da CLT, tem a
seguinte redagao:

“Art. 12 - A contribui¢ao sindical que trata o capitulo Il do titulo V, da
Consolidacao das Leis do Trabalho, recolhida fora dos prazos fixados nos artigos 586 e 587,
da mesma Consolidacdo; e no Paragrafo Unico deste artigo, quando espontanea o
recolhimento serd acrescido de:

| Atualizacdo monetaria do seu valor, em UFIR
I Multa e
lll Juros de mora

Art. 32 - A multa prevista no item Il, do artigo 19, sera de:
I. 10% (dez por cento), a partir do primeiro dia do més subseqiiente ao do
vencimento do prazo de recolhimento.
Il. Adicional de 2% (dois por cento) por més ou fracdo de més, a partir do
primeiro bimestre ao do vencimento do prazo do recolhimento.

Art. 42 - Os juros de mora, a que se refere o item Ill, do artigo 19, serdo
calculados a partir do primeiro més subseqiiente ao do prazo de vencimento do
recolhimento, na base de 1% (um por cento) ao més ou fracdo de més.
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Brasilia-DF, 10 de Dezembro de 2015.

Oficio Circular n2. 008/2015- OCDF

Senhor (a) Presidente (a),

Solicitamos a V. Sa a gentileza de encaminhar a OCDF, apds a realizagdo da
AGO ( Assembleia Geral Ordinaria) dessa cooperativa, Balango Patrimonial encerrado em
31/12/2015, com o fim de se proceder ao calculo da CONTRIBUICAO COOPERATIVISTA do
exercicio de 2015/2016.

A Contribuicdo Cooperativista € instituida pelo Art. 108 da Lei 5.764/71 e é
constituida da importancia de 0,2% (dois décimos por cento) sobre a soma dos valores do
Capital Integralizado e quaisquer fundos e reservas, cujo minimo e mdaximo para o
exercicio de 2016 sdo, respectivamente, R$610,00 e R$129.500,00.

Relacionamos, a seguir, os prazos e condi¢cGes para o recolhimento da
Contribuicdo Cooperativista:

1. Até 31 de janeiro de 2016, com desconto de 10% (dez por cento);

2. Até 29 de fevereiro de 2016, com desconto de 8% (oito por cento);

3. Até 31 de margo de 2016, com desconto de 6% (seis por cento); e

4, Pagamentos efetuados no periodo de 12 de abril a 31 de maio de 2016, sem desconto e
sem multa.

5. Pagamento posterior a 31 de maio estara sujeito a multa de 2% (dois por cento) e juros de
mora de 1% (um por cento) ao més, incidentes sobre o total do débito;
6. Para pagamentos em parcelas ndo ha descontos.

Ao agradecermos a atencdo de V. Sa. aproveitamos para informar que os
recursos arrecadados sdo utilizados na promocgao, educacao, fomento e para o fortalecimento
do cooperativismo brasiliense e brasileiro.

Apds o recebimento do Balango Patrimonial procederemos o célculo do valor
da Contribuicdo Cooperativista e encaminharemos boleto bancdrio para pagamento.

Nota: Permitimo-nos lembrar o que disp&e o Art. 182 do Decreto n.2 3000, de 26/03/1999, a
seguir transcrito:

“Secdo V - Sociedades Cooperativas — Ndo Incidéncia — Art. 182 — As sociedades cooperativas
que obedecerem ao disposto na legislagdo especifica ndo teréo incidéncia do imposto sobre
suas atividades econémicas, de proveito comum, sem objetivo de lucro (Lei 5.764 de 16 de
dezembro de 1971, art. 32 e Lei n.? 9.532, de 1997, art. 69). Pardgrafo 12 - ... Pardgrafo 22 -
a inobservdncia do disposto no pardgrafo anterior importard tributagdo dos resultados, na
forma prevista neste Decreto”.

Notas:
Da Contribuigao Cooperativista:
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1. ALIQUOTA: 0,2%(dois décimos por cento) sobre as somas dos valores do capital integralizado
corrigido e quaisquer fundos e reservas, inclusive os resultantes de correcdo monetdria, existentes em
31 de dezembro do ano base;

2. A Reserva de Reavaliagio do Ativo Imobilizado (resultante de avaliagdo fisica para fins
preponderadamente de cadastro) ndo estara sujeita a Contribuicdo Cooperativista;

3. As Cooperativas de Eletrificacdo Rural, Habitacionais e Educacionais (alunos e pais de alunos), de 19,
29 e 32 graus, terdo redugdo de 50% (cinquenta por cento) da base de calculo;

4. As Cooperativas de Crédito Rural e Urbano que por determinagdao do Banco Central registram o
FATES (Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social) no Passivo Circulante, devem considera-lo
para efeito de apuragao da Contribuigcdo Cooperativista a ser recolhida;

5. Sobras e Perdas a disposicdo da Assembleia Geral ndo poderdo ser consideradas para efeito de
apuracdo da Contribuicdo Cooperativista a ser recolhida;

6. PISO DA CONTRIBUICAO COOPERATIVISTA PARA 2015/2016 serd de R$610,00 (seiscentos e dez
reais);

7. TETO DA CONTRIBUICAO COOPERATIVISTA PARA 2015/2016 serd de R$129.500,00 (cento e vinte e
nove mil e quinhentos reais);

8. COOPERATIVAS CENTRAIS, FEDERACAO E CONFEDERACOES: A Contribui¢do Cooperativista n3o
incidira sobre o Capital Integralizado, recaindo exclusivamente sobre fundos de reservas de qualquer
natureza, inclusive os de corre¢do monetdria, existentes no balango do exercicio;

9. Salvo no caso de pagamentos em parcelas, de acordo com os critérios estabelecidos no convénio
OCB/OCDF, os pagamentos posteriores a 31 de maio estardo sujeitos a multa de 2% (dois por centos) e
juros de 1%(um por cento) ao més, incidentes sobre o total do débito.

Saudacdes Cooperativistas.

OBERTO MARAZI
PResidgnte
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ANEXO Il

FORMULARIO DE HABILITAGAO

A Comiss&o de HABILITACAO do Servico de Limpeza Urbana — SLU.

1 — DADOS DA COOPERATIVA/ ASSOCIAGAO

NOME DA COOPERATIVA/ASSOCIAGAO

CNPJ:

ENDERECO:

TELEFONES:

E-MAIL.:

DATA DA CONSTITUIGAO DA ENTIDADE

QUANTIDADE DE
COOPERADOS/ASSOCIADOS

POSSUI SEDE PROPRIA

SIM ( ) NAO ()

LOCAL DA PRESTAGAO DE SERVIGOS QUE REQUER HABILITAGAO

FINS DE HABILITAGAO

ENDEREGO DO IMOVEL PROPRIO OU ALUGADO OU CEDIDO PARA
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ANEXO IV
FORMULARIO DOS DADOS DO REPRESENTANTE LEGAL

RAZAO SOCIAL

CNPJ: \
RESPONSAVEL LEGAL |

IDENTIDADE | CPF
ENDERECO

TELEFONES
EMAIL

REPRESENTANTE LEGAL

O Representante Legal da Cooperativa/Associagdo que assinara o contrato,

caso a entidade venha a se credenciar, sera o Senhor(a)

(citar nome, enderecgo, RG e CPF)

Inclusas ao presente Requerimento encontram-se as documentacdes de
Habilitacao solicitadas no Edital supracitado.

Local e Data

Assinatura devidamente autenticada do representante legal da
Cooperativa/ Associagdo. (apontado no ato constitutivo ou estatuto ou
procuragcdo com poderes especificos).
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ANEXO V
MINUTA DE TERMO DE PERMISSAO DE USO

TERMO DE PERMISSAO DE
USO N° ___, QUE ENTRE SI
CELEBRAM O SERVICO DE
LIMPEZA  URBANA DO
DISTRITO FEDERAL — SLU/DF E
., NOS  TERMOS
ABAIXO.
PROCESSO N°:

O SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL - SLU/DF,
inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ sob o numero

01.567.525/0001-76, sediada no , Brasilia — DF, doravante
denominada PERMITENTE neste ato representado por sua Diretora Geral
, brasileiro/brasileira, , portadora da CI n° , CPF n°
, domiciliada e residente nesta Capital, e o Diretor de Administracao e
Financas, , brasileiro/brasileiro, , portador da CI n°
e CPF
n° , domiciliado e residente nesta capital, e a ,
CNPJ/MF n° , estabelecido no , doravante
denominada PERMISSIONARIA, neste ato, representada por ,
brasileiro/brasileira, , , portador da Cl n° e
CPF n° , residente e domiciliado nesta capital, na qualidade de

, considerando a Dispensa de Licitacdo com fundamento no art.

da Lei Federal n° 8.666/93, que deu origem ao Contrato n° ,

para a prestagcdao de servicos de , resolvem celebrar o presente
Termo de Permissdo de Uso, mediante as condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. Os objetos do presente Termo consistem na Permissdo de Uso do
, conforme especificado e com a finalidade prevista na Clausula

Segunda.

1.2. O presente Termo de Permissédo de Uso € parte integrante do Processo n°

e do Contraton® __ /2015.

CLAUSULA SEGUNDA - DA DESTINAGAO

2.1. Os bens imoveis destinam-se exclusivamente as atividades relacionadas
ao cumprimento do objeto do da Dispensa de Licitagdo com fundamento no art.
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da Lei Federal n° 8.666/93, para a execugao de servigos de
sem nenhum 6nus locaticio para a PERMISSIONARIA, n&o podendo dar-Ihe(S)
qualquer outro uso diferente deste.
2.2. O PERMITENTE coloca & disposicdo da PERMISSIONARIA as seguintes
instalagdes fisicas:

A) Imdvel sito

a.1) Com area de terreno de m? e area construida de
m?.

a.2) Area da Usina constituida de

a.3) Area de localizacdo da administragdo da associacdo/cooperativa,
constituida

2.3. As instalagdes fisicas serdo utilizadas com exclusividade e sem 6nus
locaticio pela PERMISSIONARIA durante a vigéncia do Termo, devendo
manté-las e devolvé-las no estado em que foram recebidas ou ainda,
reparadas, quando deterioradas em funcéo do uso pela PERMISSIONARIA.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS NORMAS APLICAVEIS

3.1. Este instrumento rege-se pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas
alteragdes, e demais normas e legislagdes especificas reconhecidas pelas
partes.

CLAUSULA QUARTA - DA PRECARIEDADE

4.1. A PERMISSIONARIA reconhece que a permissdo |lhe é outorgada em
carater eminentemente precario, podendo ser revogada a qualquer tempo a
critério exclusivo do PERMITENTE, mediante notificagdo prévia, obrigando-se
a desocupar o imovel no prazo estipulado, tdo logo receba a ordem de
desocupacao, sem direito a qualquer indenizacdo, mantido o estado de
conservagao definido no paragrafo segundo da Clausula Segunda.

CLAUSULA QUINTA - DO PRAZO

5.1. O prazo de vigéncia deste Termo fica condicionado a duragdo do Contrato
n° , objeto da Dispensa de Licitagdo fundamentada no art. da Lei
Federal n° 8.666/93.

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGAGOES

6.1. Da PERMISSIONARIA:
I.  Promover a conservagao e limpeza da area e de suas adjacéncias;

II.  Cumprir as normas de posturas, saude, seguranga publica, transito,
metrologia, edificacbes, meio ambiente e todas aquelas inerentes a
atividade que sera desenvolvida;

Av. Queiroz Pedroso, 638, Jd. Pedroso, Maué, SP, CEP 09370360, Tel. (11) 4512 3207 107



IVAN ANTONIO BARBOSA

Mestre e Doutorando em Direito Constitucional pela PUC/SP
Consultor em Saneamento Basico e Professor Universitario

[ll.  Realizar a imediata reparacdo dos danos verificados no imdvel, exceto
os decorrentes de vicio de constru¢do, devendo, neste caso, desde logo
notificar o SLU;

IV. Submeter a aprovagdo do SLU os projetos relativos a reparagcdo dos
danos ocorridos, bem como os relativos as benfeitorias necessarias ao
desenvolvimento da atividade a que se destina o imdvel;

V. Indenizar o PERMITENTE pelas possiveis deterioracdes nao reparadas
e advindas do uso indevido, salvo aquelas decorrentes do exercicio
regular da Permisséao.

VI.  Restituir o imovel, finda a permissao, no estado em que o recebeu, salvo
as deterioracdes decorrentes do seu uso normal;

VIl.  Consultar o SLU antes de proceder a qualquer alteracdo do imovel
objeto da Permisséo;
VIIl.  Assegurar o acesso dos servidores publicos encarregados da

fiscalizagdo ao imével e demais 6rgaos de controle interno e externo;

IX. E vedado oferecer o imével como garantia crediticia ou contratual ou
permitir que terceiros utilizem o imovel, no todo ou em parte, a qualquer
titulo.

X. Toda e qualquer despesa direta ou indireta que venha a incidir sobre o
objeto do presente Termo, inclusive tributos, tarifas ou pregos publicos,
nao podera, a qualquer titulo, ser repassado, no todo ou em parte, ao
PERMITENTE, correndo, portanto, a expensas da PERMISSIONARIA.

6.2. Do PERMITENTE: ]
I.  Entregar o imével e as instalagbes a PERMISSIONARIA, no estado em

que se encontram descritos, respectivamente, neste Termo e no
relatorio prévio que o acompanha que passa a fazer parte integrante
deste instrumento.

CLAUSULA SETIMA — DA RESPONSABILIDADE DA PERMISSIONARIA

7.1. A Permissionaria se responsabiliza, em decorréncia da atividade
desenvolvida, pelos danos eventualmente causados a terceiros, bem como
pelos provenientes da manutengao de redes de servigos publicos e pelo custo
de seu remanejamento;

7.2. E vedado conferir & area ocupada destinagdo diversa da prevista no
Contrato n°® .

7.3. Ficado vedado o acréscimo de qualquer acessado ou benfeitoria ou
montagem de equipamento no imével sem prévia autorizagado do SLU

Av. Queiroz Pedroso, 638, Jd. Pedroso, Maué, SP, CEP 09370360, Tel. (11) 4512 3207 108



IVAN ANTONIO BARBOSA

Mestre e Doutorando em Direito Constitucional pela PUC/SP
Consultor em Saneamento Basico e Professor Universitario

7.3. Excetuados os casos de sucessao legal ou testamentaria e as hipoteses
de cisao, incorporacao ou fusdo, com mudanca de raz&o social, fica vedada a
transferéncia da Permisséao.

CLAUSULA OITAVA - DA ALTERACAO CONTRATUAL
8.1. Toda e qualquer alteracdo devera ser processada mediante a celebracao
de Termo Aditivo, vedada a modificagdo do objeto.

CLAUSULA NONA PRIMEIRA - DA RESCISAO BILATERAL

9.1. A Permissdo podera ser rescindida de comum acordo, bastando, para
tanto, manifestagcdo escrita de uma das partes, com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias e rescisdo amigavel do Contraton®

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAO UNILATERAL

10.1. A Permissdo sera rescindida de pleno direito e a qualquer tempo por
conveniéncia do PERMITENTE ou se a PERMISSIONARIA descumprir
qualquer das obrigagbes previstas neste Termo, respondendo por eventuais
danos causados ao patrimdnio do PERMITENTE ou de terceiros prejudicados.
10.2. O abandono do imével objeto deste Termo pela PERMISSIONARIA
constitui infragdo contratual grave e causa de rescisdo do ajuste sem aviso
prévio.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS PENALIDADES

11.1. Na hipdtese de infracdo as clausulas deste instrumento podera ser
aplicada penalidade de multa:
a) De até 10% (dez por cento), sobre o valor estimado do contrato n°
xx/2015, do qual este Termo é parte integrante;
b) Apés notificada da multa é facultado 8 PERMISSIONARIA exercer o
direito de defesa junto ao gestor do Termo, no prazo de até 05 (cinco)
dias, o qual podera reconsiderar ou ndo a penalidade diante das
justificativas apresentadas.
c) Na hipdétese de indeferimento do recurso e a manutengdo da
penalidade pelo gestor, cabera recurso a Diretoria de Administracéo e
Finangas do PERMITENTE, no mesmo prazo da alinea anterior, cujas
razoes importarao no afastamento ou ratificagao da penalidade.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA REMOCAO DE BENS
I. Extinto o ajuste no prazo acordado ou por infragdo contratual a
PERMISSIONARIA sera notificada para promover a imediata remocéo
de seus pertences, cooperados/associados, subordinados, prepostos,
contratantes ou terceiros no prazo concedido.
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[I. Decorrido o prazo notificado e ndo havendo a retirada prevista no
paragrafo anterior o SLU fara o recolhimento compulsorio dos pertences
da PERMISSIONARIA para outro local, assumira o controle do local, e
dispensara os com ela vinculados.

. O PERMITENTE nao é responsavel por qualquer dano decorrente da
remogao ou da guarda destes bens.

IV. O PERMITENTE notificara a ex-permissionaria pessoalmente e, na sua
impossibilidade, fara publicar edital no Diario Oficial do Distrito Federal
concedendo o prazo de 30 (trinta) dias, a partir do recebimento da
notificagdo e 60 (sessenta) dias, a partir da publicagdo, para a retirada
dos bens assim removidos.

V. Decorrido o prazo referido no paragrafo anterior sem a retirada dos
bens, o PERMITENTE ficara autorizado a proceder a sua alienagdo em
leildo, ressarcindo-se automaticamente de qualquer débito da ex-
permissionaria.

VI.  Eventual saldo financeiro remanescente do leildo ficara a disposicado da
ex-permissionaria pelo prazo de cinco anos, findo o qual o montante
revertera ao PERMITENTE.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA FRASEOLOGIA ANTICORRUPGAO
13.1. Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a
Ouvidoria de Combate a Corrupcdo, no telefone 0800-6449060, em
conformidade com o Decreto n° 34.031, de 12 de dezembro de 2012.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO

14.1. Fica eleito o foro de Brasilia — Distrito Federal, para dirimir quaisquer
duvidas em relacéo ao presente Instrumento.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA PUBLICAGAO

15.1. A eficacia deste Instrumento fica condicionada a publicacdo resumida
pela Administragédo, na Imprensa Oficial, até o quinto dia util do més seguinte
ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, apds o
que devera ser providenciado o seu registro pelo SLU/DF.

E, para firmeza e validade do que foi pactuado, lavrou-se o presente
Instrumento em 03 (vias) vias de igual teor e forma, para que surtam um so6
efeito, as quais, depois de lidas, serdo assinadas pelos representantes das
partes e pelas testemunhas.
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Brasilia, em de de 2016.

Pelo SLU/DF:

Pela CONTRATADA:
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ANEXO VI
MINUTA DE CONTRATO PARA COLETA SELETIVA

MINUTA DE CONTRATO N°
] , QUE ENTRE SI
CELEBRAM O SERVIGO DE
LIMPEZA URBANA DO DISTRITO

FEDERAL - SLU/DF E

NOS TERMOS ABAIXO:

Processo n°

O SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL - SLU/DF,
ente autarquico distrital, CNPJ n°. 01.567.525/0001-76, sediado no SCS, Q. 08,
Bloco B-50, Edificio Venancio 2.000, 9° andar, Brasilia-DF, doravante
denominado CONTRATANTE, representado legalmente neste ato por
HELIANA KATIA TAVARES CAMPOS, brasileira, divorciada, portadora da Cl
n° M-417.159 SSP/MG, CPF n°® 232.529.956-20, residente e domiciliada nesta
capital e por seu Diretor de Administracdo e Finangas, RONOILTON
GONCALVES, brasileiro, divorciado, portador da Cl n° 326.076 SSP/DF e CPF

n° 096.984.421-20, domiciliado e residente nesta capital, e a
Cooperativa/Associacao , doravante denominada
CONTRATADA, CNPJ n° , com sede em ,
representada por , ha qualidade de , com

fundamento no art. 57, da Lei n° 11.445/2007, de 05 de janeiro de 2007 e art.
7°, inciso XII, e art. 8°, inciso IV, ambos da Lei n° 12.305, de 02 de agosto de
2010, e em conformidade com o disposto no art. 24, XXVII, da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, e demais legislagbes aplicaveis, resolvem celebrar o
presente Instrumento mediante as Clausulas seguintes:

Clausula Primeira — Do Procedimento

O presente Contrato obedece aos termos do art. 24, inciso XXVII da Lei
Federal n® 8.666/93, da Proposta de fls. , do Edital de Habilitagao as
fls. , do Projeto Basico as fls. e demais legislagao pertinentes.

Paragrafo Primeiro — Da vinculagao deste Instrumento

Este Instrumento esta vinculado ao Edital de Habilitagcdo n° as fls.
, ao Projeto Basico as fls. , Lei de Licitagdes e Contratos e

demais Legislagdes pertinentes.
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Clausula Segunda — Do Objeto

Constitui objeto do presente Instrumento, o pagamento por servigos
prestados pelas cooperativas e/ou associacbes de catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis, pelo processamento de residuos,
compreendendo as atividades de recepgao, triagem, prensagem,
enfardamento, estocagem e comercializagao.

Os servicos serao efetuados por cooperativas ou associagdes formadas,
exclusivamente por catadores, pessoas fisicas de baixa renda,
reconhecida pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis.

Paragrafo Unico — Descrigdo do local de execugéo do Projeto

Os servicos de processamento de residuos solidos urbanos serdo executados
nos Centros de Triagens e ou nas instalagbes das Cooperativas e/ou
Associacdes de Catadores de Materiais Reciclaveis, que atuem dentro dos
principios do Cooperativismo ou Associativismo, em espagos do Servigo de
Limpeza Urbana - SLU destinados para tal finalidade ou em espacos validados
pelo SLU. Em se tratando de instalagbes préprias, estas terdo que oferecer
condicbes basicas na infra estrutura, para o recebimento, manuseio e
armazenamento dos Residuos Sadlidos Reciclaveis - RSR.

Clausula Terceira — Da assinatura do contrato

1.

Homologado o resultado, observadas as condigdes fixadas no Edital e a
disponibilidade  financeira e  orgamentaria do  SLU, as
cooperativas/associacbes credenciadas serao notificadas por escrito
para, no prazo maximo de 05 (cinco) dias consecutivos comparecerem
na sede do SLU para a assinatura deste instrumento.

Até a assinatura deste Instrumento, o SLU podera desqualificar por
despacho fundamentado, qualquer proponente, sem que lhe caiba
indenizagdo ou ressarcimento e sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis, havendo conhecimento de qualquer fato ou circunstancia,
anterior ou posterior ao julgamento da HABILITACAO, que desabone
sua idoneidade ou capacidade técnica ou administrativa.

Clausula Quarta — Da forma de pagamento, do Valor e da Dotagéao
Orcamentaria

O valor sera pago por tonelada comercializada. Sendo o material
entregue reconhecido como doagao, complementando o valor de custo
operacional pago. O valor sera condicionado ao percentual de rejeito
gerado. Serdo remunerados os custos da prestacdo de servicos,
podendo haver incentivo para comercializacdo de residuos especificos.
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Os pagamentos serdo efetuados mediante a apresentacdo do Relatério
e da Nota Fiscal de venda, calculada em fungdo da quantidade de
reciclaveis comercializados.

A contratada devera apresentar mensalmente até o dia 10 (dez) de cada
més, relatérios para subsidiar os pagamentos com a comprovacado da
execucao dos servigos do més.

Os pagamentos somente serdo realizados apos aprovagdo dos
relatorios, sendo obrigacdo do SLU viabiliza-lo em tempo legalmente
estabelecido.

Os relatérios deverdo ser elaborados e apresentados no formato
definido pelo SLU, de forma precisa, completa, limpa e clara e deverao
conter todos os elementos necessarios para a perfeita compreensao e
entendimento dos dados apurados, tais como:

a) Quantidade de materiais reciclaveis recebidos por
Unidade de Triagem;

b) Quantidade de materiais reciclaveis comercializados por
Unidade de Triagem e por tipo de materiais;

c) Origem do material recebido (6rgao publico distrital,
federal ou SLU);

d) Lista dos cooperados/associados ativos e copia da folha
de frequéncia dos dias trabalhados;

e) Relatério de prestagdo de contas da produgdo do més
anterior e distribuicdo da receita obtida entre os
cooperados/associados

f) Relagdo dos cooperados que participaram de
capacitagdes do Pré-Catador ou outras validadas pelo
SLU;

g) Renda média por més dos associados/cooperados por
Unidade de Triagem.

h) Comprovacao do recolhimento do INSS de todos os
cooperados ou associados ativos.

Paragrafo Primeiro — Do valor
O valor do Contrato é de R$ ( ).

Paragrafo Segundo - Da Dotagdo Orgcamentaria

As despesas decorrentes do objeto do presente contrato correrdo por conta
das dotagdes orgcamentarias proprias do Governo do Distrito Federal,
consignada no orgamento do SLU:

| — Unidade Orgamentaria:
Il — Programa de Trabalho:
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[l — Natureza da Despesa:
IV — Fonte de Recursos:

O empenho inicial é de ( ), conforme Nota de
Empenho n° , emitida em , sob o evento n° , ha
modalidade

Clausula Quinta — Da vigéncia do contrato

Este Instrumento tera a vigéncia de 12 (doze) meses, contados da data de
sua assinatura, podendo ser prorrogado nos termos do artigo 57, inciso Il
da Lei Federal n° 8.666/93.

Clausula Sexta — Das Obrigagoes
Paragrafo Primeiro - Constituem obrigagées do SLU/DF:

VL.

VII.

VIII.

Entregar os residuos oriundos da coleta seletiva para as contratadas
proporcional a demanda coletada e pelo n° de Instituicbes de Catadores
contratadas para cada lote, considerando o n° de catadores de cada
Instituicao;

Coletar regularmente todo o rejeito, disposto em contéineres proprios e
adequado ao caminhao coletor. No caso de incapacidade financeira para
aquisicdo o SLU podera fornecer os contéineres mediante solicitagcao
por escrito da CONTRATADA, e o SLU efetuara desconto posterior
sobre o valor mediante ressarcimento;

Fiscalizar o servico de triagem, prensagem, enfardamento,
armazenamento e a comercializagao realizada pelas
cooperativas/associagdes;

Receber e validar os documentos e relatérios apresentados pelas
cooperativa/associagoes;

Fiscalizar todos os termos do presente documento por parte das
cooperativas/associacdes e equipe técnica contratada;

E facultada a contratante, por meio de seus executores de contrato, o
direito de recusar todo e quaisquer servigos, que nao atendam as
especificagdes contidas neste documento, ou que sejam considerados
inadequados pela fiscalizacgdo o que devera ser devidamente
fundamentado pelo executor do contrato;

Efetuar o pagamento, 8 CONTRATADA, dentro das condigdes e prazo
estabelecidos neste Instrumento;

Notificar a CONTRATADA, por escrito, caso sejam constatadas
eventuais irregularidades ou defeitos na execugéao do objeto contratado,
fixando-lhe prazo para as devidas corregoes;
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Xl

XIl.

X1

Manter contatos com a CONTRATADA, sempre por escrito, ressalvados
os casos determinados pela urgéncia, os quais deverao ser confirmados
também por escrito em até 03 (trés) dias uteis da data da ocorréncias;
Elaborar em conjunto com a CONTRATADA, sempre que houver
necessidade, adequagdes no plano de logistica, bem como dos rejeitos
desta;

Monitorar, mensalmente, a execucado deste contrato e seus anexos,
visando orientar quanto ao(s) relatério(s) a ser(em) entregue(s), de
forma a possibilitar as agdes de medir, monitorar e avaliar as atividades
realizadas pelos catadores de RSR,;

Fiscalizar as atividades e procedimentos de triagem, catagdo, manuseio,
armazenamento e descarte de rejeito;

Definir, conjuntamente com a CONTRATADA, dias e horarios das
atividades, os quais passam a fazer parte do Plano de Trabalho, anexo a
este Projeto Basico;

Paragrafo Segundo — Constituem obrigagées da CONTRATADA:

VI.

Fornecer uniformes, crachas, Equipamentos de Protecdo Individual
(EPI's) e demais materiais adequados ao servigo, para garantir a
segurancga e bem-estar dos cooperados/associados;

Proporcionar capacitagbes necessarias para a gestdo dos residuos
sélidos a cada seis meses;

Executar o PPRA — Programa de prevencgéo de Riscos Ambientais e o
PCMSO - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional de
cada unidade de triagem, entre outros;

Promover capacitagdes aos cooperados/associados quanto as normas
ambientais e de saude humana, inclusive utilizando oportunidades
quando oferecidas pelo Poder Publico;

Realizar suas atividades somente com seus cooperados/cooperados e
funcionarios, sendo vedada a utilizacdo de mao-de-obra de pessoas
alheias aos seus quadros e de menores de 18 (dezoito) anos. A
atividade finalistica so podera ser realizada pelos
cooperados/associados da contratada;

Devera respeitar o meio ambiente, bem como prevenir e erradicar
praticas que lhe seja danosa, exercendo suas atividades em
observancia dos atos legais, normativos e administrativos relativos as
areas de saneamento basico, de gestdo de residuos solidos, de meio
ambiente e correlatas, emanadas das esferas Federal e Distrital,
incluindo, mas nao se limitando, ao cumprimento da Lei Federal n°:
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos) e Lei Distrital n°.:
5.418/2014 (Politica Distrital de Residuos Solidos);
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VII.

VIILI.

XI.

XIl.

X1

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

XVIII.

XIX.

Fazer gestdo administrativa e operacional para o trabalho da equipe e
dos catadores, organizados em sistema de cooperativas e associagoes
de trabalhadores;

Comprovar economicamente a destinagao social dos recursos oriundos
da comercializagdo dos residuos reciclaveis, promovendo o
desenvolvimento social da cooperativa/associagdo e de seus
cooperados/associados, de acordo com a legislagdo vigente da
categoria;

Zelar pela integridade do espaco e realizar a limpeza diaria necessaria
para o uso adequado e conservagao do espaco;

Assegurar aos cooperados/associados 0s meios necessarios para a
adequada separacao e destinacao dos residuos;

Zelar pela manutencdo dos equipamentos de forma preventiva e
corretiva;

Assumir responsabilidade por todos os encargos previdenciarios e
demais obrigacdes sociais previstos na legislagdao social e trabalhista
em vigor, obrigando-se a salda-los na época prépria, vez que 0s seus
cooperados/associados e funcionarios ndo manterdo nenhum vinculo
empregaticio com o SLU,;

Responsabilizar-se por todas as providéncias e obrigagbes
estabelecidas na legislagdo especifica de acidentes de trabalho,
quando, em ocorréncia da espécie, forem vitimas os seus
cooperados/associados e funcionarios no desempenho dos servigos ou
em conexao ou contingéncia;

Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civel ou
penal, relacionadas aos servigos, originariamente ou vinculada por
prevengao ou conexao;

Assumir total responsabilidade legal pela manutencdo legal da
cooperativa/associagao e a presuncao de veracidade dos documentos
encaminhados;

Conduzir e executar os servigcos, utilizando-se todos os critérios
técnicos e recursos necessarios para o alcance dos resultados e de
acordo e em conformidade com as ag¢des descritas neste documento;
Nao ceder o contrato, no todo ou em parte, a nenhuma pessoa fisica
ou juridica, bem como n&o sera admitida a subcontratacdo total dos
servicos objetivo do contrato, exceto quando houver autorizagao
expressa do SLU a partir das justificativas apresentadas;

Responder e arcar com o cumprimento de todas as obrigagbes
trabalhistas e fiscais, inclusive o pagamento, na época devida, de
eventuais tributos incidentes sobre o presente instrumento;

Assumir integral responsabilidade pelos danos que causar ao SLU, ao
Governo de Brasilia ou a terceiros por si ou por seus sucessores €
representantes na execugédo dos servigos do objeto deste documento,
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XX.

XXI.
XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

isentando o Contratante de toda e qualquer reclamacdo que possa
surgir em decorréncia do mesmo;

Permitir quaisquer verificagbes determinadas pelos gestores do
contrato, prestando os esclarecimentos que |hes forem solicitados,
além de remeter-lhes mensalmente a relagao dos
cooperados/associados e funcionarios admitidos, demitidos e ou
desligados no periodo com copias de atas, balangos e relatérios do
exercicio social e parecer do Conselho Fiscal;

Obriga-se a comparecer sempre que solicitada, a sede da contratante;
Comunicar e justificar com no minimo de 48 (quarenta e oito) horas de
antecedéncia a Contratante por meio escrito ou eletrébnico com
comprovante de comunicagcdo, quando houver impedimento em
receber os residuos;

Cabera a contratada comunicar imediatamente a contratante, quando
houver reducado significativa do volume e queda de qualidade dos
residuos recebidos.

Os cooperados e associados so poderao participar de uma cooperativa
ou associagao contratada pelo SLU.

A contratada devera responder e arcar com o cumprimento de todas as
obrigagdes trabalhistas e fiscais, inclusive o pagamento, na época
devida, de eventuais tributos incidentes sobre o presente instrumento.
A contratada devera assumir integral e exclusivamente todas as
responsabilidades no que se refere as obrigag¢des fiscais, comerciais,
trabalhistas e previdenciarias, bem como as que dizem respeito as
normas de seguranga do trabalho, em relagdo a seus funcionarios e
terceiros por si contratados, prevista na legislagdo especifica, bem
como os demais encargos que porventura venham a incidir sobre o
objeto deste documento, nos termos do § 1°, do artigo 71 da Lei n°
8.666/93, com as altera¢des subsequentes.

a) Os direitos dos associados/cooperados, como sécios,
sdo regulamentados e definidos no estatuto social de
cada entidade, assim como os beneficios, eximindo a
contratante de qualquer encargo.

b) Cabera a CONTRATADA comunicar imediatamente ao
Contratante, quando houver redugéo significativa do
volume e queda da qualidade do residuo recebido pelo
SLU.

Clausula Sétima — Da Alteragao Contratual

Toda e qualquer alteragdo devera ser processada mediante a
celebragédo de Termo Aditivo, com amparo no art. 65 da Lei n° 8.666/93,
vedada a modificagdo do objeto.
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. A alteragdo de valor contratual, decorrente do reajuste de preco,
compensagao ou penalizagao financeira, prevista no Contrato, bem
como o empenho de dotagbes orcamentarias, suplementares, até o
limite do respectivo valor, dispensa a celebracdo de aditamento.

Clausula Oitava — Das Penalidades

I. A CONTRATADA no caso de descumprimento de quaisquer clausulas ou
condigdes previstas neste Instrumento, garantida a prévia defesa, estara
sujeita as sangodes previstas no Decreto n°® 26.851 de 30 de maio de 2006,
no Decreto n° 26.993 de 12 de julho de 2006 e no Decreto n° 27.069 de
14 de agosto de 2006, e subsidiariamente as previstas no artigo 87 da Lei
86.66/87 de Licitacboes e Contratos;

Il. A aplicagdo das san¢des de natureza pecuniaria e restritiva de direitos,
por descumprimento das normas previstas no Projeto Basico e no
contrato, observara o disposto nos Arts. 81 a 88 da Lei 8.666/1993, no
ambito da Administragao Direta, Autarquica, Fundacional e das Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista do Distrito Federal.

Clausula Nona — Da Dissolugao

O Contrato podera ser dissolvido de comum acordo, bastando, para tanto,
manifestacdo escrita de uma das partes, com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias, sem interrupg¢ao do curso normal da execug¢ao do Contrato.

Clausula Décima — Da Rescisao
I. O Contrato podera ser rescindido por ato unilateral da Administracao,
reduzido a termo no respectivo processo, na forma prevista no Edital,
observado o disposto no art. 78 da Lei n°® 8.666/93, sujeitando-se a
CONTRATADA as consequéncias determinadas pelo art. 80 desse
diploma legal, sem prejuizo das demais sanc¢des cabiveis.
II. A rescisdo dar-se-a nos termos do item 12 do Projeto Basico.
[I.

Clausula Décima primeira — Dos débitos com a Fazenda Publica

Os débitos da CONTRATADA para com a CONTRATANTE, decorrentes ou
ndo do ajuste, serdo inscritos em Divida Ativa e cobrados mediante execugao
na forma da legislacdo pertinente, podendo, quando for o caso, ensejar a
rescisdo unilateral do contrato.

Clausula Décima Segunda - Da fiscalizagao

A execugéao do contrato sera objeto de acompanhamento, controle, fiscalizagédo
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e avaliagao por representante da CONTRATANTE, devidamente designado em
cumprimento ao disposto no artigo 67 da Lei n°® 8.666, de 21/06/1993.

Paragrafo Unico - Do executor do contrato

O SLU/DF, por meio de Instrugdo, designara Executor para o contrato, que
desempenhara as atribuicbes previstas nas Normas de Execucgdo
Orcamentaria, Financeira e Contabil, nos termos da Lei 8.666/93, art. 67 e seus
Paragrafos e Decreto Distrital n°® 32.598/2010.

Clausula Décima Terceira — Da fraseologia anticorrupgao

Havendo irregularidades, neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria
de Combate a Corrupcdo, no telefone 0800-6449060, conforme Decreto
Distrital n°® 34.031, de 12 de dezembro de 2012.

Clausula Décima Quarta — Do Foro

Fica eleito o foro de Brasilia — Distrito Federal, para dirimir quaisquer duvidas
em relacao ao presente Instrumento.

Clausula Décima Quinta — Da Publicagdo e do Registro

A eficacia deste Instrumento fica condicionada a publicacdo resumida pela
Administragao, na Imprensa Oficial, até o quinto dia util do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, apos o que
devera ser providenciado o seu registro pelo SLU/DF.

E para firmeza e validade do que foi pactuado, lavrou-se o presente
Instrumento em 03 (vias) vias de igual teor e forma, para que surtam um so6
efeito, as quais, depois de lidas, serdo assinadas pelos representantes das
partes e pelas testemunhas.

Brasilia, de de 20

Pelo SLU/DF:

Pela CONTRATADA:

Testemunhas:
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3.3.

Minuta de Projeto Basico para contratagao de servigo de coleta em

quatro rotas

PROJETO BASICO PARA A CONTRATAGCAO DE COOPERATIVAS OU
ASSOCIAGOES DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS E
REUTILIZAVEIS PARA COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL.

1.

2,

OBJETO

O presente projeto basico tem por finalidade fornecer subsidios para a
contratacao de associacdes e cooperativas da prestagcdo de servico de
coleta, transporte e destinacdo de residuos domiciliares e comerciais
reciclaveis, reaproveitaveis com remoc¢ao dos residuos nao reciclaveis,
descartados apds a triagem na cooperativa/associagao, para disposi¢cao

final, nas Regiées Administrativas definidas pelo SLU.

DAS LOCALIDADES A SEREM ATENDIDAS

2.1.As regibes administrativas (RA) do Distrito Federal que seréo

desenvolvidas as atividades a serem contratadas foram definidas,
prioritariamente, dentro das RA onde o servi¢o foi suspenso no ano de
2015.

2.2.As rotas devem prever, no maximo, 100 km/dia, com o maior potencial

de coleta de materiais reciclaveis nas RA abaixo relacionadas.

2.3. Rotas de coleta seletiva nas Regides Administrativas deverao atender

aproximadamente o percentual da populacdo de cada RA indicado
abaixo. As rotas apresentadas deverdo considerar o atendimento de
uma parcela de cada RA, que apresente maior potencial de descarte

dos RSR.:As rotas propostas deverdo, minimamente, atender:
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12 ROTA — SANTA MARIA - 125.123mil* - atende aproximadamente
31%

22 ROTA — CANDANGOLANDIA E NUCLEO BANDEIRANTE -

41.871mil* - atender aproximadamente 90%

32 ROTA — SAMAMBAIA - populagao 254.438mil * - atender

aproximadamente 14 %;

42 ROTA — BRAZLANDIA - 52.287mil* - atender aproximadamente
50%

* Fonte PDAD 2015 - Codeplan

3. JUSTIFICATIVA

3.1. Com base nos dados no estudo realizado por Juca (2015) em
consultoria contratada pela ADASA em 2015 a média da coleta seletiva
€ de 3.815,90 ton/més, Tendo ainda potencial de crescimento com
sensibilizagao a populagao a fim de melhorar a separagao dos materiais.
Grande parte desses residuos podem ser reutilizados ou reciclados
retornando ao ciclo produtivo, gerando emprego e renda. Para que isto
seja possivel € necessaria a separagao dos residuos desde a origem
pelos geradores e a implantacdo de uma coleta especifica para
destinacdo as cooperativas/associacdes de catadores. Desta forma a
coleta de residuos solidos reciclaveis possibilitara a valorizagcdo destes
residuos e diminuigdo dos residuos aterrados com o consequente
aumento da vida util dos aterros sanitarios, reduzindo danos ambientais,

proporcionando ganhos econémicos e sociais.
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3.2.A Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, em seu artigo 57, altera
dispositivo da lei n°® 8666, de 21 de junho de 1993, permite a contratagcéo
por dispensa de licitagdo de cooperativas e associacdo de catadores para a
coleta e processamento de residuos sodlidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis. Além disso, a lei n° 12.305 de 02 de agosto de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, sinaliza claramente a
necessidade da implantacdo da Coleta Seletiva de residuos como forma de
melhorar a gestao do lixo nas cidades, devendo ainda ser observada a Lei
Distrital n° 5.418 de 24 novembro de 2014, que dispbe sobre a Politica
Distrital de Residuos Solidos e que incentiva programas que priorizem o
catador como agente de limpeza e de coleta seletiva.

3.3.A Lei 12.305/2010 também preconiza a prioridade de contratagcdo de
cooperativas e ou associagdes de catadores para a realizagdo da coleta
seletiva por dispensa de licitagdo, amparado no art.24 XXVII, da Lei de
Licitacbes n° 8.666/93.

Art. 36. No éambito da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos,
observado, se houver, o plano municipal de gestao

integrada de residuos sélidos:

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos |
a IV do caput, o titular dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos
priorizard a organizagdo e o funcionamento de
cooperativas ou de outras formas de associagao
de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa

renda, bem como sua contratagéo.
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§ 2° A contratagdo prevista no § 1° é dispensavel
de licitagao, nos termos do inciso XXVII do art. 24
da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

3.4.0 SLU é o responsavel pela gestdo dos residuos solidos urbanos e
desenvolve suas atividades em conformidade com a legislagdo. Nesse
sentido, estdo compreendidos, dentro das suas atribuicbes, os servicos

relacionados no seu art. 7° da 11445/2007, conforme transcricio:

| - de coleta, transbordo e transporte dos
residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do

caput do art. 3° desta Lei;

Il - de triagem para fins de reuso ou reciclagem,
de tratamento, inclusive por compostagem, e
de disposicao final dos residuos relacionados
na alinea ¢ do inciso | do caput do art. 30 desta
Lei;
(...)

3.5.A coleta seletiva protagonizada pelas organiza¢cdes de catadores(as) de
materiais reciclaveis propicia resultados bastante significativos no tocante
ao envolvimento, sensibilizacdo e efetiva participacdo da populacdo na
iniciativa e no programa. Isto ocorre devido a expertise destes
trabalhadores quanto as caracteristicas dos materiais e da importéncia do
processo de reciclagem e reutilizagdo de materiais — situacdo que se
diferencia dos modelos tradicionais, que propiciam elevados indices de
rejeito nas unidades de triagem, nao fidelizam os usuarios, ndo integram
pessoas que n&o atendem as exigéncias de mercado ou que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Este protagonismo se

revela altamente positivo também no campo econdmico, pois consolida

Av. Queiroz Pedroso, 638, Jd. Pedroso, Maué, SP, CEP 09370360, Tel. (11) 4512 3207 124



IVAN ANTONIO BARBOSA

Mestre e Doutorando em Direito Constitucional pela PUC/SP
Consultor em Saneamento Basico e Professor Universitario

fluxos de matéria prima para a confecgao de novos produtos, reduzindo as
demandas por energia, os custos e os trechos de transporte de residuos
(reduzindo, por consequéncia, as emissdes de poluentes), as demandas
por extracido de recursos naturais, além de fortalecer a economia local,

regional e nacional, dentre outros aspectos.

4. CONCEITUAGAO

4.1Residuos Sdlidos
4.1.1 Definigdo dos residuos sélidos

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei 12.305/2010) define

residuos soélidos como:

“‘Residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo
final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder,
nos estados soélidos ou semissolidos, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solugdes técnicas ou economicamente inviaveis em

face da melhor tecnologia disponivel.”

4.1.2 Classificagao dos residuos sélidos

Ha diversas maneiras de se classificarem os residuos solidos. As mais
comuns sao quanto aos riscos potenciais de contaminacdo do meio

ambiente e quanto a natureza ou origem.

e Quanto a natureza ou origem
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A origem é o principal elemento para a caracterizagdo dos

residuos sélidos. Segundo este critério, ha diferentes tipos,

porém destacamos os seguintes:

Domeéstico ou domiciliar: sdo os residuos gerados

nas atividades diarias em casas, apartamentos,

condominios e demais edificacdes residenciais.

Comercial: s&o os residuos gerados em

estabelecimentos comerciais, cujas caracteristicas

dependem da atividade ali desenvolvida.

Institucional: residuos gerados nos oO6rgaos de

servigos publicos distritais, estaduais e federais.

Para os fins deste projeto basico, considerar-se-a os
residuos comerciais e institucionais comuns, tais
como papeis, metais, vidros, plastico que néo
contenham produtos perigosos ou altamente
contaminantes, como assemelhados aos residuos

domésticos.

4.2 Definicdes segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos:

Coleta de residuos soélidos reciclaveis: coleta de residuos

sélidos previamente segregados conforme sua constituicao

OU COMPOSIGao.

Geradores de Residuos Sdlidos: pessoas fisicas ou

juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos

sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o

consumo.

Reciclagem: processo de transformacéo dos residuos

solidos que envolve a alteracdo de suas propriedades
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fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a
transformagdo em insumos ou novos produtos.

e Rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas
as possibilidades de tratamento e recuperagao por
processos tecnolégicos disponiveis e economicamente
viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que nao a

disposigao final ambientalmente adequada.
4.3 Definigdes segundo o Servigo de Limpeza Urbana Distrito Federal:

e Coleta Convencional: Coleta de Residuos Soélidos Urbanos

nao segregados, sendo em sua maior parte composto por

residuos organicos e rejeitos;

e Coleta Seletiva: Coleta de Residuos Sodlidos Secos

previamente segregados;

e Residuos Sdlidos Secos: residuos comuns com potencial

de reaproveitamento como matéria prima para novos

produtos através de processos industriais;

e Centro de Triagem: é o local onde sdo depositados os

residuos secos coletados, os quais serao separados de
acordo com as suas tipologias, prensados, enfardados e

comercializados;

e Unidade de Triagem e Compostagem: local em que é

realizada a separagao manual ou mecanica dos materiais
reciclaveis contidos nos residuos solidos urbanos; onde

ocorre o processamento da fragdo organica dos residuos.

e PEV: Ponto de Entrega Voluntaria — local destinado para o

recebimento de residuos solidos reciclaveis, residuos de
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construcao, restos de poda e volumosos até 1m3, nas RA
do DF;

e LEV:Local de Entrega Voluntaria local com espago
(container ou outra estrutura) para recebimento de residuos
secos, tais como: papéis, papeldes, metais, plasticos e
isopor. Este local pode ser instalado e gerido pelo SLU ou
instituicdo parceira, com a destinagdo dos residuos para

cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

e ATT: Area de Transbordo e Triagem de Residuos Sélidos

da Construcao Civil, Demoligao e volumosos;

e ATTR: Area de Transbordo, Triagem e Reciclagem de
Residuos Solidos da Construcdo Civil, Demolicado e

volumosos;Condominio _Vertical: Conjunto habitacional

coletivo vertical multifamiliar, protegido por sistema de
segurancga que controla o acesso de pessoas e veiculos as

suas dependéncias;

e Condominio Horizontal: Conjunto habitacional coletivo

horizontal multifamiliar onde sdo construidas apenas casas
térreas, sem prédios de apartamentos, protegido por
sistema de segurancga que controla o acesso de pessoas e

veiculos as suas dependéncias;

5. DOCUMENTOS PARA CONTRATAGAO

5.1. As cooperativas ou associagdes de catadores interessadas em participar
da selegcdo devem entregar os documentos relacionados abaixo em envelope
lacrado no protocolo central enderegcado para a Diretoria Técnica, até o dia
XXXXX.
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5.2. No envelope citado acima deverao estar inclusas as documentagdes

relacionadas a seguir:

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.
5.24.

5.2.5.

5.2.6.

5.2.7.

5.2.8.

5.2.9.

Proposta para execucdo da prestacdo de servico de coleta,
transporte e destinacdo de residuos domiciliares e comerciais
reciclaveis, reaproveitaveis com remocdo dos residuos nao
reciclaveis, descartados apos a triagem na cooperativa/associagao,
para disposicao final.

Copia autenticada do ato constitutivo, estatuto da associagcdo ou da
cooperativa, devidamente registrado;

Copia autenticada da ata de eleicdo da atual diretoria da entidade;
Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
— CNPJ, ativo;

Relacdo nominal dos associados ou dos cooperados, indicando o
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF,;
Comprovante de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF do
representante legal,

Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou distrital,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual/Distrital e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

Ser cooperativa ou associacdo formada exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda, reconhecidas pelo poder publico como

catadores de materiais reciclaveis;

5.2.10. Possuir infraestrutura para realizar a coleta seletiva dos residuos

SEeCoOs;

5.2.11. Apresentar sistema de rateio ou partilha entre os associados e

cooperados.
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Paragrafo unico - As cooperativas ou associagdes de catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis serdo contratadas desde que possuam sede no
Distrito Federal e apresentem toda a documentagédo exigida neste item 5 e

tenham aceite da proposta apresentada.

6. CONDICOES ESPECIFICAS PARA EXECUGCAO DA COLETA
SELETIVA

6.1 O presente Projeto basico tem por finalidade fornecer subsidios para a
contratacao da prestacao de servigo de coleta, transporte e destinacdo de
residuos domiciliares e comerciais reciclaveis, reaproveitaveis e remogao
dos rejeitos, descartados apds a triagem na cooperativa/associagao, para
disposicao final; A prestacdo dos servicos de coleta seletiva inicia-se na
assinatura do contrato com e em até 30 (trinta) dias da assinatura da
Ordem de Servico formalizada pela Diretoria de Limpeza Urbana, nas
localidades relacionadas no Projeto Basico em uma rota maxima de 100
km/dia, contado a partir de sua sede, e devera seguir todas as diretrizes
descritas e ainda devera atender eficazmente as finalidades que dele
naturalmente se esperam, atendendo aos requisitos de QUALIDADE, as
normas e legislagbes de SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO,
AMBIENTAIS e SANITARIAS; ao Cédigo de Posturas do Distrito Federal e,
quando for o caso, as legislagdes especificas das Agéncias Reguladoras,
do Ministério da Saude, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e demais normas e legislagdo pertinente e em vigéncia,
visando minimizar o impacto ambiental produzido pela disposicdo destes
materiais na Central de Triagem de Residuos com maior geragao de renda
e qualidade de vida.

6.2 A COOPERATIVA ou ASSOCIACAO devera atender a todas as exigéncias
legais a fim de atender em sua totalidade o que prescreve o Inciso XXVII,

Art. 24 da Lei Federal N.°8.666/93, onde a mesma devera ser composta
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por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como
catadores de materiais reciclaveis. Preferencialmente cadastradas no
Cadastro Unico dos Programas Federais em conformidade com o Decreto
Federal 6.135 de 26 de junho de 2007.

6.3 A COOPERATIVA ou ASSOCIACAO devera coletar todos os residuos
acondicionados nos recipientes com residuos reciclaveis e reutilizaveis,
seja qual for o numero deles, de acordo com locais e frequéncia
apresentados na proposta e aprovado pelo SLU, que poderao ser alterados
a critério da CONTRATANTE, dos domicilios do Distrito Federal, bem como
nas areas comerciais estabelecidas pela CONTRATANTE.

6.4 A COOPERATIVA ou ASSOCIACAO deverd ter, as suas expensas,
contrato com escritério de contabilidade, devidamente registrado no
conselno de classe, para realizar a escrituragdo contabil da

cooperativa/associagao.

6.5 DOS TRANSPORTES

6.5.1 A coleta seletiva e o transporte de residuos secos domiciliares e

comerciais, assemelhados aos residenciais, deverao ser

efetuados utilizando-se:

a. Caminhbes de carroceria com ampliagao das laterais, baus ou
assemelhados para a coleta de residuos soélidos secos
(conforme especificagdes no item 8.12.1 deste).

6.5.2 Os veiculos ndo poderdo derramar residuos nem "chorume" nas

vias e logradouros publicos.
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6.5.3 Os veiculos deverao conter a programacgao visual estabelecida
pelo SLU.

6.5.4 Os veiculos em servigco deverdo ser providos de vassoura e pa
para recolhimento de detritos eventualmente derramados nas vias

publicas durante a execug¢ao dos servicos.

6.6 DAS EQUIPES

6.6.1 A equipe padrdo para a execucado da coleta e transporte de

residuos da coleta sera constituida de 1 (um) motorista e de 2
(dois) catadores/coletores ou ajudantes, equipados com as
ferramentas, uniformizados e com os equipamentos de seguranga
adequados. Além de 02 (dois) catadores/organizadores
responsaveis pela organizagdo prévia para coleta com a
orientagdo dos moradores para o acondicionamento e disposi¢cao
de residuos secos de forma adequada.

6.7 A equipe também devera contar com substitutos para todos os postos

relacionados, para nédo haver interrupcao do servico prestado.

6.8 DA DESTINACAO DOS RESIDUOS

6.8.1 Os residuos secos coletados serao destinados as cooperativas ou

associacdes de catadores de materiais reciclaveis que realizarem
a coleta e transporte ou a outros locais autorizados e previamente
designados pelo SLU

6.8.2 A COOPERATIVA ou ASSOCIACAO devera fazer a disposicéo
adequada dos rejeitos, em local indicado pelo SLU.

6.8.3 A (s) Contratada (s) devera (do) recolher os residuos sélidos
secos mesmo que estes ndo estejam acondicionados, de acordo

com a norma NBR 11.174/90 — ABNT, devendo comunicar o fato
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ao SLU, SCS Quadra 08 Bloco “B50” 6° andar Edificio Venancio

2000 - CEP: 70.333-900.

Paragrafo unico - A contratada devera realizar a pesagem sempre que

solicitada pelo SLU.

6.9 PLANO DE COLETA SELETIVA

6.9.1 O contratado devera apresentar os planos de coleta composto de:

mapas de rotas, com vias e frequéncias pertinentes, assim como
suas particularidades compondo uma rota maxima de 100 km/dia,
considerando o trecho de circuito completo de sua sede até a

disposigao final dos rejeitos, quando necessario.

6.10 DOS HORARIOS

6.10.1 A Contratada devera cumprir rigorosamente os dias e horarios de

coleta previstos no Plano de Coleta Seletiva aprovado; o horario
executado ndo podera ser superior a 2 (duas) horas do horario
previsto no Plano de Coleta Seletiva, sob pena de sang¢des

contratuais.

6.10.2 Os horarios e periodos previstos para a coleta seletiva deverao

ser necessariamente diferentes dos horarios e periodos do Plano
de Coleta Convencional e preferencialmente em dias alternados.
O Plano da Coleta Convencional sera disponibilizado para a

contratada no ato da contratacao e aprovacao do SLU.

6.10.3 O processo de coleta, transporte e destinacdo devera ocorrer no

periodo compreendido no intervalo de 07:00 horas até as 22:00
horas, atendendo sempre a prioridade de ocorréncia em horario

alternativo ao da coleta convencional.
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6.10.4 Os residuos secos a serem coletados serdo disponibilizados
pelos geradores para a coleta seletiva nos horarios previamente
definidos conforme especificagbes contidas na pagina do SLU.

6.11 DA FREQUENCIA DA COLETA

6.11.1 Para a elaboracido da frequéncia de coleta deve ser observada a

tabela abaixo, considerando a necessidade verificada em cada
rota, observando as peculiaridades de geragdo nos domicilios
unifamiliares e ou multifamiliares e comércios (cujos residuos
possam ser equiparados a residuo domiciliar) o que ira
determinar a necessidade de uma, ou mais de uma, coleta
semanal, a qual devera constar da proposta do Plano de Coleta

Seletiva, a ser submetido a aprovacao do SLU.

Tabela 2 - Frequéncia maxima para a realizagao da coleta seletiva.

URBANA
AREA (vezes por
semana)
Comercial 2a3
Residencial 1a2

6.12 Os servicos serdo executados nas areas urbanas das Regides
Administrativas do Distrito Federal, considerandos os lotes operacionais
previstos neste projeto basico.

6.13 Nao sera permitido que os residuos da operagcdo da coleta seletiva

permanecam nas vias publicas, devendo ser recolhidos imediatamente,
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6.14

6.15

6.16

deixando os logradouros limpos e devolvendo os recipientes aos locais
de origem.

Quando as vias publicas ndo possibilitarem o trafego ou a manobra do
caminh&o, os catadores/coletores ou organizadores deverao deslocar-se
até o local onde haja residuos depositados para a coleta e remové-los
até o caminhdo que estara estacionado em local préximo e apropriado.
Nos condominios fechados horizontais e verticais os residuos serao

coletados em local préprio na via publica.

DA ORGANIZAGAO PARA A COLETA SELETIVA

6.16.1 A CONTRATATA devera realizar a organizagédo prévia para a coleta

seletiva por meio da orientacao porta a porta da populacdo da localidade
abrangida pelo contrato, com acédo de comunicagao que atenda toda a
extensao da area contratada, previamente submetida e aprovada pelo
SLU, apds manifestagdo da Assessoria de Gestdo Ambiental do SLU

6.16.2 O desenvolvimento de material de educacdo ambiental sera realizado

pela Assessoria de Gestdo Ambiental do SLU e a confecgdo e
distribuicao ficardo a cargo da CONTRATADA.

6.16.3 Deverao ser confeccionados materiais em numero suficiente para

atender a todos os domicilios e estabelecimentos comerciais da area

abrangida pelo contrato

6.16.4 Os imas de geladeira ser&o distribuidos no primeiro més de contrato e

sempre que houver mudancas nos trechos, dias e horarios de coleta.

6.16.5 Em cada més de atuagado, a equipe de organizagédo para a coleta

seletiva devera visitar, no minimo, 02 (duas) vezes cada domicilio ou

estabelecimento comercial da area abrangida. Na primeira visita é

realizada a entrega do material de comunicagao e a orientagao prévia, € na
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segunda visita verificar se o cidadao esta participando da coleta seletiva e
se ha alguma duvida a respeito do processo.

6.16.6. A CONTRATADA devera entregar ao SLU, até o quinto dia do més
subsequente, o Relatdrio Mensal dos servicos executados incluindo:
numero e endereco dos domicilios e estabelecimentos comerciais
visitados, quantitativo e tipo de material confeccionado e entregue a
populagao.

7. DOS PRAZOS

7.1 Da apresentagdo do Plano de Coleta:

7.1.1 A (s) Contratada (s) devera(do) apresentar, em até 15 (quinze)
dias, ap6s a assinatura do contrato, os planos de coleta seletiva
consolidados em nivel operacional, com os roteiros definitivos,
devidamente detalhados.

7.1.2 Este plano devera ser submetido e aprovado pela Diretoria
Técnica DITEC e Diretoria de Limpeza Urbana - DILUR, no prazo
de 15 (quinze) dias.

7.2 Da apresentacédo dos Caminhdes:

7.2.1 ApoOs assinatura do contrato a Contratada tera até 30 (trinta) dias
para apresentacao dos veiculos.

7.2.2 A DITEC e DILUR terdo 3 (trés) dias para aprovagao dos
veiculos.

7.2.3 A CONTRATADA devera apresentar os veiculos com a
programacao visual em até 30 dias, contados a partir da
aprovacao dos veiculos pelo SLU;

7.24 A DITEC e DILUR terdo 3 (trés) dias para aprovagido da
programacao visual dos veiculos.

7.3Do inicio do servigo:
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7.3.1 Apos a aprovacao do Plano de Coleta, dos veiculos e da
programacao visual o SLU emitira ordem de servigo para que a
empresa contratada dé inicio a coleta em 24 horas apos a data de

emissao da ordem de servico.

8. CARACTERISTICAS E QUANTITATIVOS DE VEICULOS

8.10s veiculos automotores, maquinas e equipamentos apresentados pela
Contratada devera ser adequados e em condi¢cdes de realizar os servicos,
conforme estabelecido neste Projeto basico, sendo motivo de recusa do
equipamento a auséncia de atendimento das orientagcdes basicas das
presentes especificagcdes.

8.2Somente serdo aceitos para execucdo do contrato veiculos com até 60
(sessenta) meses de fabricagdo, mediante vistoria, a ser realizada pela
contratante.

8.3 A aprovacao dos veiculos sera feita por meio de Termo de Vistoria proprio,
Anexo B, realizado por servidor da contratante, no ato da apresentacao
dos veiculos.

8.4 A programacéo visual dos veiculos devera ser feita de acordo com modelo
definido pelo SLU.

8.4.1 Os veiculos deverao ser pintados e identificados pela Contratada
nos padrées e cores de programacao visual definidos pelo
SLU/DF, conforme modelo a ser disponibilizado até a assinatura
do contrato.

8.50s veiculos deverdo ser equipados com tacografos providos de
disco/diagrama, sendo sempre permitido o pronto acesso da fiscalizagao
do SLU.

8.6. A Contratada devera garantir o perfeito funcionamento dos veiculos

e equipamentos, promovendo os reparos ou manuteng¢ao da frota,
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sem interrupcdo do funcionamento normal dos servicos. O veiculo
devera fazer manutencdo preventiva, as expensas da
CONTRATADA, a cada 6 (seis) meses ou de acordo com a previsao
do manual veicular, com entrega de copia do comprovante ao SLU.
O veiculo devera ser adequado a toda legislagdo que disciplina
veiculos automotores.

8.7. Cada veiculo devera estar equipado com SISTEMA / GPS - Global
Positioning System (Sistema de Posicionamento Global): O
equipamento devera ser apropriado para gerar relatério com a
informagédo da rua em que esta ocorrendo a coleta do residuo, a
velocidade e todo o roteiro de trafegabilidade dos caminhdes. As
informagdes devem ficar armazenadas em um HD (derivagdo de
HDD do inglés hard disk drive), e o sistema utilizado devera permitir
0 acesso aos dados a qualquer momento pela fiscalizagdo do

contrato.

8.8. Os veiculos coletores devem possuir sistema de autofalante e equipamento
de som para que possa ser reproduzido externamente, no sistema de som,
a gravagao do audio da campanha de educagao ambiental sobre a coleta
seletiva que sera entregue posteriormente pela Assessoria de Gestao
Ambiental.

8.9. A Contratada devera manter os veiculos limpos e em perfeitas condi¢cdes
de funcionamento, com os dispositivos e equipamentos de seguranga e
protegao exigidos pela legislagao, constituindo obrigagao contratual a sua
perfeita apresentagcao e manutencao.

8.10. A Contratada podera, se necessario e, mediante aprovacao previa
expressa do SLU, remanejar os circuitos de coleta, para que

mantenha os servigos sempre adequados.
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8.11. A Contratada se obriga a trocar o equipamento e/ou veiculo que nao

atenda as exigéncias dos servigos, por determinagcédo do SLU.

8.12.

8.13.

8.14.

Os veiculos e equipamentos deverao atender o limite padrao de controle
ambiental quanto a poluicdo do ar e sonora, em estrita observancia as
normas reguladoras, em especial a Lei Distrital nc. 4.092, de 30 de
janeiro de 2008, que trata da poluicdo sonora, e Decreto Distrital ne.
33.868, de 22 de agosto de 2012, sob pena de substituicdo. A emisséo
de fumaca negra pelos veiculos e equipamentos devera atender as
prescricdes do PROCONVE e da EURQO3.
A Contratada devera prover todo e qualquer equipamento necessario
ao bom desempenho dos servigos, atendendo aos melhores padrbes
de qualidade.
As marcas, os modelos e outras caracteristicas dos veiculos e
equipamentos ficardo a critério da Contratada, desde que atenda as
especificagdes minimas exigidas a seguir:

8.14.1. Caminhao carroceria, Baul ou assemelhados :

Veiculo Urbano de Carga (VUC) ou Caminh&o Semi-Pesado basculante,
bau ou carroceria (se possuir lateral em grade - ampliada em
altura) ou similar com capacidade minima de carga util de 3000 kg
e volumétrica de 10m3 Dimensbes maximas totais: 8m de
comprimento, largura de 2,50m e altura de 3m, com motorizagao
de poténcia minima de 140cv, combustivel diesel, consumo médio
minimo de 3 km/L e preferéncia por baixo indice de emissao de
poluentes, além de correta adaptagcdo para facilidade no
descarregamento e transporte de cargas sem derramamento de
fluidos.
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8.15. O quantitativo de veiculos previstos para cada Lote é de1 (um) caminhao

9.1

9.2

10.

10.1

10.2

conforme especificado no Item anterior. O contratado devera ter
caminhdo reserva de forma a cumprir o contrato quando houver

impedimento do caminh&o principal.

DAS INSTALACOES FiSICAS

Os veiculos deverao ser recolhidos em espaco proprio da contratada,
dotados de instalagbes que atendam plenamente os cdédigos de
posturas, ambientais, do Governo de Brasilia e federais, com sistemas
adequados para limpeza dos veiculos de acordo com a legislagéo
vigente;

Para a lavagem e desinfecgdo diaria dos caminhdes a Contratada
devera dispor de local adequado, com sistema de captagdo de aguas
servidas a rede coletora de esgoto, com tratamento adequado conforme

especificacdes do IBRAM.

DO PESSOAL

Cabera exclusivamente a Contratada a admissdo de empregados,
associados ou cooperados necessarios ao desempenho do objeto do
Contrato, correndo por sua conta, também, os encargos sociais,
trabalhistas e securitarios, uniformes, vestiarios, EPl's e outras
exigéncias das leis trabalhistas;

E proibido aos empregados, associados ou cooperados da contratada
retirar residuos da coleta seletiva, ingerir bebidas alcodlicas em servigo,
ou pedir gratificagdes ou donativos, de qualquer espécie dos geradores

dos residuos e ou dos seus destinatarios;
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10.3 A equipe da Contratada devera apresentar-se devidamente uniformizada
e com o0s equipamentos de protecéo individuais (EPI) necessarios ao
desempenho das fungbes conforme as normas de seguranga vigentes;

10.4 Os uniformes deverdo obedecer as cores padrdo, dizeres e logotipos
estabelecidos pelo SLU, devendo ser repostos sempre que se
apresentarem desgastados, destruidos ou improprios a finalidade;

10.5 O SLU podera exigir o afastamento de qualquer empregado, associados
ou cooperados cuja conduta seja prejudicial ao bom andamento do
servico. O afastamento devera ser imediatamente ao recebimento da
comunicacao formal;

10.6 A frequéncia diaria dos cooperados/associados e trabalhadores devera
ser registrada, conforme normas trabalhistas e do Ministério do
Trabalho;

10.7 A contratada devera promover treinamento com seus empregados,
associados/cooperados para: identificacdo e coleta somente dos
residuos sélidos secos, orientagdo da populagdo e conhecimento das
clausulas contratuais com suas obrigagdes e restricbes. Esse
treinamento devera ser feito a cada mudanga na equipe ou conforme
estabelecido pelo SLU caso constate-se ma qualidade na prestagéo dos
Servicos.

10.8 Nao permitir o trabalho ou a permanéncia de menores de 18 anos nos

veiculos de coleta seletiva, atendendo a Lei n°® 8.069/1990.

11. DO PLANEJAMENTO E CONTROLE

11.1 Os planos de coleta deverdao abranger toda a area dos trechos previstos
e aprovados previamente pelo SLU. Entretanto, sugestdes que
propiciem economicidade e melhoria na qualidade dos servigos poderao

ser adotadas, mediante aprovacgao prévia do SLU.
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11.2

11.3

11.4

11.5

11.6

11.7.

11.8.

A Contratada devera utilizar sistema de comunicacao eficiente que
possibilite o contato imediato com seus encarregados e fiscais
responsaveis por cada atividade, com o objetivo de agilizar e garantir a
qualidade dos servicos.
Os trechos percorridos serao descritos pela emissdo de nota fiscal
mensal.
Na apuragédo da carga transportada o SLU adotara o procedimento de
pesar o veiculo carregado e vazio, por amostragem, a critério do SLU,
este podera solicitar que o caminhdo seja pesado para mensurar 0s
quantitativos coletados.
O SLU se reserva o direito de promover alteracées nos planos de coleta
e 0 novo plano de coleta devera ser implantado em, no maximo, 10 (dez)
dias corridos, devendo a Contratada adequar-se as novas necessidades
de servico, respeitados os parédmetros basicos estipulados neste projeto
basico.
A Contratada devera respeitar as posturas, normas técnicas, padroes e
restricbes pertinentes aos servicos objeto do presente projeto basico,
normas de seguranga de transporte, inclusive quanto ao excesso de
cargas, de acordo com a legislagdo pertinente e a redugao de ruidos
gerados pela operacéo.
A Contratada enviara a comprovagao da rota cumprida, com relatério
emitido pelo GPS instalado nos veiculos, e a comprovagao da disposi¢cao
final adequada dos rejeitos com tiquetes da balanga, em area autorizada
pelo SLU.

A Contratada apresentara ao SLU, até o quinto dia do més subsequente,

o Relatério Mensal de servigos executados. O relatério devera conter os

quantitativos dos servigos realizados, e, se necessario, relatar problemas

ocorridos e sugestdes de melhorias.
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12. CAPACITAGAO TECNICA

12.1 Atestado (s), em nome da cooperativa ou associagédo, expedido por

pessoas juridicas de direito publico ou privado onde o0s servigos

similares foram executados, que comprove (m) a aptidao da Contratada

para desempenho de atividades de coleta de residuos domésticos,
comerciais e institucionais (Classe Il - NBR-ABNT 10.004/2004

12.2 Para quaisquer localidades dentro das areas identificadas

Execucao de servigos de coleta residuos sélidos reciclaveis

domiciliares, institucionais e comerciais assemelhados a residuos

domiciliares, em instituicbes publicas e ou privadas, com o registro de

no minimo 5 coletas em 12 meses.

12.2.1 Devera (do) constar, do (s) atestado (s), os seguintes dados:

a.
b.

C.

Data de inicio e término;

Local de execucao;

Nome do <cedente e da cooperativa/associagao
beneficiada;

Nome do (s) responsavel (is) (do cedente e da

cooperativa/associagao);

Especificagbes técnicas dos servicos e quantitativos
executados.

13. REGIME DE EXECUGAO

13.1. Dispensa de licitacao conforme Lei 11.445/2010 e lei 12.305/2010
e Lei 8.666/93.

14. DO PRAZO DO CONTRATO
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14.1. O contrato terd prazo de execugcdo de 12 (doze) meses,

prorrogaveis nos termos da Lei.

15. VALOR ESTIMADO DO CONTRATO

Tabela 4 — Valor Estimado dos Contratos

Valor mensal |Valor anual

LOTE |estimado do contrato|estimado do)

(R$) contrato (R$)
Rota 1 44 180,08 530.160,96
Rota 2 44 180,08 530.160.96
Rota 3 44 180,08 530.160.96
Rota 4 44 180,08 530.160.96

TOTAL 176.720,32 2.120.643,84

16. DAS PENALIDADES

16.1 A CONTRATADA estara sujeita a penalidade de multa contratual por

infragdo e em porcentagem indicadas na tabela 5, a seguir. A multa sera

por infragcdo isolada ou cumulativa, garantido o direito ao contraditorio e

a ampla defesa.

Tabela 5 — Quadro de descrigcao de penalidades.

. FREQUEN
OCORRENCIA MULTA
CIA
Descumprir prazos estabelecidos no Contrato e Anexos. o
1. ) _ diaria 0,5%
Base de calculo: valor atualizado no contrato.
Descumprir quantitativo, isolado ou em conjunto de P
or
2. | veiculos, equipamentos e pessoal. Base de calculo: valor o
ocorréncia
da fatura mensal.
: _ 0,1%
Atrasar mais de duas horas no exercicio da coleta de P
or
3. |residuos conforme o plano de coleta. Base de célculo: o
L ) . ocorréncia
valor da medi¢cao do més anterior.
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Utilizar veiculos e equipamentos vinculados ao Contrato

4 para execugao de servigos que nao constem do objeto do Por
' presente Projeto basico. Base de calculo: valor da medicdo | ocorréncia
do més anterior.
Usar veiculos nao padronizados ou em mau estado de P
or
5. |conservagdo. Base de calculo: valor da medigdo do més o
. ocorréncia
anterior.
Deixar de fornecer planilhas exigidas ou nao atender P
or
6. | pedidos de informagbes e dados pelo SLU. Base de o
] o ) ] ocorréncia
calculo: valor da medicdo do més anterior.
Deixar de providenciar a troca de equipamentos e P
or
7. | utensilios de trabalho, determinada pela fiscalizagdo. Base o
] o . _ ocorréncia
de calculo: valor da medigdo do més anterior.
8 Executar servigos com equipe incompleta. Base de calculo: Por 0,2%
" | valor da medi¢cdo do més anterior. ocorréncia
Alterar o plano de coleta sem prévia autorizagdo do SLU,
descumprimento de rotas, nao recolhimento dos residuos P
or
9. | existentes nos roteiros; atraso de mais de 2 (duas) horas o
e ocorréncia
do horario fixado para a coleta; vazamento de chorume;
Base de calculo: valor da medicao do més anterior.
Antecipar inicio previsto para a coleta, sem prévia P
or
10.| autorizagdo do SLU. Base de calculo: valor da medi¢éo do o
R , ocorréncia
més anterior.
Nao atender determinacdo do SLU para afastar qualquer P
or
11.| empregado, associados ou cooperados. Base de calculo, o
L ) . ocorréncia
valor da medi¢cao do més anterior;
Permitr a presengca de cooperado/associado ou 0,5%
12 empregado nao uniformizado ou sem equipamento de Por
' protecao individual (EPI) ou em mau estado de| ocorréncia
conservacgao. Base de calculo: valor da medicdo do més
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anterior;
Deixar de atender a determinacdo da fiscalizagao para
13 corregbes do plano de trabalho, em até 48 (quarenta e Por
' oito) horas. Base de calculo: valor da medicdo do més| ocorréncia
anterior;
Solicitar vantagem indevida, ingerir bebidas alcodlicas, P
or
14.| conduta irregular do pessoal em servigo. Base de calculo: o
o ) . ocorréncia
valor da medi¢cao do més anterior;
Executar recolhimento de residuos que nao constem do P
or
15.| objeto do Projeto basico. Base de calculo: valor da o
o . ) ocorréncia
medi¢cdo do més anterior.
A reincidéncia infracional de qualquer obrigag¢do contratual
por uma vez, importara em aplicagcdo de multa em dobro. P
or
16.| Na hipdtese de reincidéncias sucessivas o pacto podera o
] L A ) ocorréncia
ser objeto de rescisdo, conforme prevé a Clausula
Contratual Rescisoéria.
Permitir que seus funcionarios, associados ou cooperados
17 promovam discussdes ou faltem com respeito para com a Por
' populacdo, durante a execucdo dos servicos. Base de| ocorréncia
calculo: valor da medi¢cao do més anterior.
Descarregar em local ndo autorizado, por agdo ou omissao P
or
18.| consumada ou por tentativa. Base de calculo: valor da o
o . ) ocorréncia
medi¢cdo do més anterior.
- _ S : 1,00%
Utilizar veiculo com data de fabricagcdo acima de 48
. . ) Pro rata
19.| (quarenta e oito) meses, penalidade por veiculo. Base de _ )
) ) dia/més
célculo: valor atualizado no contrato.
17. DO PAGAMENTO
17.1 Os pedidos de pagamento a Contratada deverao ser instruidos com os

documentos abaixo:
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17.2

17.3

17.1.1 Prova de regularidade com INSS - Instituto Nacional de
Seguridade Social, devidamente atualizada (Lei n.° 8.212/91);

17.1.2 Prova de regularidade com Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS, fornecido pela CEF — Caixa Econdmica Federal,
devidamente atualizada (Lei n.° 8.036/90), neste caso quando o
trabalho envolver funcionario contratado pela cooperativa ou
associacao;

17.1.3 Certidao de regularidade com a Fazenda do Distrito Federal;

17.1.4 Comprovagdo do recolhimento dos encargos sociais e
trabalhistas incidentes sobre a folha de pagamento dos
funcionarios destinados a prestacao dos servicos;

17.1.5 Apresentar relatorios mensais de producao e renda dos catadores
para acompanhamento e monitoramento do sistema de coleta
seletiva por parte da contratante, juntamente com nota fiscal; e

17.1.6 Apresentar mensalmente, juntamente com a Nota Fiscal de
servicos o controle de frequéncia dos cooperados em relatorio
atualizado, contendo nome completo, RG, CPF, e telefone de
contato de cada associado/cooperado.

O pagamento sera efetuado de acordo com as Normas de Execugéo

Orgamentaria, Financeira e Contabil do Distrito Federal, em 30 (trinta)

dias, contados da data de apresentacdao da Nota Fiscal, devidamente

atestada pelo Executor do Contrato, desde que as Notas Fiscais estejam
em condi¢des de liquidagdo de pagamento;

As Notas Fiscais deverao ser emitidas em 2 (duas) vias, com os valores

expressos em moeda corrente nacional, em Reais e apresentados,

obrigatoriamente, a Fiscalizagdo para atestagdo na Diretoria de Limpeza

Urbana - DILUR, situada no SETOR COMERCIAL SUL - Quadra 08 -

Bloco “B-50” - 9° andar — Sala 929 - Ed. Venancio 2.000 — BRASILIA/DF,

no horario de 08 h as 18h00min.
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17.4

17.5

17.3.1 Deverao ser acompanhadas de expediente enderegcado ao (s)
executor (es) do Contrato, contendo as seguintes informagdes:
Rota, Trecho, Numero do Contrato; Orgdo do SLU; Data do
vencimento; Numeros da Nota de Empenho e do Processo
Administrativo; Descricdo dos servicos referentes a parcela de
pagamento; peso coletado, peso para destinagao final (aterro) e o
Valor da parcela de pagamento;

17.3.2 Os documentos de cobranga que contiverem incorregdes serao
devolvidos a Contratada, reiniciando-se o procedimento previsto
acima a partir da data de reapresentagdo do documento corrigido.

Para fins de medig¢ao e faturamento o periodo-base de servigos sera de

um més, considerando-se o més civil de 30 (trinta) dias, podendo no

primeiro e no ultimo, para fins de acerto de contas, o periodo se
constituir em fragdo de més;

Caso haja necessidade de servigo extra ou glosa, serdo utilizados os

precos unitarios constantes na planilha orgamentaria elaborada pela

Contratada, incluindo o B.D.I.

18. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

18.1

18.2

18.3

Manter as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas no ato
convocatoério durante toda a execucao do contrato;

Responsabilizar-se por quaisquer danos pessoais e ou materiais
causados por cooperado/associado ou empregados, e por acidentes
causados contra terceiros, bem como pelo pagamento de salarios,
encargos sociais e trabalhistas, tributos e demais despesas eventuais;
Permitir livre acesso da fiscalizacdo do SLU nas dependéncias de
execucdo dos servicos para o exame das instalagdes e anotagdes
relativas as maquinas, pessoal e material, fornecendo, quando

solicitado, todos os dados e elementos requeridos;
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18.4

18.5

18.6

18.7

18.8

18.9

18.10

18.11

Responder pela veracidade de todas as informacbes constantes da
proposta apresentada;

Comunicar ao SLU imediatamente sobre quaisquer deficiéncias ou
falhas que possam prejudicar ou interferir na execugdo dos servigos
objeto da licitagao;

A execugao do planejamento aprovado pelo SLU é de responsabilidade
da Contratada conforme os termos do Projeto basico e anexos.

Veiculos e equipamentos utilizados deverao estar em perfeitas
condicbes de manutencdo e conservagao operacionais. Ndo sera
permitido o uso de veiculos e equipamentos com qualquer deficiéncia de
sinalizagao, pintura, programacéo visual (numero de ordem e o nome do
licitante) e limpeza;

A quantidade, as marcas, os modelos, a capacidade e demais
caracteristicas dos veiculos e equipamentos deverdo atender as
especificacdes técnicas constantes neste Projeto basico e deverdo ser
compativeis com o volume e qualidade dos servicos a serem
contratados;

E de responsabilidade exclusiva da contratada a integridade dos
veiculos, equipamentos e de pessoal vinculados ao Contrato, em casos
de greves, perturbagdes da ordem publica e outros eventos;
Responsabilizar-se pelas consequéncias decorrentes de sinistros
(incéndios, furtos, roubo, colisdo, danos a terceiros) ocasionados pelos
equipamentos vinculados ao Contrato;

Veiculos e equipamentos deverdo atender aos padrdes de controle
ambiental de poluigdo do ar, sonora e de emissdo de gases, conforme
prescricbes do PROCONVE (PROGRAMA DE CONTROLE DE
POLUICAO DO AR POR VEICULOS. AUTOMOTORES), sempre em
estrita observancia as normas especificas aplicaveis (distritais e

federais), sob pena de imediata substitui¢ao;
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18.12

18.13

18.14

18.15

18.16

18.17

18.18

Os equipamentos envolvidos na coleta deverao operar nos horarios
estabelecidos pelo plano de coleta, de segunda-feira a sabado podendo
inclusive nos feriados civis e religiosos;

A Contratada caberd a admissdo de empregados, associados ou
cooperados necessarios ao atendimento dos servicos, correndo por
conta prépria 0s encargos sociais, trabalhistas, tributarios,
previdenciarios e securitarios, além de fornecer uniformes e
equipamentos de protegao individual (EPI), conforme as leis trabalhistas;
A solicitacao de afastamento de qualquer empregado, associados ou
cooperados pelo SLU, cuja conduta seja prejudicial ao bom andamento
dos servigos, devera se realizar imediatamente apos a entrega da
notificagcdo. Dispensas que originarem procedimentos judiciais sdo de
responsabilidade da Contratada;

Todos os empregados, associados ou cooperados operacionais deverao
apresentar-se uniformizados e com os equipamentos de protecao
individual (EPI);

E proibido oferecer o contrato como garantia de compromissos
assumidos em operagdes bancarias ou crediticias;

Havendo aumento do volume de residuos, em consequéncia do
crescimento da populagdo ou outro fator ndo previsto neste Contrato,
podera o SLU determinar a Contratada adequar o numero de
equipamentos em um prazo a ser estabelecido de comum acordo,
respeitados os limites legais do Art. 57, § 1°, inciso IV, e Art. 65, § 1°, da
Lei n° 8.666/93;

E obrigatéria a execucdo de nova pintura e em mesmo padrdo, no prazo
de até 30 (trinta dias), a contar da data da solicitagdo, quando a
identificagdo do veiculo estiver danificada ou ilegivel, a critério do SLU;
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18.19 A Contratada sera responsavel por atender as exigéncias dos 6rgaos
ambientais federais e do Distrito Federal, promovendo a regularizagéo
dos servigos e das unidades decorrentes do objeto licitado;

18.20 A Contratada devera apresentar o Plano de Coleta no prazo de até 30
(trinta) dias, contado da assinatura do contrato;

18.21 Fornecer arquivo atualizado em meio digital, em formato adequado
contendo matricula, nome, RG, CPF e Ilotacdo de todos os
cooperados/associados e empregados diretamente relacionados ao

contrato.

19. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

19.1 Fiscalizar a execugao dos servigos e zelar pela boa qualidade, inclusive
recebendo e apurando queixas e reclamacodes dos usuarios;

19.2 Comunicar, por vias oficiais, a contratada quando do prazo de 03 (trés)
meses do vencimento do tempo limite de uso do(s) veiculo(s) utilizado
para prestacao do servico;

19.3 Realizar vistoria nos veiculos de forma ordinéaria, trimestralmente e
extraordinariamente a critério da contratante;

19.4 Remunerar o0s servicos contratados na forma e nas condi¢cdes

pactuadas.

20. DISPOSICOES FINAIS

S&o parte integrante do presente projeto basico, os seguintes anexos:
¢ ANEXO A - Planilhas de Custos;
e ANEXO B — Minuta de Contrato.
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Paulo C dos Reis Gomes Francisco A Mendes Jorge Olavo N. S.
Rochedo

Diretor — DITEC Assessor — DITEC Orcamentista — DITEC

Andrea Portugal — Assessora DIGER

Brasilia 04 de Janeiro de 2016.
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ANEXO |

PLANILHAS DE CUSTOS

R/
L 4

SERVICO DE LIMPEZA URBANA

COLETA SELETIVA f CATADORES

PRECO BASE SLU/DF

DATA: 07/03/2016

| Discriminagao

| Unidade |Quantidade| Valor Mensal |

Matarista Més 1 4.113,25
PESSOAL Coletor . M?s 4 13.248 93
= |Catador organizador Més 1 2.869 75
REMUMNERACAO = = ; :
E ENCARGOS Auxdliar Administrativo Més 1 2.609,29
Subtotal 20.231.,93
Subtotal 1 20.231,93
Motorista Més 1 43,00
Coletor Més 1 305 40
EE:EORMES E Catador organizador Més 1 86,00
Subtotal 434 .40
Subtotal 2 434,40
MATERIAIS, géf“adrada m%s 1 3[1];
FERRAMENTAS  [=22%....... = :
E UTENSILIOS Wassourdo Més 1 29,80
Subtotal 3 43,01
Pecas e Material de Oficina Més 1 2.752 54
Pneus e Recapagens Més 1 765 38
CUSTOS Cnmbustwms. M?s 1 3.687,32
VARIAVEIS DOS Lavagens e Filtros Més 1 110,62
EQUIPAMENTOS LUBRIFICANTES. MEs 1 262 20
PROGRAMACAD VISUAL Més 1 190,00
Agua / Luz / Telefone / Internet Més 1 250,00
Subtotal 4 8.018,06
CUSTOS FIXOS |Depreciacdo Més 1 2.807 12
DOS Remuneracdo de Capital Més 1 2 367 23
EQUIPAMENTOS |TAXAS DETRANI/SEG. OBIG IPVA Més 1 222 04
Seguro de casco Més 1 222 04
Subtotal 5 5.718,44
| TOTAL DOS CUSTOS OPERACIONAIS (1 +2+3+4+ 5) 34.445,84 |
TAXAS i R$/Més
TAXA DE ADMINISTRACAO 6,00% 2.066,75
LUCRO 4 00% 1.377.83
SUBTOTAL 37.890,42
IMPOSTO COFIMS, PIS, ISS 14,25% 6.296,66
PRECO TOTAL MENSAL DO SERVICOS C/ IMPOSTO (R$/MES) 44.187,08
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CAMINHAO TOCO 710 110CV

OBS
DEPRECIACAD MENSAL=[0, 70MALORIAIDA UTIL EM MESES 1.00 R$2580712 F4LOR EQUIF WIDA UTIL
REMUNERACAD MENSAL DO IMVESTIMENT0=0,0095%4L0R 1.00 R$ 236723 R$249.181.87 5 anos
| P A-DPYAT-LICERCIAMENTO=VALOR ANUALA 2 R 22204

FOMTE - FORMACAD DE PRECOS DE SERVICOS E PRODUTOS - MILDO SILVA LEAD - WOBEL-PAG 94
INFRAESTRUTURA DE APOID-PLANILHADA/RATEID
COMBUSTIVEL - planiha de compozigdo
IPYA ALIQUOTA 1% 1.00 R 2491 82
DPYAT= R 11038 1.00 R 11000
LICEMCIAMENTO [R$ 6270 1.00 R$ 62 70
TOTALIZACAD Taxas DETRAN/Seq. Obrig /IPVA - MES R 222 04
PROGRAMACAD YISUAL, PROPOSTA, BEST SIGN . EUREAU EXPRESS & MAIS AR TE & IMPRESSAD 1.00 R 190,00
WalOR MEDIO DAS PROPOSTA/CAMINHED = 190.00

OLANVO NETO DE SOUSA ROCHEDO
Assessor Técnico

CREA S200/TD-DF
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ANEXO Il

MINUTA DO CONTRATO

CONTRATO N° /

QUE ENTRE SI CELEBRAM O
SERVICO DE LIMPEZA URBANA
DO DISTRITO FEDERAL -
SLU/DF, POR INTERMEDIO DA
SUA DIRETORIA GERAL E A
Cooperativa/Associacao, NA
FORMA ABAIXO:

O SERVIGO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL, por intermédio
da sua DIRETORIA GERAL, inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
— CNPJ sob o numero 01.567.525/0001-76, sediada no Setor Comercial Sul,
Quadra 08, Bloco B-50, Edificio Venancio 2.000, 9° andar, Brasilia — DF, neste
ato representada pela Diretora Geral Heliana Katia Tavares Campos,

brasileiro, casado, portador da Carteira de Identidade n°® XXXX, expedida pela

SSP/DF, e do CPF/MF n°® XXXXXX, nomeado pela Portaria n° de
/ / , do Governador do Distrito Federal, publicado no Diario Oficial

do Distrito Federal de / / , doravante denominada simplesmente
CONTRATANTE, e a Cooperativa , inscrita no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ sob o numero
, com sede no

, CEP: ,

neste ato representada pelo (a) , Senhor (a)

, portador (a) da Cédula de Identidade n°
, expedida pela SSP/ , € CPF n° ,
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doravante denominada CONTRATADA, sob a forma de execucao

, em regime de , tendo em vista o que consta

no Processo n° e em observancia ao disposto nos
termos; da Lei Complementar 123/06; do Decreto n° 6.204/07 e

subsidiariamente da Lei 8.666/93 e alteracbes posteriores, resolvem celebrar o

presente Contrato, mediante as clausulas e condigdes seguintes:
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O Contrato tem por objeto a contratacdo de Cooperativa/Associagao de
Catadores para a prestacado de servigos de coleta, transporte e destinagao de
residuos domiciliares e comerciais reciclaveis, reaproveitaveis com a remogao
dos residuos nao reciclaveis para disposicéo final dos Centros de Triagem ou
em areas previamente estabelecidas, a serem efetuados por cooperativas ou
associacbes formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda,

reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis.
CLAUSULA SEGUNDA - DA VINCULAGAO

Este Contrato guarda consonancia com as normas contidas na Lei 8.666/93,
em sua versao atualizada, ao, ao Projeto Basico, a Proposta de Pregos da
CONTRATADA.

CLAUSULA TERCEIRA DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
Sao obrigacbes da CONTRATANTE:

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Dar apoio aos necessarios entendimentos junto
as Concessionarias de Servigos Publicos, sempre que tais servigos interfiram
nas atividades da CONTRATADA,;

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Aprovar os respectivos pareceres e relatorios;
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SUBCLAUSULA TERCEIRA - Fiscalizar a execugdo dos servicos contratados,
zelando pela boa qualidade, inclusive recebendo e apurando queixas e

reclamacgdes dos usuarios;

SUBCLAUSULA QUARTA - Remunerar os servicos contratados na forma e

nas condi¢des pactuadas
CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

Sao obrigagbes da CONTRATADA, sem prejuizo das demais obrigagdes e

responsabilidades insertas no Projeto Basico (Anexo do Edital):

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Manter as condicdes de habilitagdo e
qualificagbes exigidas no ato convocatério durante toda a execucdo do

contrato;

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Responsabilizar-se por quaisquer danos
pessoais e/ou materiais causados por cooperados/associados /técnicos
(empregados) e por acidentes causados contra terceiros, bem como pelo rateio
e pagamento de salarios, encargos sociais e trabalhistas, tributos e demais

despesas eventuais;

SUBCLAUSULA TERCEIRA - A CONTRATADA permitira acesso do pessoal
da fiscalizacdo a todas as dependéncias dos locais de execugao dos servigos
para o exame das instalacbes e anotacdes relativas as maquinas, pessoal e
material, fornecendo, quando solicitado, todos os dados e elementos

requeridos;

SUBCLAUSULA QUARTA - Comprovar o efetivo recolhimento dos encargos
sociais mensais incidentes sobre os cooperados/associados e a folha de

pagamento dos empregados destinados a prestacao de servicos;

SUBCLAUSULA QUINTA - Responsabilizar-se por eventuais despesas para a

execugao do servigo, qualquer que seja o valor;
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SUBCLAUSULA SEXTA - Responder pela veracidade de todas as

informacdes constantes da proposta apresentada;

SUBCLAUSULA SETIMA - Quaisquer deficiéncias ou falhas que possam
prejudicar ou interferir na execugdo dos servigos, deverao ser imediatamente

comunicadas ao SLU/DF;

SUBCLAUSULA OITAVA - O planejamento e responsabilidade das operacdes
sao atribuigdes exclusivas da CONTRATADA e devem ser conformes os
termos do Edital e anexos. Serdo admitidas consultas ao SLU/DF sobre

sugestdes para melhoria da eficiéncia do processo;

SUBCLAUSULA NONA - Todos os veiculos e equipamentos utilizados
deverao estar em perfeitas condicbes de manutengdo e conservacgao
operacionais. Nao sera permitido o uso de veiculos e equipamentos com
qualquer deficiéncia de sinalizagdo, pintura, programacao visual (numero de

ordem e o nome do licitante) e limpeza;

SUBCLAUSULA DECIMA - A quantidade, os modelos, a capacidade e demais
caracteristicas dos veiculos e equipamentos deverao atender as especificagdes
técnicas constantes do item 8 do projeto basico e deverao ser compativeis com

o volume e qualidade dos servigos a serem contratados;
SUBCLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - O SLU/DF ndo se responsabilizara

pela integridade dos veiculos e equipamentos vinculados ao contrato.
Perturbagdes da ordem publica e quaisquer outros;

SUBCLAUSULA DECIMA SEGUNDA - S3o de inteira responsabilidade da
CONTRATADA todas as consequéncias decorrentes de sinistros (roubo,
colisdo, danos a terceiros) ocasionados pelos equipamentos vinculados ao

contrato;

SUBCLAUSULA DECIMA TERCEIRA - Os veiculos e equipamentos deverdo

atender aos padrdes de controle ambiental de poluicdo do ar, sonora e de
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emissdo de gases, conforme prescricoes do PROCONVE, sempre em estrita
observancia as normas especificas aplicaveis (Distrito Federal e Federais), sob
pena de imediata substituigao;

SUBCLAUSULA DECIMA QUARTA - Os equipamentos envolvidos na coleta
deverao estar operando nos horarios estabelecidos pelo plano de coleta, de

segunda-feira a sabado podendo inclusive nos feriados civis e religiosos;

SUBCLAUSULA DECIMA QUINTA - A CONTRATADA cabera a admissao de
cooperados/associados e empregados necessarios ao atendimento dos
servigos, correndo por sua conta os encargos sociais, trabalhistas, tributarios,
previdenciarios e securitarios, além de fornecer uniformes e equipamentos de

protecao individual (EPI), conforme exigéncia das leis trabalhistas;

SUBCLAUSULA DECIMA SEXTA - A solicitagdo de afastamento de qualquer
cooperado ou empregado, vinculado ao objeto do contrato, pelo SLU/DF, cuja
conduta seja prejudicial ao bom andamento dos servigos, devera se realizar
imediatamente apos a entrega da notificagdo. Dispensas que originarem
procedimento judicial &€ de responsabilidade da CONTRATADA,;

SUBCLAUSULA DECIMA SETIMA - Todos os cooperados/associados e
empregados operacionais deverdo apresentar-se uniformizados e com o0s

equipamentos de protecdo individual (EPI);

SUBCLAUSULA DECIMA OITAVA - Prazo para apresentacdo dos
veiculos/equipamentos para vistoria e conhecimento da fiscalizagdo: 30 (trinta)

dias, contado da data da assinatura do contrato;

SUBCLAUSULA DECIMA NONA - Prazo para assunc¢éo dos servigos e inicio
da operacdo: 24 (vinte e quatro) horas, contadas da emissao da autorizagéo

expressa pelo SLU/DF,;

SUBCLAUSULA VIGESIMA - E proibido oferecer o contrato como garantia de

compromissos assumidos em operagdes bancarias ou crediticias;
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SUBCLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - A CONTRATADA devera apresentar
os empregados devidamente uniformizados e os equipamentos nos horarios e

locais de trabalho;

SUBCLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - A CONTRATADA devera manter os
equipamentos em perfeitas condigbes de funcionamento, conforme previsto no
item 8 do projeto basico, com os dispositivos/equipamentos de seguranga e
protecao exigidos pela legislagdo, sem interrupcédo do funcionamento normal
dos trabalhos, inclusive os reservas e apoio, constituindo obrigagdo contratual

a lavagem diaria dos veiculos e equipamentos;

SUBCLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - A CONTRATADA devera prover
todo e qualquer equipamento necessario ao bom desempenho dos trabalhos,
atendendo ao melhor padrao de limpeza. Todos os equipamentos deverdo ser
conservados em perfeitas condigdes de limpeza e funcionamento, sendo
obrigatério a execugcdo de nova pintura, quando for o caso, a critério do
SLU/DF, no mesmo padrao, no prazo maximo de trinta dias, a contar da data

da solicitacéao;

SUBCLAUSULA VIGESIMA QUARTA - E obrigatéria a execucdo de nova
pintura ou adesivagao (parcial ou total) e em mesmo padréo, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da data da solicitagdo, quando a identificagdo do veiculo

estiver danificada ou ilegivel, a critério do SLU/DF;

SUBCLAUSULA VIGESIMA QUINTA - A CONTRATADA sera responsavel por
atender as exigéncias dos 6érgaos ambientais federais e do Distrito Federal,
promovendo a regularizagdo dos servicos e das unidades decorrentes do

objeto licitado;

SUBCLAUSULA VIGESIMA SEXTA - A CONTRATADA devera apresentar,

em 30 (trinta) dias, apds a assinatura do contrato:
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a. Os planos deverdo apresentar mapas com as rotas, contendo ruas e

frequéncias e suas particularidades.

SUBCLAUSULA VIGESIMA OITAVA - Comprovar o efetivo recolhimento
mensal dos encargos sociais incidentes sobre os cooperados/associados e a

folha de pagamento dos empregados;
CLAUSULA QUINTA - DA EXECUGAO DOS SERVIGOS

Compreende a execugdo dos servicos de coleta, transporte, descarga,
processamento e encaminhamento para a reciclagem de residuos solidos
domiciliares, Institucionais e Comerciais Reciclaveis, bem como a remog¢ao dos
residuos nao reciclados, frutos deste servigo, para destinacéo final, nas areas

urbanas do Distrito Federal.
SUBCLAUSULA PRIMEIRA — DOS VEICULOS

a) A coleta e o transporte de residuos solidos reciclaveis domiciliares,
institucionais, comerciais e dos residuos nao reciclaveis frutos deste

servico, deverao ser efetuados utilizando-se:

a.1) Veiculo Urbano de Carga (VUC) ou Caminhdo Semi-Pesado
basculante, bau ou carroceria (se possuir lateral em grade -
ampliada em altura) ou similar com capacidade minima de carga
util de 3000 kg e volumétrica de 10m3. Dimensbdes maximas totais:
8m de comprimento, largura de 2,50m e altura de 3m, com
motorizagdo de poténcia minima de 140cv, combustivel diesel,
consumo médio minimo de 3 km/L e preferéncia por baixo indice
de emissdao de poluentes, além de correta adaptacdo para
facilidade no descarregamento e transporte de cargas sem

derramamento de fluidos

b) De carga util superior a 4.800 Kg, com seguro total.
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c) Os veiculos ndo poderao derramar residuos nem “chorume” nas vias e
logradouros publicos.

d) Os veiculos em servigo deverdo ser providos de vassoura e pa para
recolhimento de detritos eventualmente derramados nas vias publicas

durante a execucao dos servicos.
SUBCLAUSULA SEGUNDA - DAS EQUIPES

A equipe padrao para a execugao da coleta e transporte de residuos da
coleta seletiva sera constituida de 01 (um) motorista e de 02 (dois)
coletores ou ajudantes, equipados com as ferramentas, uniformizados e
com os equipamentos de seguranga adequados. Além de 02 (dois
catadores) responsaveis pela organizagdo prévia da coleta junto a
populagdo para o acondicionamento e disposicdo de RSU de forma
adequada.
SUBCLAUSULA TERCEIRA - DA DESTINAGAO DOS RESIDUOS

a) Os residuos coletados serdo destinados as cooperativas ou associagdes
de catadores de materiais reciclaveis que realizarem o servico ou,
encaminhar aos centros de triagem, unidades de tratamento e triagem
do SLU/DF, autorizados e previamente designados pelo SLU/DF,
respeitados os quantitativos definidos e as demais condicionantes do
Projeto Basico e seus anexos;

b) A CONTRATADA devera recolher os residuos solidos reciclaveis
mesmo que estes ndo estejam acondicionados de acordo com as
normas NBR 11.174/90 — ABNT, devendo comunicar o fato ao SLU/DF,
SCS Quadra 08 Bloco “B50” 9° andar Edificio Venéncio 2000 - CEP:
70.333-900.

SUBCLAUSULA QUARTA — DA FREQUENCIA DA COLETA
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a)

b)

c)

O recolhimento regular de residuos reciclaveis domiciliares e comerciais
devera ser efetuado com frequéncia alternada, segundo a tabela a

seqguir:

Tabela - Frequiéncia de Coleta de Residuos Reciclaveis

AREA URBANA (vezes por
semana)

Comercial 3

Residencial 1a2

Os servicos poderdo ser executados nas areas urbanas de todas as
Regi6es Administrativas do Distrito Federal,

Nao sera permitido que residuos da operacdo da coleta permanegam
nas vias publicas, devendo ser recolhidos imediatamente, deixando os
logradouros perfeitamente limpos e devolvendo os recipientes aos locais
de origem.

Quando as vias publicas ndo possibilitarem o trafego ou a manobra do
caminh&o, os coletores ou ajudantes deverdo deslocar-se até o local
onde haja residuos depositados para a coleta e remové-los até o
caminhdo que estara estacionado em local préximo e apropriado.

Para atender algumas comunidades sem infraestrutura viaria apropriada
ao trafego, os residuos deverédo ser retirados de pontos estratégicos
previamente determinados e aprovados pelo SLU em contéineres de
onde os residuos serao periodicamente recolhidos conforme plano de
coleta.

Nos condominios fechados horizontais e verticais os residuos seréo
coletados em local préprio com acesso a via publica.

SUBCLAUSULA QUINTA - DOS HORARIOS

Av. Queiroz Pedroso, 638, Jd. Pedroso, Maué, SP, CEP 09370360, Tel. (11) 4512 3207 163



IVAN ANTONIO BARBOSA

Mestre e Doutorando em Direito Constitucional pela PUC/SP
Consultor em Saneamento Basico e Professor Universitario

a) A Contratada devera cumprir rigorosamente os dias e horarios de coleta
previsto no Plano de Coleta Seletiva, a fim de evitar que o residuo
reciclavel fique exposto, nos logradouros publicos, por periodo superior

a 2 (duas) horas, sob pena de aplicagdes sangoes.

b) Os horarios e periodos previstos para a coleta seletiva deverdao ser
necessariamente diferentes dos horarios e periodos do Plano de Coleta
Convencional o qual sera disponibilizado para a contratada no ato da

contratagao.

c) O processo de coleta, transporte e destinagdo devera ocorrer no periodo
compreendido no intervalo de 07:00 horas até as 22:00 horas,
atendendo sempre a prioridade de ocorréncia em horario alternativo ao

da coleta convencional.
CLAUSULA SEXTA - DOS PRAZOS
SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Da apresentacéo do Plano de Coleta:

a) A Contratada devera apresentar, em até 30 (trinta) dias, apds a
assinatura do contrato, os planos de coleta seletiva consolidados em
nivel operacional, com os roteiros definitivos, devidamente detalhados,

conforme modelo a ser entregue no ato da contratagéo.

b) Este plano devera ser submetido e aprovado pela Diretoria Técnica e
Coleta Seletiva (DITEC) e Diretoria de Limpeza Urbana (DILUR), no
prazo de 30 (trinta) dias.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Da apresentacdo dos Caminhdes:

a) ApoOs assinatura do contrato a empresa tera 30 (trinta) dias para

apresentacao dos veiculos.

b) A DITEC e DILUR terdo 5 (cinco) dias para aprovagao dos veiculos.
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c) A CONTRATADA devera apresentar os veiculos com a programagao
visual em 30 dias, contados a partir da aprovacdo dos veiculos pelo
SLU;

d) A DITEC e DILUR terédo 5 (cinco) dias para aprovagao da programagao

visual dos veiculos.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - Do inicio do servigo:

a) ApoOs a aprovacgao do Plano de Coleta, dos veiculos e da programagao
visual o SLU emitira ordem de servigo para que a empresa contratada dé
inicio a coleta em 24 horas.

CLAUSULA SETIMA - DAS CARACTERISTICAS E QUANTITATIVOS DE
VEICULOS

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Os veiculos automotores, maquinas e
equipamentos apresentados pela CONTRATADA, para a realizagao servico,
deverao ser adequados e estar disponiveis conforme estabelecido, sendo
motivo para a nao aceitacdo do equipamento, qualquer detalhe que venha a

contrariar as orientacdes basicas das presentes especificagdes.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Para os servicos de coleta, exigir-se-a a frota de
veiculos, caminhao carroceria aberta ou bau, constituida com até 60 (sessenta)

meses de fabricagao para execugao dos servicos.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - A identificacdo dos veiculos e equipamentos
devera ser feita de acordo com as cores e padrbes definidos pelo SLU/DF,

conforme modelo a ser fornecido pelo SLU/DF.

a) Os veiculos deverao ser pintados e identificados pela Contratada nos
padrées e cores de programacdo visual definidos pelo SLU/DF,
conforme modelo a ser disponibilizado até a assinatura do contrato.
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SUBCLAUSULA QUARTA - Os veiculos deverdo ser equipados com
tacografos providos de disco/diagrama, sendo sempre permitido o pronto
acesso da fiscalizagao do SLU.

SUBCLAUSULA QUINTA - A CONTRATADA devera manter um quantitativo
de caminhdes coletores compativel com as condi¢des de coleta previstas pelas

rotas e horarios previstos nos planos de coleta.

SUBCLAUSULA SEXTA - A Contratada devera garantir o perfeito
funcionamento dos veiculos e equipamentos, promovendo 0s reparos ou

manutencao da frota, sem interrupcao do funcionamento normal dos servigos.

SUBCLAUSULA SETIMA - A CONTRATADA devera manter os veiculos
limpos e em perfeitas condigdes de funcionamento, com o0s
dispositivos/equipamentos de seguranca e protecdo exigidos pela legislagao,

constituindo obrigacao contratual a sua perfeita apresentagdo e manutencgao.

SUBCLAUSULA OITAVA - A CONTRATADA podera, se necessario, mediante
aprovacgao prévia expressa do SLU/DF, remanejar os circuitos de coleta, para

que mantenha os servigos sempre adequados.

SUBCLAUSULA NONA - A Contratada se obriga a trocar o equipamento e/ou
veiculo que ndo atenda as exigéncias dos servigos, por determinagcdo do
SLU/DF.

SUBCLAUSULA DECIMA - Os veiculos e equipamentos deverdo atender
os limites padrdao de controle ambiental quanto a poluicdo do ar e sonora, em
estrita observancia as normas reguladoras, em especial a Lei Distrital n.° 4.092,
de 30 de janeiro de 2008 e Decreto distrital n.° 33.868, de 22 de agosto de
2012, sob pena de substituicdo. A emissdo de fumaca negra pelos veiculos e

equipamentos, devendo atender as prescricdes do PROCONVE e da EUROS.
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SUBCLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - A Contratada devera prover todo e

qualquer equipamento necessario ao bom desempenho dos servigos,

atendendo aos melhores padrdes de qualidade.

SUBCLAUSULA DECIMA SEGUNDA - As marcas, os modelos e outras

caracteristicas dos veiculos e equipamentos ficarao a critério das Contratadas,

desde que atendam as especificacbes minimas exigidas a seguir:

a)

Veiculo Urbano de Carga (VUC) ou Caminhao
Semi-Pesado basculante, bau ou carroceria (se
possuir lateral em grade - ampliada em altura)
ou similar com capacidade minima de carga util
de 3000 kg e volumétrica de 10m3>. Dimensbes
maximas totais: 8m de comprimento, largura de
2,50m e altura de 3m, com motorizacdo de
poténcia minima de 140cv, combustivel diesel,
consumo médio minimo de 3 km/L e preferéncia
por baixo indice de emissao de poluentes, além
de correta adaptacdo para facilidade no
descarregamento e transporte de cargas sem

derramamento de fluidos.

SUBCLAUSULA DECIMA TERCEIRA - O quantitativo minimo de veiculos

previstos para cada ROTA ¢é apresentado na Tabela 4, para a coleta na area

urbana conforme tabela a segu

ir:

Quantitativo de Caminhoes de Coleta

OTA

REA URBANA
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CLAUSULA OITAVA — DAS INSTALAGOES FiSICAS

SUBCLAUSULA PRIMEIRA Os veiculos deverdo ser recolhidos em espacos
proprios da contratada ou do SLU, dotados de instalagdes que atendam
plenamente os cédigos de posturas, ambientais, do GDF e federais, com
sistemas adequados para lavagem e desodorizagdo dos veiculos apés cada

jornada de trabalho.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Para a lavagem e desinfeccdo diaria dos
caminhdes a Contratada devera dispor de local adequado, com sistema de
captacdo de aguas servidas a rede coletora de esgoto, com tratamento

adequado conforme especificacbes do IBRAM.
CLASULA NONA - DO PESSOAL

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Cabera exclusivamente a Contratada a
admissdao de cooperados/associados e empregados necessarios ao
desempenho do objeto do Contrato, correndo por sua conta, também, os
encargos sociais, trabalhistas e securitarios, uniformes, vestiarios, EPI's e

outras exigéncias das leis trabalhistas.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Sera terminantemente proibida aos
cooperados/associados e empregados da contratada a retirada de residuos,
ingerirem bebidas alcodlicas em servigo, ou pedirem gratificagdes ou donativos,

de qualquer espécie.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - A equipe da Contratada devera apresentar-se
devidamente uniformizada e com os equipamentos, de protecao individual,
necessarios ao desempenho de suas fungdes conforme as normas de

segurancga vigentes.
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SUBCLAUSULA QUARTA - Os uniformes deverdo obedecer as cores padrao,
dizeres e logotipos estabelecidos pelo SLU, devendo ser repostos sempre que
se apresentarem desgastados, destruidos ou impréprios para a sua finalidade.

SUBCLAUSULA QUINTA - O SLU/DF podera exigir o afastamento de
qualquer empregado cuja conduta seja prejudicial ao bom andamento do
servico, o qual devera se realizar imediatamente ao recebimento da

comunicagao.

SUBCLAUSULA SEXTA - A freqliéncia diaria dos cooperados/associados
devera ser registrada diariamente e quanto aos empregados, devera ser

registrada conforme normas trabalhistas e do Ministério de Trabalho.

SUBCLAUSULA SETIMA — A contratada devera promover treinamento com
seus empregados, associados/cooperados para: identificagdo e coleta somente
dos residuos sélidos reciclaveis, atuar junto a populagédo e conhecimento das
clausulas contratuais com suas obrigagdes e restricdes. CLAUSULA DECIMA
— DO PLANEJAMENTO E CONTROLE

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Os planos de coleta aprovados pelo SLU para
a execugao dos servigos contratados deverao ser rigorosamente seguidos e
abranger toda a area dos trechos estabelecidos. Entretanto, poderao receber
sugestdes que propiciem economicidade e melhoria na qualidade dos servigos.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - A Contratada devera utilizar um sistema de
comunicacdo eficiente que possibilite o contato imediato com seus
encarregados e fiscais responsaveis por cada atividade, com o objetivo de
agilizar e garantir a qualidade dos servicos.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - Os trechos percorridos serdo descrito pela

emissao de nota fiscal mensal.
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SUBCLAUSULA QUARTA - Na apuracdo dos trechos percorridos o SLU/DF
adotara o procedimento de km percorrido, com registros de quilometragem

inicial e final do veiculo.

SUBCLAUSULA QUINTA - A critério do SLU, este podera solicitar que o

caminhao seja pesado para mensurar os quantitativos coletados.

SUBCLAUSULA SEXTA - O SLU/DF se reserva o direito de promover
alteragdes nos planos de coleta, a seu critério, e o novo estudo devera ser
implantado no maximo em 10 (dez) dias corridos, devendo a Contratada
adequar-se as novas necessidades de servico, respeitados os parametros

basicos estipulados neste contrato.

SUBCLAUSULA SETIMA - A Contratada devera respeitar as posturas, normas
técnicas, padrdes e restricdes pertinentes aos servigos objeto deste contrato,
normas de seguranga de transporte, inclusive quanto ao excesso de cargas, de
acordo com a legislacdo pertinente e a redugdo de ruidos gerados pela

operagao.

SUBCLAUSULA OITAVA - A Contratada devera enviar, diariamente, a
unidade local indicada pelo SLU a primeira via dos boletins diarios de servicos,
acompanhada da primeira via dos tiquetes da balanca, quando houver
pesagem, a segunda via do boleto ficara retida pela Contratada e a terceira

permanecera no local da pesagem.

SUBCLAUSULA NONA - A Contratada apresentara ao SLU, até o quinto dia
do més subsequente, o Relatério Mensal de servigos executados. O relatério
devera conter os quantitativos dos servigos realizados, e, se necessario, relatar

problemas ocorridos e sugestdes de melhorias.

SUBCLAUSULA DECIMA - Todo conteido informativo utilizado na
comunicacdo entre a Contratada e a populagdo atendida devera ser
previamente aprovado pelo SLU.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO REGIME DE EXECUGAO

Forma indireta, sob o regime de empreitada por trecho percorrido, conforme
disposto no art.6°, inciso VIII, alinea “b”, da Lei n°® 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO PREGO

O valor mensal estimado do contrato é de R$ 44.187,08 (quarenta e quatro mil
cento e oitenta e sete reais e oito centavos), perfazendo o valor global
estimado em R$ 530.244,96 (quinhentos e trinta mil, duzentos e quarenta e

quatro reais e noventa e seis centavos).

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratagdo serdo programadas em
dotacdo orcamentaria propria, prevista no orcamento da Unido para o exercicio

de 2016, na classificagao abaixo:

PROGRAMA DE TRABALHO:
NATUREZA DE DESPESA:
NOTA DE EMPENHO:
VALOR: R$: 530.244,96

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DO PAGAMENTO

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Os pedidos de pagamento & CONTRATADA

deverao ser instruidos com os documentos abaixo:

b) Prova de regularidade com INSS - Instituto Nacional de
Seguridade Social, devidamente atualizada (Lei n.° 8.212/91).

c) Prova de regularidade com Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS, fornecido pela CEF — Caixa Econbmica
Federal, devidamente atualizado (Lei n.° 8.036/90) quando
funcionario da contratada envolvido no objeto deste contrato.

d) Certiddo de regularidade com a Fazenda do Distrito Federal.
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e) Comprovacédo do recolhimento dos encargos sociais e
trabalhistas incidentes sobre a folha de pagamento dos
funcionarios destinados para a prestacao dos servigos.

f) Apresentar mensalmente, juntamente com a Nota Fiscal de
servicos o controle de frequéncia dos cooperados em relatério
atualizado, contendo nome completo, RG, CPF, e telefone de
contato de cada associado/cooperado.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - O pagamento sera efetuado de acordo com as
Normas de Execucdo Orgcamentaria, Financeira e Contabil do Distrito Federal,
em 15 (quinze) dias, contados da data de apresentacdo da Nota Fiscal,
devidamente atestada pelo Executor do Contrato, desde que a(s) Nota(s)

Fiscal(s) esteja em condigdes de liquidagdo de pagamento;

SUBCLAUSULA TERCEIRA  As Notas Fiscais deverdo ser emitidas em 2
(duas) vias, com os valores expressos em moeda corrente nacional - Real e
apresentados, obrigatoriamente, a Fiscalizagdo para atestacdo na Diretoria de
Limpeza Urbana - DILUR, situada no SETOR COMERCIAL SUL - Quadra 08 -
Bloco “B-50” - 9° andar — Sala 929 - Ed. Venancio 2.000 — BRASILIA/DF, no
horario de 08 h as 18h00min.

a) Deverdo ser acompanhadas de expediente enderegado ao(s)
executor (es) do Contrato, contendo as seguintes informacgoes:
Roteiro, Numero do Contrato; Orgdo do SLU; Data do vencimento;
Numeros da Nota de Empenho e do Processo Administrativo;
Descricao dos servigos referentes a parcela de pagamento; Valor da

parcela de pagamento.

b) Os documentos de cobranga que contiverem incorregdes serao
devolvidos a Contratada, reiniciando-se o procedimento previsto

acima a partir da data de reapresentagcao do documento corrigido.
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SUBCLAUSULA QUARTA - Para fins de medicdo e faturamento o periodo-
base de servigos sera de um més, considerando-se o més civil de 30 (trinta)
dias, podendo no primeiro e no ultimo, para fins de acerto de contas, o periodo

se constituir em fracdo de més.

SUBCLAUSULA QUINTA - Caso haja necessidade de servigo extra ou glosa,
serdo utilizados os pregos unitarios constantes na planilha or¢amentaria

elaborada pela Contratada, incluindo o B.D.I.

SUBCLAUSULA SEXTA — Para a contratacdo objeto deste Projeto Basico
foram definidas rotas para a coleta e transporte de residuos, para as quais
foram calculados os valores apresentados na Planilha de custo — Coleta
Seletiva, a qual é o resumo das Planilhas de Custos Unitarios apresentadas no
ANEXO A do Projeto Basico.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA VIGENCIA
O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses.

CLAUSULA DECIMA SEXTA- DA FISCALIZAGAO

O acompanhamento e a fiscalizagdo do objeto do contrato serdo exercidos por
meio de um representante (denominado Fiscal) e um substituto, designados
pela CONTRATANTE, aos quais compete acompanhar, fiscalizar, conferir e
avaliar e execugao dos servicos, bem como dirimir e desembaracar quaisquer
duvidas e pendéncias que surgirem, determinado o que for necessario a
regularizagao das faltas, falhas, problemas ou defeitos observados, e os quais
de tudo darao ciéncia a CONTRATADA, conforme determina o art. 67, da lei n°

8.666/1993, e suas alteragdes.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Nao obstante ser a CONTRATADA a Unica e
exclusiva responsavel pela execucao de todos os servicos, a CONTRATANTE
reserva-se o direito de, sem que de qualquer forma restrinja a plenitude dessa

responsabilidade, exercer a mais ampla e completa fiscalizagao do Contrato.
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SUBCLAUSULA SEGUNDA — Cabe & CONTRATADA atender prontamente e
dentro do prazo estipulado quaisquer exigéncias do Fiscal ou do substituto
inerentes ao contrato, sem que disso decorra qualquer 6nus extra para a
CONTRATANTE, ndo implicando essa atividade de acompanhamento e
fiscalizacdo qualquer exclusdo ou reducdo da responsabilidade da
CONTRATADA, que ¢ total e irrestrita em relagdo aos servigos contratados,
inclusive perante terceiros, respondendo a mesma por falta, falha, problema,

irregularidade ou desconformidade observada na execugao do contrato.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - A atividade de fiscalizagdo ndo resultara,
tampouco, e em _nenhuma hipétese, co-responsabilidade da CONTRATANTE

ou de seus agentes, prepostos e/ou assistentes.

SUBCLAUSULA QUARTA - A prestacdo dos servicos contratados devera
estar rigorosamente dentro das normas vigentes e das especificagdes
estabelecidas pelos 6rgdos competentes e pela CONTRATANTE, sendo que a
inobservancia desta condi¢cdo implicara a recusa dos mesmos, bem como o
seu devido refazimento e/ou adequacdo, sem que caiba a CONTRATADA

qualquer tipo de reclamacao ou indenizagao.

SUBCLAUSULA QUINTA - As decisbes e providéncias que ultrapassem a
competéncia do Fiscal do Contrato serdo encaminhadas a autoridade
competente da CONTRATANTE para adocdo das medidas convenientes,
consoante disposto no § 2° do art. 67, da Lei 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS E DAS
PENALIDADES

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - A CONTRATADA estara sujeita a penalidade
de multa contratual em porcentagem indicada na tabela a seguir. A multa sera
por infragdo isolada ou cumulativa, garantido o direito ao contraditério e a

ampla defesa.
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SUBCLAUSULA SEGUNDA - O SLU, em decisdo fundamentada, podera

dispensar ou ndo a penalidade aplicada em julgamento de recurso da

contratada.
. FREQUEN | MUL
OCORRENCIA
CIA TA
Descumprir prazos estabelecidos no Contrato e Anexos. Base o
01 . . Diaria 0,5%
de calculo: valor atualizado no contrato.
Descumprir quantitativo, isolado ou em conjunto de veiculos, P
or
02 |equipamentos e pessoal. Base de calculo: valor da fatura o
ocorréncia
mensal.
Atrasar mais de duas horas no exercicio da coleta de residuos P
or
03 |conforme o plano de coleta. Base de calculo: valor da medicéo o
A . ocorréncia | 0,1%
do més anterior.
Utilizar veiculos e equipamentos vinculados ao Contrato para
04 execucgao de servigos que nao constem do objeto do presente Por
projeto basico. Base de calculo: valor da medicdo do més| ocorréncia
anterior.
Usar veiculos ndo padronizados ou em mau estado de P
or
05 |conservacdo. Base de calculo: valor da medigdo do més o
. ocorréncia
anterior.
Deixar de fornecer planilhas exigidas ou n&o atender pedidos P
or
06 |de informacbes e dados pelo SLU. Base de calculo: valor da . 10,2%
L A . ocorréncia
medicdo do més anterior.
Deixar de providenciar a troca de equipamentos e utensilios de P
or
07 |trabalho, determinada pela fiscalizacdo. Base de calculo: valor o
ocorréncia

da medicdo do més anterior.
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08 Executar servigos com equipe incompleta. Base de calculo: Por
valor da medigdo do més anterior. ocorréncia
Alterar o plano de coleta sem prévia autorizacdo do SLU,
descumprimento de rotas, nao recolhimento dos residuos P
or
09 | existentes nos roteiros; atraso de mais de 2 (duas) horas do o
f e ocorréncia
horario fixado para a coleta; vazamento de chorume; Base de
calculo: valor da medicao do més anterior.
10 Antecipar inicio previsto para a coleta, sem prévia autorizagéo Por
do SLU. Base de calculo: valor da medicao do més anterior. ocorréncia
Nao atender determinagcdo do SLU para afastar qualquer P
or
11 | cooperado/associado ou empregado. Base de célculo, valor da o
o ) . ocorréncia
medicdo do més anterior;
Permitir a presenga de cooperado/associado ou empregado
12 nao uniformizado ou sem equipamento de protecao individual Por
(EPI) ou em mau estado de conservagdo. Base de calculo:| ocorréncia
valor da medigao do més anterior;
Deixar de atender a determinacdo da fiscalizacdo para P 0.5%
~ i ) or y9 /0
13 |corre¢cdes do plano de trabalho, em até 48 (quarenta e oito) o
) o ) _ ocorréncia
horas. Base de calculo: valor da medigdo do més anterior;
Solicitar vantagem indevida, ingerir bebidas alcodlicas, conduta P
or
14 |irregular do pessoal em servico. Base de calculo: valor da o
o ) . ocorréncia
medicdo do més anterior;
Executar recolhimento de residuos que ndo constem do objeto P
or
15 |do projeto basico. Base de calculo: valor da medicdo do més o
. ocorréncia
anterior.
16 A reincidéncia infracional de qualquer obrigacao contratual por Por 0.5%
. r " ~ ~ . H o
uma vez, importara em aplicagdo de multa em dobro. Na| ocorréncia
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hipotese de reincidéncias sucessivas o pacto podera ser objeto

de rescisao, conforme prevé a Clausula Contratual Rescisoria.

17

Permitir que seus funcionarios cooperados/associados
promovam discussbdes ou faltem com respeito para com a Por
populagdo, durante a execucado dos servicos. Base de calculo:| ocorréncia

valor da medigao do més anterior.

18

Fraudar o trajeto dos roteiros/rotas da coleta dos residuos ou
descarregar em local ndao autorizado, por agdo ou omissao Por
consumada ou por tentativa. Base de calculo: valor da medigdo| ocorréncia

do més anterior.

19

Utilizar veiculo com data de fabricagdo acima de 48 (quarenta e P t

ro rata
oito) meses, penalidade por veiculo. Base de calculo: valor S
. Dia/més
atualizado do contrato.

1,00

%

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DAS ALTERAGOES CONTRATUAIS

Este Contrato podera ser alterado, com as devidas justificativas, nos casos
previstos no art.65 da Lei n® 8.666/1993, sempre por meio de Termos Aditivos.
CLAUSULA DECIMA NONA - DA INEXECUGAO E RESCISAO DO
CONTRATO

A inexecucao total ou parcial do contrato ensejara a rescisdo do ajuste, com as
consequéncias contratuais, de acordo com o disposto no art. 77 da Lei n°
8.666/1993.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - a rescisdo do contrato podera ser:
a) Determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos
enumerados nos incisos | a Xll e XVII do art. 78, c/c o inciso | do art.
79 e o art. 80 da Lei n° 8.666, de 1993;
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b)

f)

Motivada por conduta da Administragao, na forma dos incisos Xlll a
XVI do art. 78 da lei citada;

Amigavel, por acordo das partes, reduzida a termo no processo,
desde que haja conveniéncia para a Administragao (art. 79, inciso Il);
Em razdes de interesse publico (inciso Xll, art. 78), observados os
direitos da contratada previstos no § 2° do art. 79 da lei; e

d.1 — na eventualidade de rescisdo contratual, em razéo de
interesse publico e antes do prazo de vigéncia do ajuste, a
contratada sera indenizada por investimentos realizados
para o restante do prazo de duracéo do contrato;

d.2 - compete a contratada, na fase da licitagdo, demonstrar em
planilhas o valor estimado semestral do investimento até o
fim do ajustes.

Em raz&o do descumprimento do disposto do art. 7°, inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal, que trata da proibicdo do trabalho noturno,
perigoso ou insalubre aos menores de 18 (dezoito) anos ou de
qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na
condigao de aprendiz a partir de 14 (quatorze) anos.

Judicial, nos termos da legislacgéo.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - A rescisdo do contrato por ato unilateral da

Administracdo importa na abertura do prazo recursal de 5 (cinco) dias uteis

para a contratada se manifestar, consoante art. 109, inciso |, alinea

e“, da Lei

n°® 8.666/1993.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — Rescisdo contratual sera formalmente motivada
nos autos e assegurando-se os direitos a ampla defesa e ao contraditorio.
SUBCLAUSULA QUARTA - Na hipdtese de rescisdo administrativa a
CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE, previsto no inciso
IX, do art.55, da lei de 1993.
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CLAUSULA VIGESIMA — DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Dos atos praticados pela CONTRATANTE cabem recursos na forma prevista
no art. 109, da Lei n°® 8.666/1993.
CLAUSULA VIGEGIMA PRIMEIRA - DA PUBLICACAO

Incumbira a CONTRATANTE providenciar a publicacdo deste instrumento de
Contrato, por extrato, no Diario da Uni&do, até o quinto dia util do més seguinte
ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de 20 dias daquela data.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - DA DENUNCIA DE IRREGULARIDADE
- Havendo irregularidades, neste instrumento, entre em contato com a
Ouvidoria de Combate a Corrupgao, no telefone 0800-6449060, conforme
Decreto Distrital n°® 34.031, de 12 de dezembro de 2012.

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - DO FORO

O Foro para solucionar os litigios que decorrerem da execugao deste Contrato
sera o de Brasilia — DF, renunciando as partes a qualquer outro por mais
especial que seja.

E por estarem de pleno acordo, assinam o presente instrumento contratual em

trés vias de igual teor e forma, para um sé efeito.

Brasilia/DF de de 2016.

CONTRATANTE

HELIANA KATIA TAVARES CAMPOS
Servigco de Limpeza Urbana do Distrito Federal -SLU/DF

Diretor-Geral
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RONOILTON GONCALVES
Diretoria de Administracao e Financas — SLU/DF

Diretor
CONTRATADA
TESTEMUNHAS:
NOME: NOME:
CPF: CPF:
RG: RG:
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CONCLUSAO

A producao excessiva e diversificada de residuos da sociedade
atual e seus impactos negativos tornam a gestao sustentavel dos residuos
solidos urbanos uma questao que requer reflexdes, politicas publicas e agdes

em varios niveis: socioambiental, econémico e de saude publica.

A saude humana e dos ecossistemas pode ser afetada pela
producao dos residuos em todas as suas fases, da geragéo a disposigao final.
Portanto, reduzir a geragdo de residuos solidos demanda respostas urgentes
que implicam mudancgas dos padrdes existentes de produgdo e consumo da
sociedade moderna, bem como implantagdo e um gerenciamento de residuos
sélidos integrado, sustentavel economicamente, socialmente justo e

ambientalmente eficiente.

Em relagdo a coleta seletiva e aos catadores, observa-se que,
apesar de significativos avancos que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
representa para o pais, ainda existem grandes desafios a serem enfrentados.
Destaca-se a dificuldade de inclusdo de catadores avulsos e a dependéncia
das organizagbdes de catadores de politicas publicas favoraveis, em todas as
esferas de governo, principalmente nos niveis municipais e do Distrito Federal,

responsaveis pela contratacédo do servigo.

O apoio governamental, privado e do terceiro setor as
organizagbes de catadores também € necessario; sem ele, as organizagdes
nao tém condicbes de se transformar em empreedimentos sociais bem

sucedidos.
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Destaca-se também a necessidade de aproveitar o momento
politico favoravel para consolidar as politicas publicas e os processos de
capacitacdo e ampliar os espagos de negociacéo tanto com o Estado quanto

com a iniciativa privada no ambito da logistica reversa.
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