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APRESENTACAO

Este Relatorio refere-se ao segundo produto da Consultoria para “Estudos e
proposicdo de logistica e alternativas tecnoldgicas e institucionais para os servigcos
de coleta seletiva”, contratada pela Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal (ADASA) e United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (UNESCO), no ambito do PRODOC 914 BRZ
2016.

Trata-se, neste produto, da Proposicdo de Modelagem para a Coleta Seletiva,
Triagem e Destinag&o dos Residuos Reciclaveis no Distrito Federal.

Cabe registrar que a Coleta Seletiva € um processo relativamente novo no
Brasil e no mundo. Surgiu como forma de enfrentar os problemas decorrentes do
aumento exponencial da geracdo de residuos urbanos nas ultimas décadas,
relacionados ao crescimento de produtos de baixa durabilidade, de descartaveis e
de embalagens. Os impactos ambientais decorrentes da destinacdo inadequada dos
residuos e a pressao sobre 0s recursos naturais pelo consumo crescentes levaram a
busca de alternativas de gestdo dos residuos que incorporassem 0s principios da
minimizacao, reutilizacéo e reciclagem dos materiais.

A coleta seletiva comecou a ser instituida pelos governos de alguns
municipios brasileiros e do Distrito Federal ha pouco mais de duas décadas, embora
haja registro da atuacdo de catadores de sucata, papeldo e outros reciclaveis nas
ruas e nos lixées das cidades, ha quase um século, possibilitando a recuperagéo e o
retorno aos ciclos produtivos de materiais que seriam descartados. A experiéncia
pioneira ocorreu em 1985 na cidade de Niter6i-RJ e a primeira cooperativa para
triagem de materiais reciclaveis foi a Coopamare criada em 1989 em Séo Paulo.
Mas apenas em 2002 foi reconhecida a profissdo de catadores de materiais
reciclaveis pelo Ministério do Trabalho na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes.
Além de garantir direitos minimos a categoria, estimulou o reconhecimento dos
catadores como trabalhadores informais pelos érgdos de limpeza urbana. Em 2010
foi instituida a Politica Nacional de Residuos Sdlidos pela Lei 12.305/2010. Marco
histérico da gestao socioambiental no Brasil, a nova legislagdo impulsiona o retorno
dos produtos as industrias apds o0 consumo e consagra a participacdo formal dos
catadores organizados em cooperativas ou associa¢gfes na gestao dos residuos.

Dessa forma, é recente a concepcédo e implementacdo de modelos de gestao
de residuos e de coleta seletiva no Brasil. Em algumas capitais como Porto Alegre,
de forma mais extensiva, e Belo Horizonte, em apenas parte da cidade, a coleta
seletiva foi instituida no inicio da década de 90 e sdo algumas das experiéncias mais
consolidadas, que tém servido de referéncia para balizar outras iniciativas.
Provavelmente por ser um processo recente, observa-se, de acordo com o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento — Residuos Soélidos (SNIS-RS), que os
sistemas de coleta seletiva no Brasil ainda apresentam resultados muito aguém do
desejavel, em termos de quantidades coletadas e recuperadas.



Nesse contexto, esta Proposicdo de Modelagem para a Coleta Seletiva,
Triagem e Destinacdo dos Residuos Reciclaveis no DF, apoia-se principalmente na
experiéncia acumulada pela consultora nas duas Ultimas décadas em planejamento
e gestdo de residuos em municipios de varios portes. Foram buscados, de forma
complementar, dados recentes sobre o desempenho de outros sistemas de coleta
seletiva no Brasil, incluindo a realizacdo de visitas técnicas a algumas unidades de
triagem de residuos fora do contexto do DF.

Para avaliar a situacdo especifica do Distrito Federal, foram usadas as
informacdes sistematizadas no Diagnostico sobre a Coleta Seletiva, elaborado no
primeiro produto deste trabalho, que permitiu configurar um quadro compreensivo da
situacdo atual, com as informacdes disponiveis sobre a coleta, destinacéo,
processamento e comercializacdo dos residuos oriundos do sistema de coleta
seletiva, em seus aspectos técnico-operacionais e socioecondémicos.

Outras informacdes foram obtidas posteriormente, com destaque para 0s
resultados do Diagnostico sobre os Servicos de Limpeza Urbana e o Manejo dos
Residuos Sodlidos Urbanos no Distrito Federal, elaborado pelo consultor José
Fernando Thomé Jucd em 2015. Nesse documento, foram de especial importancia
0s estudos gravimétricos para caracterizacdo dos residuos sélidos, considerados
essenciais para permitir o conhecimento sobre as caracteristicas dos residuos
gerados nas diferentes Regides Administrativas.

Foram também realizadas discussdes sobre as premissas e diretrizes que
orientaram esta proposta de modelagem para a coleta seletiva no DF, em reunifes
com gestores e técnicos do SLU e da ADASA. Deve-se destacar o empenho de
todos os participantes em apoiar a realizacao deste trabalho.

Este documento foi estruturado de forma a atender as exigéncias do Termo
de Referéncia do contrato de consultoria, incluindo:

a) Proposta de organizacdo da coleta seletiva para cada uma das Regides
Administrativas do DF, levando em conta a quantidade e a qualidade dos residuos
coletados, além da adesédo da populacao;

b) Proposta de pré-dimensionamento dos equipamentos para a coleta porta a
porta e ponto a ponto nos sistemas unitarios e mistos, com a quantificacdo e
proposicao dos tipos de veiculos coletores e de equipamentos necessarios;

c) Proposta de organizacédo e participacdo das cooperativas e associacoes de
catadores nos servicos de triagem de residuos reciclaveis oriundos da coleta
seletiva.
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1. INTRODUCAO

1.1 Concepcéo de modelo para a coleta seletiva

Para a concepcdo de modelagem para a Coleta Seletiva, devem-se
considerar as peculiaridades da gestao de residuos no Brasil, que se reproduzem no
Distrito Federal, relacionadas a trés aspectos preponderantes:

e a fragilidade institucional e técnico-operacional dos 6rgaos de
limpeza urbana;

e a historica situacdo de trabalho informal e precério na éarea de
recuperacdo de materiais reciclaveis;

e a cultura e hébitos de desperdicio da populacdo e de descuido
com os residuos gerados cotidianamente.

Todas essas questdes sdo problematicas para o funcionamento de um
sistema de coleta seletiva e precisam ser solucionadas para que seja promovida a
méaxima recuperacdo e reciclagem dos materiais, com a minimizacdo de rejeitos
encaminhados para aterramento.

Nesse contexto, considera-se que um modelo apropriado para a coleta
seletiva deve se fundamentar em trés eixos de sustentac&do, de igual importancia,
voltados para o equacionamento desses principais problemas que afetam o sistema.
Essa concepcéo é inspirada no modelo de gestdo de residuos implantado em Belo
Horizonte a partir de 1993, premiado nacional e internacionalmente, principalmente
pelo seu carater inovador a época, por assumir que a gestdo de residuos néo se
refere apenas a projetos de engenharia, mas demanda a incorporacdo de outros
aspectos igualmente fundamentais, para alcancar os resultados necessarios. Esse
modelo foi apresentado e discutido em eventos técnicos no Brasil e no exterior,
tendo sido tomado como referéncia para outros municipios e também para a
mudanca de paradigma em relacdo a gestdo dos residuos no Pais, que teve como
marco o Programa Nacional Lixo e Cidadania, lancado no final da década de 90, e
culminou com o novo quadro legal e politico para a area de residuos no Brasil.

Assim, propde-se para a coleta seletiva do DF, o modelo de gestdo
sustentado nos seguintes pilares:

Adequacédo técnico-operacional — refere-se basicamente as solucdes de
engenharia e de logistica do projeto, para garantia de infraestrutura, equipamentos,
veiculos e logistica apropriados para a prestacado dos servicos de coleta seletiva e
processamento dos residuos secos reciclaveis.

Fortalecimento institucional / Qualificacdo dos trabalhadores — relaciona-
se a estrutura institucional constituida por equipes permanentes e capacitadas,
envolvendo tanto a area técnica quanto operacional do 6rgao de limpeza urbana,
além das necessidades institucionais relacionadas a fiscalizagdo de condutas e dos
servigos prestados e ao controle (avaliagdo e monitoramento). De maneira especial,
a sustentacdo do modelo de gestdo de coleta seletiva depende do fortalecimento
das organizacgOes de catadores e da qualificacdo desses trabalhadores organizados
em cooperativas e associagdes, principais responsaveis pelo processamento dos
residuos e recuperacéo dos reciclaveis.
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Participacdo social efetiva — trata-se de um trabalho consistente e continuo
de mobilizag&o social para promover o comprometimento efetivo de cada cidadéo
do DF com a separacdo dos materiais reciclaveis nas residéncias e nos locais de
trabalho e estudo, e sua disposicdo adequada para a coleta, condicdo imprescindivel
para o bom funcionamento de um sistema de coleta seletiva.

1.2 Contexto atual da coleta seletiva no DF

Considerando que a coleta seletiva ja acontece no DF, cabe, inicialmente,
analisar o modelo implantado, em relacédo a cada um desses 3 eixos, conforme
apresentado a segquir.

1.2.1 Situagéao técnico-operacional atual da coleta seletiva no DF

Até 2014, a coleta seletiva atendia a Asa Sul e parcialmente a Asa Norte,
Lago Norte, Lago Sul, Cruzeiro, Setor Militar Urbano — SMU, Brazlandia, Setor de
Embaixadas, e alguns pontos da Esplanada dos Ministérios. Eram coletadas
seletivamente cerca de 80 t/dia, correspondendo a cerca de 3% do total de residuos
domiciliares do DF.

Para o projeto de universalizacdo da coleta seletiva em 2014 foi feita a
projecdo do mesmo indice de coleta para todas as Regifes Administrativas,
equivalente a 10% dos residuos da coleta convencional, totalizando cerca de
270 t/dia. Sabe-se, entretanto, que o DF apresenta diferencas substantivas entre
suas Regides o que se reflete em situagBes distintas relacionadas a geracao de
residuos. Portanto, a estimativa de um unico indice de coleta seletiva para todo o DF
€ um primeiro ponto de inconsisténcia técnica do projeto, constatado pelo
Diagnastico.

Foi definido o sistema de coleta porta a porta e foram contratadas 3
empresas, distribuidas em 4 lotes, para realizarem a coleta com a frequéncia de 1 a
3 vezes por semana na area urbana e quinzenal na area rural, de forma a cobrir
100% das residéncias do DF, em todas as 31 RAs. Ndo houve a implantagéo de
coleta ponto a ponto conjugada com a coleta porta a porta, 0 que sabidamente é
um fator que contribuiria para aumentar a efetividade do sistema.

Foi previsto o uso de caminhdes compactadores em toda a area urbana e
de caminhdes balu apenas na area rural. O uso de caminhdes compactadores
indiscriminadamente em todas as RAs da area urbana também € questionavel, uma
vez que, para algumas regibes menos adensadas, mesmo fora das areas rurais, 0s
caminhdes baus ou carroceria podem ser mais indicados.

As empresas ficaram responsaveis por elaborarem Planos de Coleta, a serem
submetidos & aprovagdo do SLU/DF. Entretanto, isso ndo ocorreu e 0s roteiros da
coleta seletiva foram definidos sem um planejamento adequado e sem a
devida compatibilizacdo com a coleta convencional. Assim, ndo houve reducao
de frequéncia da coleta convencional e a coleta seletiva representou, em muitos
casos, uma “sobrecoleta”, contrariando o preceito de racionalizacdo do processo.
Em alguns casos, as duas coletas sao realizadas no mesmo dia e horario.
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A forma de pagamento “por peso” de coleta foi considerada pouco apropriada,
promovendo maior geracdo de rejeitos no processo de triagem, pois a Visao
operacional é a de coletar a maior quantidade, com o minimo de mé&o-de- obra, no
menor tempo e percurso possiveis. Essa filosofia ndo é adequada a
operacionalizacédo da coleta seletiva porta a porta. Por outro lado, néo foi previsto o
servico de retirada de rejeitos das instalacbes de recuperacdo de residuos
operadas pelos catadores que recebiam e triavam os materiais da coleta seletiva
nos contratos vigentes na autarquia.

Em marco de 2015, a empresa responsavel pelo Lote Ill, optou por néo
renovar o0 contrato para a coleta seletiva, que foi suspensa na area rural e em 5
Regifes Administrativas: Planaltina, Fercal, Sdo Sebastido, Paranoa e Itapoa. As
demais RAs que eram abrangidas pelo Lote Ill, foram incorporadas ao Lote I, que
abrange, atualmente, as Regides Administrativas: Brasilia/Plano Piloto,
Sudoeste/Octogonal, Cruzeiro, Guara, S.I.A, Sobradinho, Sobradinho I, Lago Norte,
Lago Sul, Jardim Botanico e Varjdo. Outra alteracédo feita nesse periodo ampliou em
4 circuitos a frequéncia da coleta seletiva em Aguas Claras, que passaram a ser
feitos diariamente (de segunda a sé&bado), em horérios distintos da coleta
convencional, mas que também € diéria nesses locais.

A coleta seletiva no DF foi novamente reduzida em dezembro de 2015,
também motivada pela opcdo da empresa responsavel, em desistir do contrato da
coleta nas Regides Administrativas do Lote II: Park Way (exceto quadras 3, 4 e 5),
Candangolandia, Nucleo Bandeirante, Gama, Samambaia, Santa Maria, Recanto
das Emas, Riacho Fundo | e Riacho Fundo Il. A empresa responsavel pelo Lote IV
também decidiu permanecer com o contrato somente se houvesse a suspensao da
coleta seletiva realizada na Regidao Administrativa de Brazlandia.

Para viabilizar a infraestrutura necessaria ao processamento dos
residuos da coleta seletiva, o GDF elaborou proposta para o Fundo Social do
BNDES em 2013 para o financiamento de 8 Centros de Triagem e uma Central de
Comercializacdo. Em contrapartida, o GDF, por meio do SLU, implantaria outros 4
Centros de Triagem. Essas 12 instalacdes seriam distribuidas nas proximidades
antigo Lixdo do Joquei onde se encontrava o maior numero de catadores e em
outros setores como Ceilandia, Asa Sul, Asa Norte e Gama. O projeto incluiu
também a aquisicdo de equipamentos (esteiras, prensas, balancas, veiculos, etc.)
necessarios ao manejo dos residuos coletados seletivamente.

Entretanto, a coleta seletiva ampliada para todo o DF em fevereiro de 2014
sem que a infraestrutura de triagem tivesse sido implantada. Dessa forma, a
situacdo atual da infraestrutura de manejo dos residuos coletados seletivamente
no DF é ainda, com raras excecbOes, de muita precariedade, insalubridade e
irregularidade. Essa situacéo foi agravada por néo ter sido prevista a retirada de
rejeitos, que se acumularam em varios locais de triagem, demandando solucdes
paliativas para os problemas gerados.

Cabe destacar que parte significativa dos materiais reciclaveis
recuperados no DF sdo oriundos da triagem de residuos da coleta
convencional, em instalacdes do SLU: nas unidades de Tratamento Mecanico
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Biolégico — TMB situadas em Ceilandia e na Asa Sul, na unidade de transbordo de
Sobradinho e no maci¢co do Aterro Controlado do Joquei. Tanto na unidade de
Sobradinho como no Aterro Controlado do Joquei sdo processados também
residuos originarios da coleta seletiva. Isso demonstra a necessidade de que a
coleta seletiva seja mais efetiva, de forma a reduzir, ao maximo, a quantidade de
materiais reciclaveis na coleta convencional.

1.2.2 Avaliacdo do quadro institucional e da qualificacdo dos
trabalhadores da coleta seletiva

Um aspecto destacado no Diagndstico da Coleta Seletiva foi a fragilidade
institucional e técnica do SLU/DF, um desafio, ndo s6 para as areas técnicas e
operacionais mas também para a promocado da participacdo social e ainda para a
fiscalizagdo de condutas e dos servicos prestados. Comparativamente a outros
orgdos municipais de limpeza urbana em cidades de porte similar, considerou-se
que é muito insuficiente o0 numero de pessoal técnico especializado em manejo dos
residuos no SLU/DF, apesar dos esfor¢cos que vém sendo empreendidos, desde o
inicio de 2015, para reforco das equipes técnicas e apoio a sua constante formacéao
e atualizacao técnica.

Do ponto de vista da avaliagdo e monitoramento da coleta seletiva, constatou-
se que ndo ha dados suficientes e confiaveis para avaliar os servigos, e 0S
dados de controle existentes sé&o repassados ao SLU pelas empresas contratadas.
Sem sistema estruturado de avaliacdo e monitoramento da coleta seletiva, o indice
de geracdo de rejeitos ndo pbéde ser calculado, e foi estimado, para 2014 e até
meados de 2015, em aproximadamente 70%, considerado de baixissima efetividade.

Em relacdo as organizacdes de catadores, foi prevista a destinacdo de
100% dos materiais recolhidos pela coleta seletiva para associacdes e cooperativas
de catadores e a contratacdo dessas organizacdes pelo processamento dos
materiais (recepcao, triagem, compactacao, enfardamento e comercializagdo dos
residuos, bem como o encaminhamento dos rejeitos para aterramento). Os residuos
foram destinados as cooperativas e associagbes, mas a contratacdo ndo se
concretizou. Foi evidenciada, no Diagnéstico, a grande fragilidade das 35
associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis identificadas
pelo SLU em 2015 no DF, no que diz respeito as questdes operacionais,
econbmicas e gerenciais além dos aspectos juridicos de sua constituicdo e
funcionamento e as praticas de cooperativismo e associativismo, em especial quanto
a falta de alternéancia de poder e de participacdo de seus membros nos processos
decisorios.

Ha dois projetos em andamento com recursos do Governo Federal para
fortalecimento das organiza¢bes de catadores do DF: o Pro-Catador, com foco na
identificacdo de catadores ndo associados ou cooperados e seu encaminhamento
para os cadastros sociais, em formacéao profissional, assessoria técnica e incubacéo;
e o Cataforte Il — Negocios Sustentaveis em Redes Solidarias, que tem como
objetivo estruturar redes solidarias de empreendimentos de catadores de materiais
reciclaveis de modo a possibilitar avancos na cadeia de valor e inser¢gdo no mercado
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da reciclagem. Entretanto, as acdes e 0s resultados desses projetos ainda sdo muito
incipientes.

1.2.3 Participagéao social na coleta seletiva do DF

A ampliagéo da coleta seletiva para todo o DF em 2014 foi divulgada por meio
de uma Unica campanha publicitaria pela televisdo e radio, e cartazes fixados em
lixeiras fixas em concreto nos centros comerciais. Foi uma campanha de curto
prazo, que nao foi suficiente sequer para o esclarecimento da populacdo a respeito
dos procedimentos necesséarios a boa implementagcdo de um programa de coleta
seletiva de tdo grande amplitude. Foi feito também o envelopamento dos caminhdes
da coleta seletiva e a distribuicdo de materiais informativos em equipamentos
publicos.

A falta de um processo permanente e amplo de mobilizacdo social
seguramente comprometeu 0s resultados da coleta seletiva que depende,
primordialmente, da separacdo dos materiais reciclaveis pelos geradores, no
caso, toda a populacdo do DF. No Diagnostico da coleta seletiva considerou-se
que grande parte da populagédo do DF desconhece a coleta seletiva e outra parte
desconfia da qualidade dos servicos e, em alguns casos, prefere usar outra forma
para destinar os reciclaveis separados. Assim, ha evidéncias de baixa adesédo da
populacdo em muitas Regifes Administrativas, comprometendo a quantidade e a
gualidade dos residuos coletados. A separacdo e disposicdo inadequadas e
insuficientes dos materiais reciclaveis pela populacdo para a coleta seletiva nos
horarios previstos, além de reduzir a recuperacdo de materiais, certamente
contribuiu para aumentar a geracao de rejeitos.

2. MODELO PROPOSTO PARA ORGANIZACAO DA COLETA
SELETIVA NO DF

A partir da avaliacdo do contexto atual, foram definidas as diretrizes para
organizacdo da coleta seletiva no DF, visando redirecionar o0 modelo atual, com
orientacdes para uma transi¢ao consistente para um novo patamar de prestacdo de
servicos e recuperacdo de residuos da coleta seletiva. As diretrizes dessa nova
concepcao proposta, além de balizarem o pré-dimensionamento das instalagdes,
equipamentos e veiculos coletores, apresentado no capitulo seguinte, indicam acgdes
de fortalecimento institucional e de mobilizacdo necesséarias ao bom funcionamento
do novo modelo. Esta proposta foi balizada em estudo preliminar da caracterizacao
dos residuos para algumas RAs, tanto daqueles oriundos da coleta convencional
como da coleta seletiva. Considerou ainda o poder aquisitivo da populagéo residente
e sua forma de ocupacao, determinantes para se definir o potencial de cada regiéo.
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2.1 Para adequacéao técnico-operacional

2.1.1 Projecédo de indices diferenciados de coleta para as RAs

As caracteristicas dos residuos estédo diretamente relacionadas as condi¢cdes
socioecondmicas da populacdo e a forma de ocupacdo das regides, sendo
estes, portanto, fatores determinantes a serem considerados para a projecao dos
indices de coleta seletiva a serem aplicados em cada Regido Administrativa do DF.
Assim, visando incorporar as condi¢cdes especificas para a definicdo de indices de
cobertura mais apropriados a cada Regido, foram considerados varios parametros,
buscando-se levar em conta a quantidade e a qualidade dos residuos coletados
seletivamente atualmente, além da adesao da populacéo.

Para balizar a projecdo dos indices de coleta que servirdo como parametro
para o pré-dimensionamento da coleta seletiva no DF, foram elencadas as seguintes
informagdes por RA:

- populagao;
- classes de renda (alta, média-alta, média-baixa e baixa);
- quantidade atual de residuos das coletas convencional e seletiva,

- forma de ocupacdo, com identificacdo das é&reas mais verticalizada
(condominios residenciais verticais);

- identificacdo das RAs que tiveram a coleta seletiva suspensa em 2015;

- percentuais de reciclaveis nas coletas convencional e seletiva (a partir do
estudo gravimétrico dos residuos realizado em 2015).

Dessa forma, foi possivel obter um valor indicativo da adeséo da populacao
em cada RA, a partir dos indices de coleta seletiva praticados atualmente. As
RAs que tiveram a coleta seletiva suspensa em 2015, em sua maioria com
populacdo com renda baixa e média-baixa, foram consideradas com menor potencial
de adesao e tiveram indices mais baixos de coleta seletiva.

As RAs de renda mais alta e e com edificacdes mais verticalizadas foram
as de maior potencial de geracdo de quantidade e qualidade de reciclaveis.

Pela aplicacdo dos percentuais de reciclaveis obtidos pela caracterizacéo
gravimétrica as quantidades de residuos das coletas convencional e seletiva, foi
obtido o potencial de reciclaveis de cada RA.

Todas essas informacgfes foram usadas para a definicdo dos indices para
cada RA, projetados para estimar a quantidade de residuos a serem coletados
seletivamente em cada Regido. Considera-se que essa avaliacdo criteriosa e
particularizada devera implicar em resultados mais consistentes do que a aplicagdo
do indice Unico de 10% para todas as regifes, adotado no modelo atual de coleta
seletiva do DF.

2.1.2 Sistema misto de coleta: Porta a porta integrada com ponto a ponto

A Coleta Seletiva Mista, conjugando mais de uma forma de coleta, em funcao
das diferencas localizadas, é o sistema considerado mais apropriado e é uma diretriz
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proposta para organizacdo da coleta seletiva no DF. A modalidade mista
normalmente incorpora duas formas conjugadas:

» um sistema de coleta porta a porta;

* uma coleta ponto a ponto nos “Locais de Entrega Voluntaria” — LEVS, com o
uso de contéineres, preferencialmente em espacos fechados.

Sistema de coleta porta a porta

No sistema porta a porta, a coleta seletiva é feita de todos os reciclaveis
juntos, mas separados do restante dos residuos que irdo para a coleta convencional.
Como veiculos para coleta, podem ser usados caminhdes compactadores de
carregamento traseiro, regulados em meia presséo, para evitar uma compactacao
excessiva que dificulte a triagem posterior. No DF, os caminhdes compactadores
usados pelas empresas que fazem a coleta seletiva ttm 19 m® de capacidade,
possibilitando ter uma carga média de 3,5 toneladas por caminhdo, que equivale a
uma densidade média de 180 kg/m? considerada apropriada para a triagem dos
reciclaveis. A coleta porta a porta com caminhdes compactadores deve ser
priorizada em areas comerciais e em regides domiciliares mais adensadas,
especialmente as verticalizadas e conteinerizadas, e com médio a alto poder
aquisitivo, onde ha maior potencial de geracdo de materiais reciclaveis.

Embora haja controvérsias quanto ao uso de caminhfes compactadores para
a coleta seletiva, pela possibilidade de contaminacdo dos materiais com eventuais
rejeitos e também por dificultar a triagem se a compactacao for excessiva, € maior a
produtividade dos caminhdes compactadores em relagéo a outros tipos de veiculos.

Em regibes menos adensadas, podem ser usados caminhdes badus,
gaiolas ou similares, com uma carga média de 1,5 toneladas. Uma boa alternativa
para o caminh&o bau € o carregamento lateral, mostrado na Figura 1 a seguir.

Figura 1 — Caminhdo bau com carregamento lateral

o l'\'. = 3 v
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Fonte: Portal SLU/PBH — Coleta seletiva de Belo Horizonte
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Otimizacé&o dos roteiros de coleta seletiva porta a porta

Recomenda-se que sejam ajustadas as rotas atuais em algumas RAs onde
as empresas fazem a coleta seletiva porta a porta, de forma a otimizar os roteiros,
para atender todas as areas com maior potencial de geracdo de reciclaveis,
especialmente as mais adensadas e de mais alto poder aquisitivo.

Juca (2015) realizou uma analise dos roteiros de coleta seletiva e
constatou que em algumas RAs do Lote | — Jardim Boténico, Sobradinho e Guara
— ha, ainda, &reas com potencial para geragcao de reciclaveis, que podem ser
incluidas nos circuitos de coleta, embora o0s roteiros dessas regides
compreendam grande parte dos logradouros. Como exemplo, Sobradinho possui um
setor, a Oeste, com grande numero de logradouros ndo atendidos, que apresenta
alta renda domiciliar e alta populagédo. Essas caracteristicas indicam que este local
pode possuir areas com alto potencial para geracdo de reciclaveis que ndo estao
sendo coletados.

Juca verificou também que areas com potencial de geracdo de residuos
reciclaveis sdo ainda observadas em regides do Lote IV, como em Taguatinga,
embora, em geral, essa regido também tenha a maior parte dos seus logradouros
atendidos pela coleta seletiva. Porém, ha areas com potencial para geracdo de
residuos reciclaveis, com alta populacdo e renda, que poderiam estar incluidas nos
circuitos de coleta. SCIA/ Estrutural é a regido com menor extensdo territorial
(7,08km2), do LOTE IV e a regido menos atendida pelo circuito de coleta
seletiva. Assim como Taguatinga, ha areas com potencial para geracao de residuos
secos para incluir nos circuitos de coleta, com alta populagcédo. O que difere € a renda
das areas citadas: SCIA/ Estrutural possui renda média de R$ 553,47 e Taguatinga,
R$ 5.607,46. Embora a renda possa ser um fator determinante na tipologia e
guantidade dos materiais, € importante buscar otimizar todos 0s circuitos de coleta,
para alcancar a maior recuperacao possivel de materiais.

Além dessa racionaliza¢cdo nas rotas atuais, a coleta seletiva porta a porta
deve ser retomada nas demais RAs, onde ela foi suspensa, com o planejamento dos
circuitos buscando atender os setores mais adensados e de classes de renda mais
alta, de forma a aumentar a quantidade e melhorar a qualidade dos materiais
coletados em todo o DF.

Sistema de coleta ponto a ponto

Mesmo com a coleta seletiva porta a porta universalizada em todo o DF,
propde-se que o sistema de coleta seletiva ponto a ponto seja implantado de
forma complementar, com a instalacdo de contéineres, normalmente com
recipientes individualizados e identificados por cores para os diferentes tipos de
reciclaveis separados. E possivel também haver um Unico contéiner para receber
todos os tipos de reciclaveis. Esses equipamentos sdo chamados de LEVs (Locais
de Entrega Voluntaria) e séo instalados em espacos publicos da cidade, para onde
a populacdo deve levar e colocar nos contéineres o material previamente triado em
sua residéncia. Nesse sistema, geralmente, ha uma melhor separacdo do material,
com um indice de rejeito menor, mas também com uma quantidade menor de
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material coletado em relagédo a coleta porta a porta, onde a adesdo da populacdo é
consideravelmente maior, pela facilidade dos materiais separados serem
depositados sem necessidade de deslocamento.

Os contéineres dos LEVs dao maior visibilidade ao programa e permitem que
0s materiais sejam levados em qualquer dia. As desvantagens sao a vulnerabilidade
ao vandalismo, com a depredacdo dos equipamentos e a menor adesdo da
populacdo em relacdo a coleta porta a porta, pela necessidade de uma atuacao
muito mais pré-ativa do cidaddo, de separar e levar os materiais para serem
coletados. Os contéineres devem ser instalados em locais rigorosamente
selecionados, que possibilitem maior visibilidade mas que possam garantir a
integridade dos equipamentos, vulneraveis a depredacdes se ficarem expostos em
locais sem protecéo.

A articulagdo da coleta seletiva com o programa de gerenciamento de
residuos da construcéo civil é considerada muito oportuna para ampliar a coleta
ponto a ponto. Os Pontos de Entrega para Pequenos Volumes (PEPVs) séao
instalacdes destinadas a receber até 1 m3 de residuos da construcdo civil
provenientes de pequenas reformas, além de residuos volumosos (moveis, galhadas
e podas) e também os residuos reciclaveis, ou seja, em cada PEPV devera haver
um LEV. A localizacdo dos PEPVs é determinada em funcdo da concentracao
de pontos irregulares (clandestinos) de deposicdo de Residuos da Construcéo Civil
(RCC) e volumosos.

Embora seja recomendavel que o sistema ponto a ponto seja implementado
de forma complementar ao porta a porta, para buscar ampliar a participacao,
recomenda-se a instalagdo de LEVs como alternativa a ser adotada nas RAs onde
foi suspensa a coleta seletiva porta a porta no DF em 2015 e que ainda ndo tém
previsao de retomada da coleta porta a porta.

2.1.3 Coleta seletiva preferencialmente n&o coincidente com a coleta
convencional

A compatibilizacdo das duas coletas (seletiva e convencional) deve se
dar, de preferéncia, em dias e horarios diferentes de coleta. Assim, os dias da
semana para realizar a coleta seletiva devem ser fixados em funcdo dos dias da
coleta convencional, optando-se pelos dias em que esta ndo ocorrer.

Em areas residenciais horizontais com baixa densidade populacional,
recomenda-se a frequéncia de coleta seletiva de uma vez por semana. Em locais
onde houver grande geracéo de residuos e néo for possivel acondicionar o material
por uma semana, deve-se definir uma frequéncia adequada de coleta seletiva por
semana, capaz de atender a demanda. Quando a coleta convencional for diaria, se a
coleta seletiva puder ser feita uma vez por semana, deve-se avaliar a possibilidade
de substituicdo de um dia da coleta convencional, exceto em areas comerciais ou
verticalizadas, onde a coleta seletiva também precisa ser feita mais de uma vez na
semana. Quando a coleta convencional ndo puder ser reduzida, os horarios das
coletas devem ser bastante diferenciados (de manha e a noite, por exemplo), com a
coleta seletiva preferencialmente pela manha.
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O horério da coleta foi apontado por algumas organizacfes de catadores
como determinante para a qualidade dos residuos da coleta seletiva. Isso porque ha
no DF, como de resto em todo o Pais, uma parte substancial da coleta de reciclaveis
informal, realizada por outras pessoas que se utilizam de seus veiculos proprios ou
mesmo catadores autbnomos que percorrem as cidades, coletando reciclaveis. Em
geral, se adiantam aos veiculos da coleta seletiva que, quando passam para
recolher os residuos separados pela populagédo, parte significativa ja foi coletada.
Assim, para se ter maior quantidade e qualidade dos residuos é melhor que a coleta
seletiva aconteca pela manhd, o mais cedo possivel, evitando que os materiais
sejam recolhidos nessa coleta “clandestina”.

2.1.4 Contéineres separados e diferenciados para coleta seletiva e
convencional em areas onde a coleta for conteinerizada

A coleta conteinerizada foi identificada no diagnéstico como um fator que
pode aumentar a quantidade de rejeitos, ja que os residuos séo colocados de forma
mecanizada nos caminhdes e ndo ha como evitar a coleta de outros tipos de
residuos que tenham sido dispostos inadequadamente. Segundo estimativas do
SLU, em cerca de 50% do DF a coleta € feita com o uso de contéineres, mas nao ha
levantamento identificando as areas onde a coleta é conteinerizada.

Recomenda-se levantar essa informacdo porque ela é determinante para
definir o tipo de veiculo para a coleta. Em areas verticalizadas, € recomendavel usar
o caminhdo compactador para permitir a coleta mecanizada nos contéineres.

Em muitos locais, ha apenas um contéiner para os dois tipos de coleta
(convencional e seletiva) e a populacdo dispde o0s residuos misturados,
independente do tipo de coleta.

Onde a coleta for conteinerizada, deve haver contéineres separados e
diferenciados (identificados) para coleta seletiva e convencional, para evitar a
mistura dos materiais. Essa diretriz € especialmente importante para condominios
verticais que, em alguns casos, tém dificuldade para organizar espaco suficiente
para mais de um contéiner. Nesses casos, deve haver a orientagdo do SLU para
buscar uma alternativa de disposicdo adequada dos residuos para as coletas. Uma
possibilidade que esta sendo avaliada para areas verticalizadas como em Aguas
Claras é a substituicdo do contéiner usual por contéineres enterrados ou
semienterrados, com maior capacidade.

2.1.5 Priorizar a coleta seletiva em condominios verticais

Embora os domicilios do DF sejam predominantemente horizontais — as
casas representam 73,1% dos domicilios —, ha regifes de maior concentragcdo de
edificios como o Plano Piloto, compreendidas por Asa Sul e Asa Norte, Aguas
Claras e macro regidao do Cruzeiro, onde se inserem Cruzeiro Novo, Cruzeiro
Velho, e Sudoeste/Octogonal, que, segundo Juca (2015), é a Unica regido
administrativa que possui apenas constru¢des do tipo verticais. Ha outras regides
gue possuem areas verticalizadas, cujos condominios verticais também devem ser

objeto de priorizacdo e abordagem diferenciada, como Guara e Taguatinga.
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As regibes onde ha grande concentracdo de condominios verticais sao
também as areas residenciais mais conteinerizadas.

Embora haja diferencas significativas entre os diversos tipos de condominio,
ha em comum, a concentracdo de residéncias de familias de classe média a alta,
com um elevado indice de geracao de reciclaveis. Assim, as regifes verticalizadas
devem ser priorizadas para a coleta seletiva, especialmente as de maior renda.

2.1.6 Estimular a coleta seletiva em condominios horizontais

Sabe-se que grande parte da populacdo do DF encontra-se em condominios
horizontais, muitos deles irregulares e/ou ilegais, ocupando terras publicas e
privadas, com uma populacao estimada entre 600 e 700 mil habitantes, segundo
informacdes preliminares do SLU.

N&o ha informacdes sistematizadas sobre a gestado de residuos nesses
condominios. Em geral, os residuos sélidos das residéncias sédo coletados por
trabalhadores do condominio e levados para local apropriado, até serem expostos
para a coleta publica. O SLU faz a coleta dos residuos dos condominios, quando
sdo dispostos em contéineres nos logradouros publicos. H& informacdes de que
algumas administracbes de condominios optam por contratar o servico de coleta e
destinacao dos residuos a empresas particulares. Também ha conhecimento de que
ha coleta seletiva por catadores em alguns condominios. Recomenda-se fazer um
levantamento da situacdo de gestdo dos residuos nesses condominios horizontais,
visando estimular parcerias entre organizagbes de catadores e esses
empreendimentos, pelo grande potencial de reciclaveis nesses locais.

A localizagdo dos condominios horizontais no DF é mostrada na Figura 2.

Figura 2 — Localizacdo de condominios horizontais no DF
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2.1.7 Infraestrutura adequada para triagem

E essencial que haja instalagcdes adequadas e distribuidas de forma a receber
e processar a quantidade de residuos prevista para a coleta seletiva em cada

Regido Administrativa do DF e a otimizar os circuitos de coleta.
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Os servigos da coleta seletiva, transporte e distribuicdo dos residuos devem
se adequar a situacdo das instalacdes das centrais de triagem existentes e das
novas, na medida de sua implantagéo, adaptando a nova proposta, a medida que a
nova realidade for se concretizando.

Uma diretriz que deve ser adotada para otimizar a estrutura para triagem de
reciclaveis no DF é buscar o constante aperfeicoamento das instalacbes, com uma
frequente revisdo do seu desempenho, com vistas a reestruturagcdo dos sistemas
implantados, de forma a se ter mais produtividade na recuperacéo dos materiais.

No préximo capitulo, relacionado ao pré-dimensionamento das instalacdes e
veiculos para a coleta seletiva, sera feito o estudo das centrais de triagem existentes
e previstas e de suas localizac¢des, visando avaliar a necessidade de proposicao de
novas instalacdes de forma a se ter o melhor aproveitamento dos roteiros de coleta.
Serdo consideradas as capacidades previstas para as instalacbes que serdo
reformadas e para as novas centrais.

Um aspecto a ser observado na definicdo dos locais para a implantacdo de
novas unidades € a disponibilidade de terrenos, que efetivamente representa o
aspecto mais relevante, principalmente em metrépoles onde o valor da terra € muito
significativo.

E importante garantir que todas as unidades sejam adaptadas para um fluxo
adequado dos residuos possuindo areas pelo menos para (CAMPOS, 2013):

e Recepcdo e manobra de veiculos;

e Estocagem dos residuos recebidos (emergéncia e contingéncia);
e Alimentador da linha de producéo;

e Estrutura de triagem dos residuos;

e Movimentagéo interna dos residuos;

e Instalacdo da prensagem e enfardamento;

e Estocagem de residuos solidos secos para comercializacéo;

e Infraestrutura administrativa, refeitério, sanitarios e chuveiros.

Deve-se fazer o dimensionamento adequado dos espacos a serem utilizados,
bem como dos equipamentos necessarios para a pesagem (de materiais a granel e
de fardos), trituracdo, enfardamento e movimentacdo (horizontal e vertical) dos
fardos, para que os catadores possam exercer essas atividades de maneira mais
organizada e produtiva.

Na elaboracéo dos projetos, deve-se adotar preferencialmente o principio de
construgdo modular, ou seja, implanta-se o empreendimento de forma gradual, na
propor¢cdo do aumento progressivo do volume dos reciclaveis. Assim € possivel ter
uma estrutura compativel com a evolucdo da adeséo da populacdo aos servicos.

Na concepcdo do empreendimento deve-se considerar que grande parte das
atividades desenvolvidas consiste de operacdes manuais, dependentes de forca
fisica e, assim, o sentido do fluxo normal de processamento dos reciclaveis —
recepcao até a expedicdo dos fardos — deve ser, preferencialmente, em declive. E
desejavel que a descarga dos caminhdes também seja feita por gravidade.

Devem ser dimensionadas areas para a instalagdo de equipamentos como

prensas verticais (para papéis, papelao e plasticos) e horizontais (para embalagens
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metalicas leves), trituradores para vidros (se for o caso), triturador para papéis
sigilosos, monovias, etc.; e para estacionamento e circulagdo de maquinas e/ou
equipamentos moveis a serem utilizados no transporte de fardos e outros tipos de
cargas, como empilhadeiras (elétricas ou GLP) e carrinhos de acionamento manual.
Devera ser prevista a instalacdo de balanca eletrbnica de plataforma, com
capacidade para a pesagem dos fardos de pelo menos 500 kg.

Devem-se prever espacos suficientes para o armazenamento dos diferentes
tipos de materiais triados. No caso dos fardos de papéis e papelado, é imprescindivel
gue a estocagem seja feita em area coberta. Para estocagem de plasticos e
metalicos, é desejavel que também haja area coberta, embora ndo imprescindivel.
Vidros triturados podem ser estocados ao ar livre, desde que haja escoamento de
eventuais aguas de chuvas.

As areas de estocagem dos reciclaveis a serem comercializados e a dos
rejeitos devem situar-se em local imediatamente adjacente ao de saida do galpéo,
de modo a facilitar as operacdes de manobra e carregamento dos veiculos a serem
utilizados para o escoamento dos materiais. Deve-se prever capacidade para
estocagem de producao semanal, viabilizando expedicdo de cargas fechadas.

As instalacdes de apoio da central de triagem devem incluir sanitarios com
ducha, escritério, e um refeitério que possa ser usado como sala de reunides e
também como sala de aula para capacitacdo dos catadores, atendendo a Norma
Regulamentadora N° 24 (NR 24) do Ministério do Trabalho e Emprego.

Deve-se prever a retirada de rejeitos das Centrais de Triagem com
regularidade, evitando o acumulo nos locais de triagem

2.1.8 Transicdo de catadores que processam residuos da coleta
convencional em Unidades do SLU para Centrais de Triagem

a) Para organizacdes de catadores em Unidades de compostagem e
de transbordo

A partir deste estudo, espera-se que sejam implantadas acbes que
contribuam para ampliar e aprimorar a coleta seletiva ao longo do tempo, de tal
forma a aumentar a quantidade e melhorar a qualidade dos residuos. Com isso,
espera-se reduzir, gradativamente, os reciclaveis da coleta convencional.

Assim, as Usinas do SLU da L4 Sul e da Ceilandia, nas quais trabalham 3
organizacdes de catadores, processando em suas linhas os residuos da coleta
convencional, poderao ter o processo de triagem positiva (recuperagédo do que tem
valor no mercado — reciclaveis) substituido pelo processo de triagem negativa
(retirada do que vai ser aterrado). Nesse Ultimo caso, o foco ndo é a separacdo de
reciclaveis, mas sim a retirada de rejeitos para o processo de compostagem.

Nessa situacdo, as cooperativas que trabalham na triagem dos residuos da
coleta convencional terdo mais dificuldade em separar reciclaveis em condices de
comercializacdo. Portanto, deve haver uma adequacdo no trabalho dessas
organizacdes de catadores — APCORB na Asa Sul, APCORC, que trabalha em dois
turnos diurnos na usina de compostagem de Ceilandia (PSul) e a CATAGUAR no
turno noturno — para evitar reducdo da renda que tém auferido até o momento. Uma
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alternativa é a migracdo das cooperativas/associacdes que trabalham nas unidades
de compostagem para centrais de triagem da coleta seletiva. Nesse caso, a triagem
gue ainda sera necessaria nas unidades de compostagem passara a ser de
responsabilidade da empresa contratada para operar essas unidades.

O processo de transicdo da situacao atual para a nova condicdo proposta
devera ser gradual, a ser planejado em funcao dos resultados da coleta seletiva e da
implantacdo das novas centrais de triagem.

Ha também duas organiza¢ges de catadores, PLANALTO e COOPERDIFE,
gue atuam na Unidade de Transbordo em Sobradinho, e processam residuos da
coleta convencional, além de triarem materiais da coleta seletiva. Essas
organizacOes trabalham em condi¢cdes mais precéarias do que as que trabalham nas
Usinas. Embora haja duas tendas para cada cooperativa, muitos catadores
continuam trabalhando expostos ao sol por muitas horas consecutivas, em
condicbes de muito desconforto e que impdem graves riscos a saude. As areas
cobertas abrigam equipamentos como prensas e balancas e a esteira na Cooperdife.
No espaco coberto trabalham apenas os catadores que fazem a triagem mais fina e
0S gque operam 0s equipamentos, enquanto os demais retiram os materiais da coleta
convencional ou da seletiva no patio a céu aberto. Propde-se que também seja
planejado um processo de transicdo para que essas organizagOes deixem de triar
residuos da coleta convencional, com a transferéncia dessas cooperativas para
centrais de triagem da coleta seletiva.

b) Para catadores que recuperam materiais do maci¢co do Aterro do
Joquei

Um dos problemas mais graves no Aterro do Joquei € a presenca de um
grande numero de catadores de materiais reciclaveis que trabalham sem nenhuma
relacdo formal com o SLU, de forma degradante, sendo vitimas de acidentes,
inclusive fatais. No local ocorrem brigas e vendas de drogas. Verifica-se 0 uso
corrente de drogas ilicitas dentro do lixdo. (SLU, 2015)

Em 2015 ocorreram 2 acidentes fatais, um em abril e outro em maio, ambos
envolvendo o contato de maquinas e catadores. Com a publicacdo do Decreto n°®
36.437, de 02 de abril de 2015 foi criado o Grupo de Trabalho — GT, com a
participacdo de 15 secretarias e 0Orgaos, incluindo o SLU, com a finalidade de
elaborar e de executar plano de intervencéao no Lixao, visando o encerramento das
atividades irregulares praticadas naquele local. Em funcédo dos acidentes fatais, o
SLU passou a adotar uma série de medidas emergenciais no Lixao, a partir de maio
de 2015, com o objetivo de garantir condigdes de seguranca dos catadores e outros
trabalhadores que atuam na area, além de procurar evitar novos acidentes.

Uma das acdes previstas no Plano de Intervencdo no Lixdo é reduzir as
irregularidades relacionadas as atividades comerciais praticadas no local. Em
decorréncia da permanéncia dos compradores na area, ha um comeércio permanente
de reciclaveis. Nem todos os empreendedores envolvidos nessas atividades
comerciais estdo atuando de acordo com as normas fiscais. Na execucdo das
atividades relacionadas a triagem, enfardamento e comercializagcdo dos materiais

reciclaveis, foi identificada também a existéncia de diversos equipamentos e
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maquinas que sdo de propriedade particular e ndo possuem autorizacdo formal do
SLU para operar dentro do perimetro do lixdo. Nessa situacdo ha prensas verticais e
horizontais, esteira mecanizada e caminhdes que fazem o transporte dos materiais
triados internamente, muitos sem placas de identificacao e licenca de transito.

O GT propds a regularizacdo da atuacdo das empresas envolvidas na
comercializacdo de materiais reciclaveis no lixdo. Com a implantacdo de um Polo de
Reciclagem previsto para se implantar em Ceilandia, prevé-se aumentar a escala de
vendas e facilitar o escoamento dos materiais, assim como as negociagoes. Foi
iniciada, pelo SLU, negociag¢do local para retirada pacifica de equipamentos de
triagem de reciclaveis.

Houve também propostas para impedir a exploracdo de mé&o de obra de
catadores pelos compradores de materiais reciclaveis que contratam informalmente
os catadores para realizarem os trabalhos de beneficiamento do material. Mesmo
nessas condi¢cOes de precariedade, insalubridade, riscos e exploracéo, centenas de
catadores (estima-se entre 1.000 a 1.500 o numero meédio) possibilitam a
recuperacdo de uma quantidade significativa de materiais (mais de 100 t/dia) e tiram
0 seu sustento na catacdo de materiais dos residuos da coleta convencional e
seletiva no lixao.

Com a transi¢cdo entre o fechamento do lixdo e o inicio de funcionamento do
Aterro Sanitario Oeste e dos centros de triagem, o trabalho de catacdo sera
impactado diretamente, afetando a renda dos catadores. Assim, foram previstas
acOes pelo GT Lixao para viabilizar condicfes de sobrevivéncia aos catadores nesse
periodo, a serem implementadas pela Secretaria de Desenvolvimento Social:

i. Pagamento de beneficio temporario aos catadores do Lixdo para o periodo
de transicéo lixao/centros de triagem — periodo de até 6 meses.

ii. Fornecimento de cesta basica emergencial para os catadores que se
encontrarem em situacdo de vulnerabilidade social e/ou inseguranca alimentar.
Ressalta-se que esse fornecimento ocorrera por meio de demanda espontanea, pela
qual o catador precisa se dirigir ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) de seu territorio de moradia. A Secretaria de Desenvolvimento Social deve
intervir junto ao CRAS para priorizar a categoria dos catadores.

iii. Priorizar vagas na Fabrica Social para os catadores.

Uma dificuldade € determinar o numero de pessoas que devem ser
consideradas para receberem o0s beneficios previstos, uma vez que ha
discrepancias consideraveis entre estudos recentes sobre catadores no DF. H4 uma
grande rotatividade e irregularidade na presenca de catadores no Lixao, e o nimero
de trabalhadores varia em funcéo do periodo ou das oportunidades que surgem em
outras atividades mais rentaveis. Esse numero pode ser influenciado ainda pela
expectativa de obtencdo de beneficios sociais previstos para a categoria,
especialmente de indenizagao por servi¢cos prestados no Lixao.

Uma informacado relevante de uma pesquisa realizada pelos catadores em
2014 refere-se ao tempo de trabalho no manejo dos residuos do DF: mais de 80%
dos catadores do Lixao exercem a atividade por mais de 6 anos, sendo que cerca de
40% trabalham por um periodo que varia entre 6 e 10 anos, aproximadamente 20%
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trabalham entre 11 e 15 anos e outros 20% trabalham h& 16 anos ou mais. Foram
identificados catadores que atuam ha mais de 35 anos. Apenas cerca de 20%
trabalham na catagdo ha menos de 5 anos.

Essa pesquisa € indicativa de que as pessoas que atuam na catacao no
Lixdo, em sua maioria, devem ser reconhecidas como trabalhadores da area de
gestao de residuos do DF. O Gréfico 1, a seguir, mostra os resultados da pesquisa
sobre o tempo de trabalho dos catadores.

Gréfico 1 - Distribuicdo dos catadores do Aterro por tempo de trabalho
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Nesse cenario, a inseguranca financeira dos catadores no periodo de
transferéncia do lixao para os centros de triagem representa um grande desafio para
o GDF. Uma primeira decisdo que pode amenizar esse problema é fazer a mudanca
na destinacao dos residuos para o novo aterro (Oeste) de forma gradual, de tal
maneira que haja possibilidade de manter o trabalho pelo menos para parte dos
catadores que atuam no Lixdo, enquanto os centros de triagem estiverem sendo
implantados.

Para as cooperativas e associa¢gdes que separam o0s residuos da Coleta
Seletiva em area especifica do Aterro do Joquei, propde-se buscar uma solucao
provisoria fora do Aterro para que elas continuem processando os residuos da coleta
seletiva, até que as centrais de triagem estejam concluidas. Uma alternativa é a
instalacdo de tendas em locais proximos ao Lixdo. Outra possibilidade é o
aluguel de um galpé&o que poderia funcionar como um espaco de capacitacdo ou
de incubacéo, no ambito do projeto Pro-Catador.

Com essas alternativas, seria liberada a area que hoje esta sendo usada no
Lixdo por essas cooperativas e associacdes. Dessa forma, essa area poderia,
provisoriamente, passar a receber residuos da coleta convencional que tenham
maior potencial de reciclaveis, para que outros catadores que hoje estao trabalhando
no maci¢co possam continuar trabalhando, até que as centrais de triagem estejam
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prontas. E importante lembrar que, com a efetividade da coleta seletiva, a tendéncia
é diminuir cada vez mais a presenca de reciclaveis na coleta convencional.

2.1.9 Sintese dos aspectos técnico-operacionais do modelo atual em
comparacao ao modelo proposto para a coleta seletiva no DF

Com o intuito de distinguir melhor os aspectos técnico-operacionais dos dois
modelos, foi elaborado o Quadro 1, a seguir, com a sintese dos principais aspectos
técnico-operacionais do modelo atual em comparacdo as proposi¢cdes do novo
modelo para organizagao da coleta seletiva no DF.

Quadro 1 — Sintese dos aspectos técnico-operacionais da coleta seletiva no
Modelo Atual e no Modelo Proposto

Aspectos técnico-
operacionais

Modelo Atual

Modelo Proposto

indices de coleta seletiva
previstos

10% para todas as RAs

indices particularizados por RAs,
considerando suas caracteristicas
socioecondmicas e de ocupacao.

Sistema de coleta

Coleta porta a porta

Sistema misto de coleta: Porta a
porta integrada com ponto a ponto.
LEVs em 5 RAs com a coleta
suspensa e em todos os PEPVs.

Tipos de veiculos

Caminhdes compactadores
em toda area urbana

Caminhdes compactadores em
areas adensadas e caminhdes baus,
gaiolas ou similares, em &reas
pouco adensadas

Frequéncia e horario da
coleta

Coleta seletiva em
superposicao com a
convencional (sobrecoleta),
em horarios variados.

Compatibilizar os dias e horarios da
coleta seletiva com a convencional,
racionalizando 0s percursos.
Priorizar horarios mais cedos para a
coleta seletiva, para evitar efeitos da
coleta “clandestina”.

Coleta seletiva em areas

Locais com apenas um

Contéineres separados e

conteinerizadas contéiner para as duas | diferenciados para coleta seletiva e
coletas. convencional.
Coleta seletiva em areas N&o houve priorizacdo de | Priorizar a coleta seletiva em
verticalizadas setores para a coleta | condominios verticais (maior
seletiva. potencial de reciclaveis).
Coleta seletiva em N&o ha informacao sobre a | Recomendacao de levantar

condominios horizontais

gestdo de residuos nesses
locais.

informacdes e estimular a
implantacdo da coleta seletiva em
condominios horizontais.

Infraestrutura para triagem

Instalactes precarias;
projetos e obras de
construgdo e reforma em
andamento.
N&o foi prevista a retirada
de rejeitos.

Além das Centrais de Triagem
previstas, proposta de novas
instalacdes, distribuidas de forma a
processar todos os residuos e a
otimizar os circuitos de coleta.
Recomendacédo de incluir retirada de
rejeitos em contratos.

Triagem de residuos da
coleta convencional

Recuperacao de reciclaveis
da coleta convencional por
catadores em Unidades de
compostagem, de
transbordo e no macico do
Aterro do Jéquei.

Transicdo de organizacbes de
catadores que processam materiais
da coleta convencional em Unidades
do SLU para Centrais de triagem
gue processam apenas residuos da
coleta seletiva.
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2.2 Para fortalecimento institucional e qualificacdo dos
trabalhadores

2.2.1 Gestao colegiada da coleta seletiva

Foi destacada, no Diagnéstico da Coleta Seletiva, a fragilidade do 6rgao
responsavel pela gestdao dos residuos para garantir a prestacao dos servicos de
coleta seletiva com a qualidade desejavel. As limitacdes técnicas, operacionais e o
reduzido numero da equipe responsavel pela educacdo ambiental e mobilizacdo
social do SLU foram apontadas nas oficinas de diagnostico participativo.

E importante lembrar que a implantag&o ou o fortalecimento de um programa
de coleta seletiva trata-se de uma questdo muito mais complexa do que
normalmente se imagina. Demanda uma abordagem intersetorial que integre as
areas de engenharia com as intervengdes sociais. Exige também uma forte atuacao
educativa para promover a revisao de valores culturais relacionados ao desperdicio,
que possibilitem a introducdo de novas praticas no trato do lixo gerado
cotidianamente. Demanda, ainda, andalises de viabilidade que levem em
consideracdo aspectos como preco, mercado, logistica, legislacdo, que balizem
tomadas de deciséo gerenciais visando a sustentabilidade do programa.

Todos esses aspectos sao determinantes para garantir que a coleta seletiva
seja bem sucedida e que seja ampliada a quantidade e a qualidade dos residuos
coletados. Para que todos os aspectos relacionados a um projeto dessa natureza
sejam devidamente contemplados, além da existéncia de equipes qualificadas nas
diversas areas, é necessario que haja a devida integracdo entre as diferentes
equipes. E, portanto, recomendavel que a gestdo da coleta seletiva envolva a
criacdo de uma instancia colegiada de coordenacédo (Grupo Gestor), um grupo
de pessoas com capacidade técnica e com interesse, que se responsabilize, de
forma coletiva, pela conducdo do processo. Isso, sem duvida, contribuira para o
necessério fortalecimento institucional para a gestédo da coleta seletiva.

Recomenda-se que o Grupo Gestor tenha representacdo das areas técnico-
operacional, social, de mobilizacdo social e gerencial. A equipe técnico-operacional
deve se responsabilizar pelas solucbes de engenharia e de logistica do projeto; a
equipe de mobilizacdo é responsavel pelas atividades de sensibilizacédo, informacao,
educacdo, enfim, pela estratégia de mobilizacdo social para o engajamento da
populacdo no programa; a equipe social deve cuidar do apoio a organizacdo ou ao
fortalecimento de associagcdes ou cooperativas de catadores; a equipe gerencial
trabalha com os aspectos legais, financeiros, além dos aspectos de mercado e
organizativos das associacdes ou cooperativas de catadores. A coordenacao
colegiada também é responsavel pelo monitoramento e por eventuais corre¢des de
rumo necessarias no decorrer do projeto. E necessario que haja um coordenador
do Grupo Gestor no SLU, interlocutor formal do projeto, com a funcéo de articular
todas as areas. Pode também haver a participacdo de representantes de outras
areas do governo que estejam mais diretamente relacionadas ao programa, que
possam participar, ainda que eventualmente, das discussdes sobre a conducéo dos
trabalhos. No caso do DF é fundamental a interlocucdo com a SEMA, gestora do
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projeto aprovado junto ao BNDES e responsavel pela construgdo dos centros de
triagem com o0s recursos desse projeto, com a Secretaria de Desenvolvimento
Social, responsavel por atividades de suporte a inclusdo soOcio produtiva dos
catadores e com a Secretaria de Educacéao, pela importancia da educacao ambiental
para a coleta seletiva.

Cabe destacar também que, em um programa de coleta seletiva, 0s
resultados serdo tanto mais positivos quanto mais o Poder Publico for capaz de
articular parcerias com diversos segmentos da sociedade, incluindo representantes
de orgéaos federais, além da integragcdo com outros 6rgaos distritais. A articulagdo do
grupo gestor com outras instancias participativas €, portanto, um fator de
fortalecimento do processo. Destaca-se, no DF, a importancia de integracdo do
Grupo Gestor da Coleta Seletiva com o CIISC (Comité Intersetorial para Inclusédo
Social e Econémica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis) além do
envolvimento do CONLURB (Conselho de Limpeza Urbana do DF) nas discussfes
sobre a coleta seletiva. Deve-se ainda buscar ampliar a participacdo social pelo
estimulo a ampliacao e fortalecimento do Férum Lixo e Cidadania do DF.

Outro aspecto importante a se considerar € que no DF had 31 Regides
Administrativas com caracteristicas socioeconbmicas muito distintas. Nesse
contexto, propde-se uma atuagdo regionalizada da gestdo colegiada da coleta
seletiva, com a instituicAo de Subgrupos Gestores Regionais para tratar as
questdes de forma mais localizada, sob a coordenacao geral do Grupo Gestor.

Os Subgrupos Gestores Regionais podem ser criados, por exemplo, em cada
Nucleo de Limpeza Urbana, com a indicacdo de Coordenadores Regionais. Esses
subgrupos devem atuar no aprofundamento do diagnéstico da coleta seletiva,
incorporando o conhecimento das realidades de cada regido, o que, por sua vez,
possibilitara a definicho de proposicdes mais apropriadas, para orientar o
aprimoramento gradativo do programa. Deve-se incluir a participacdo das
Administracbes das RAs, que possuem maior envolvimento com a realidade local e
tém atuacdo em acOes relacionadas a gestao dos residuos nas respectivas Regides
Administrativas. E importante também buscar ampliar a participagdo social nas
regides, com o envolvimento de parceiros da sociedade civil identificados nos
encontros do projeto do SLU DE OLHO NA COLETA, instituido em 2015 com o
formato de Rodas de conversa com as liderancas locais, em todas as
AdministracBes Regionais, sobre questdes relacionadas a limpeza urbana. A
ampliacdo do Subgrupo Gestor com representantes da sociedade civil, além do
poder publico, pode possibilitar que as informacdes técnicas sejam enriquecidas
pela percepcao social, criando uma referéncia importante para o planejamento da
coleta seletiva que deve ser compreendido como um processo permanente.

A partir da criagdo dos Subgrupos Gestores Regionais da coleta seletiva,
deve-se promover encontros especificos para discutir a coleta seletiva nas Regides
Administrativas. Devem ser levantadas informagbes sobre o potencial de
participagdo social e outras informagfes que possam ser obtidas coletivamente e
gue sao fundamentais para reorientar o projeto, potencializando as acoes.
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2.2.2 Garantia da qualidade e regularidade na coleta — qualificacdo das
equipes coletoras, monitoramento e fiscalizagcao

Foi salientada, no Diagnéstico da Coleta Seletiva, a necessidade de ampliar
a capacidade institucional do SLU para realizar a fiscalizagdo de condutas e dos
servigos de coleta seletiva no DF. A irregularidade na coleta foi apontada como um
fator de desmotivacdo da populacdo, com muitas reclamacbes desse tipo
registradas no Sistema de Ouvidoria do SLU. Ha problemas de descumprimento dos
horarios e também dos dias definidos para a coleta. Na oficina de diagndstico
participativo, essa questao foi muito enfatizada. Foi observado que a coleta irregular
desestimula o cidadao e que as datas e horarios da coleta ndo acontecem conforme
divulgado no site do SLU. Assim, é fundamental haver instrumentos de fiscalizagéo
para garantir a prestagéo dos servicos de coleta seletiva com regularidade.

Além do comprometimento da credibilidade do projeto junto & populacdo, a
baixa efetividade da fiscalizacdo dos contratos também tem reflexos negativos no
trabalho das organizacdes de catadores que nao tém garantia do recebimento dos
residuos e as cooperativas e associacoes ficam as vezes ociosas aguardando a
chegada dos caminhdes e outras vezes sobrecarregadas com o excesso de cargas.

Ha também o problema com a necessidade de qualificacdo das equipes
coletoras. Uma estratégia usada em varios municipios para melhorar a qualidade
dos materiais da coleta seletiva é ndo coletar os residuos soélidos quando nao
estivessem adequadamente separados. Mas isso depende fundamentalmente que a
guarnicdo de coleta esteja motivada e consciente quanto a importancia do seu
trabalho. Bringhenti (2004) relata uma experiéncia exitosa em Vitoria, ES, que pode
ser adaptada para o DF, na qual a guarnicao foi ampliada por garis que passavam
adiantados em relacédo ao horario de coleta e realizavam inspecéo e selecdo dos
residuos dispostos para a coleta seletiva, com o objetivo de verificar se a
segregacao estava corretamente efetuada; em caso negativo, os residuos ndo eram
coletados e ainda um adesivo era afixado no saco plastico, com orientacdes para
uma correta separagao, conforme mostrado na Figura 3 a seguir.

Figura 3 - Modelo de adesivo fixado em sacolas com residuos rejeitados para
coleta seletiva porta a porta em Vitoria, 2003

o

8 LiX0 NAO COLETADO

~ FAVOR SEPARAR
CORRETAMENTE

Fonte: Bringhenti, 2004
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No caso de condominios e grandes geradores que utilizavam contéineres com
rodas para armazenar seus residuos sélidos, o adesivo era colado nas sacolas que
estavam em sua parte superior.

Do ponto de vista da avaliagcdo e monitoramento, constatou-se que ndo ha
dados suficientes e confiaveis para avaliar os servicos. Devido a inexisténcia de
relacdo formal entre o SLU e as organizacfes de catadores que recebem o material
da coleta seletiva, as cooperativas e associagées nao informam regularmente os
dados de quantidades de catadores, de materiais recebidos, comercializados e de
rejeitos. Por outro lado, o SLU também n&o dispde de sistema de controle das
guantidades coletadas pelas empresas, impossibilitando o monitoramento e a
avaliagdo sistematicos do processo. Assim, os dados de controle existentes sdo
repassados ao SLU pelas empresas contratadas e ndo h& informacdes
sistematizadas e confiaveis sobre a situacao atual do sistema.

Recomenda-se, em carater emergencial, implantar sistema de controle de
guantidades de residuos coletados pela coleta seletiva, integrado ao sistema de
pesagem automatica nas balancas do SLU, com garantia de informacdes sobre as
guantidades referentes a cada origem (RA) e destino (cooperativa ou associacao
de catadores).

Varias propostas referentes a monitoramento e fiscalizagdo foram
apresentadas nas oficinas de diagnéstico participativo e foram referendadas neste
trabalho. Destaca-se a proposta de monitoramento informatizado da coleta
seletiva, com uso de sistema de rastreamento dos caminhdes e controlados em
sistema remoto pelo SLU, para controlar a coleta e entrega dos materiais para os
locais de triagem pelas organizacfes de catadores. Esse sistema existe ha alguns
anos em muitos municipios. A partir de equipamentos instalados nos caminhdes de
coleta para seu rastreamento, os roteiros de coleta ficam registrados em mapas
digitais com o arruamento do municipio. Informacdes cadastrais relativas ao efetivo
de pessoal, registro de data, hora de inicio e fim da coleta, hora de
descarregamento, peso liquido coletado, distancias pontuais de coleta, velocidades,
entre outras, sdo informacdes também obtidas pelo sistema.

Em Santo André, em 2002, além do sistema de monitoramento, havia também
sistema informatizado de registro de reclamacgdes ou solicitacdes dos cidadaos. As
demandas classificadas por cdédigos eram encaminhadas on line para o setor
responsavel para andlise e resposta. Dessa forma, era possivel detectar,
rapidamente, os locais com problemas para intervencgao.

Cabe ainda sancionar a empresa que nao fizer coleta seletiva adequada, o
que também foi proposto nas oficinas de diagndstico participativo.

2.2.3 Fortalecimento da gestdo dos empreendimentos de triagem e das
cooperativas e associacOes de catadores

Recomenda-se a destinacdo de 100% do material da coleta seletiva as
cooperativas e associacoes de catadores para a triagem e comercializacdo. Essa
diretriz j& havia sido estabelecida em 2014 e deve ser mantida, considerando o
histérico de realizacdo do trabalho de triagem pelos catadores no DF, desde a
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fundacdo de Brasilia na década de 60. Cabe observar que, por mais que as
condi¢cbes de trabalho dos catadores no DF sejam, em sua maioria, extremamente
precérias, o trabalho dos catadores tem resultados efetivos, com a recuperagédo de
quantidades consideraveis de materiais (mais de 100 toneladas/dia), que, além da
economia de recursos naturais, reduzem a quantidade de residuos destinados ao
aterramento. Isso demonstra que eles dominam a técnica de triagem dos residuos,
mesmo em condi¢cBes tdo desfavoraveis. E, portanto, fundamental, que haja um
processo estruturado de fortalecimento das organizacdes de catadores para que
elas possam desempenhar o seu trabalho de forma satisfatéria e bem remunerada,
possibilitando que os resultados da coleta seletiva sejam cada vez mais ampliados.

Destaca-se a importancia de buscar a destinagdo equitativa em termos de
quantidade e qualidade dos materiais para organizagbes de catadores nas
proximidades dos setores de coleta.

Além da estrutura fisica, a capacidade gerencial é uma condi¢do essencial
para garantir resultados satisfatorios na recuperacdo dos materiais oriundos da
coleta seletiva, viabilizando também a sustentabilidade socioecondmica e
institucional das organizagfes de catadores.

De uma maneira geral, as cooperativas e associa¢des tém muitas dificuldades
de funcionamento, com muita precariedade nas relacdes profissionais e gerenciais
decorrentes dessas condi¢cdes. Algumas dificuldades usualmente identificadas sao:
problemas de convivéncia entre os associados; problemas de manutencdo da
limpeza do galpéo; incompatibilidade entre o horario de servico e a disponibilidade
dos cooperados ou associados; dificuldade no cumprimento das decisdes coletivas;
falta de prestacao de contas abertas aos cooperados.

Além da fragilidade gerencial, deve-se destacar a natureza “ficticia” de muitas
cooperativas e associacoes de catadores, com alguns associados que na realidade
nao sdo catadores, mas sim compradores de materiais reciclaveis ou técnicos. Em
geral, essas pessoas assumem posi¢cdes de comando nas organizacoes e, de certa
forma, dominam e tutelam a maioria dos catadores, sem promover o funcionamento
cooperativista do empreendimento. Como essas pessoas geralmente tém mais
recursos financeiros ou intelectuais, os catadores se submetem ao seu comando, na
perspectiva de terem melhores condi¢cdes de trabalho ou maior renda. Mas as
instalacdes, viabilizadas com recursos publicos, e a dispensa de licitacdo para a
contratacdo de organizacbes de catadores, se aplicam a empreendimentos
solidarios e cooperativistas, o que nao € o que de fato acontece nesses casos. Em
algumas situacbes, a dominacdo se d& por pequenas benfeitorias. Deve-se,
portanto, cuidar para que o empreendimento ndo assuma um carater praticamente
privado, com trabalhadores muitas vezes sendo explorados pelos “proprietarios” do
negocio.

Dessa forma, € importante haver acbes para promover a organizacdo do
trabalho na perspectiva do associativismo ou cooperativismo.

Conforme identificado no Diagndéstico da Coleta Seletiva, em relacdo as
relacdes de trabalho dos catadores, verifica-se, no DF, uma rede de dominagéo e
exploracdo que perpassa varios niveis:
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- Na comercializagdo: monopodlio de uma empresa, que promove a
dependéncia de cooperativas e associacdes pelo empréstimo, doacdo ou conserto
de equipamentos e materiais, doagao de camisetas, etc.

- Na direcdo das cooperativas/associa¢fes: ha muitas situacdes em que 0s
presidentes agem como “donos” do empreendimento e usam de ameacas ou outras
formas de pressao para garantir o dominio sobre os cooperados/associados.

- Na relacédo das organizacdes com as redes de cooperativas/associacdes: ha
casos de tentativa de garantia de fidelizagdo as redes no préprio estatuto de criacdo
das cooperativas/ associa¢cdes (quando as organizagcdes demandam apoio da Rede
para se formalizar). H& queixas de privilégio de algumas organizacdes em
detrimento de outras e acordo com a empresa compradora para descontar o valor de
R$0,02/kg de material comercializado para sustentar as Redes.

Para enfrentar esses problemas, a melhor alternativa € um processo de
incubacdo dos empreendimentos, que possibilite o aprimoramento das condi¢des de
trabalho e dos resultados do programa. Esse processo pode promover a evolucéo
dos empreendimentos para o sistema cooperativo autogestionario, mais democratico
e que nao concentre o poder nas maos de uma minoria, mas que possibilite, de fato,
maior autonomia e efetiva inclusdo econdémica e social da categoria de catadores,
com melhores resultados para a coleta seletiva.

Essa proposta € condizente com o Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de
2010, que regulamentou a PNRS, e que dispde, em seu Art. 44, que as politicas
publicas voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis deverao
observar, além da dispensa de licitacdo para a contratacdo de cooperativas ou
associacOes de catadores de materiais reciclaveis, o estimulo a capacitacao, a
incubacdo e ao fortalecimento institucional de cooperativas, bem como a
pesquisa voltada para sua integracdo nas agdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a melhoria das condi¢des de
trabalho dos catadores.

Em estudo do Movimento Nacional dos Catadores de 2006, foi dado um
destaque para a necessidade de provimento de assisténcia técnica e capacitacao de
catadores, que deve variar em conteudo e grau de acordo com a evolugdo em que
se encontra cada cooperativa, ou associacdo. O periodo considerado ideal para
essa assisténcia técnica foi de dois anos, para que os associados ou cooperados, ao
fim do programa, possam gerenciar e administrar com seus proprios meios a sua
unidade, um dos principios basicos de qualquer cooperativa. No estudo, foi
estipulado o tempo minimo de um ano para o trabalho de assisténcia técnica para
permitir que a cooperativa seja implantada com sucesso, abrangendo pelo menos as
seguintes areas de competéncia: logistica e coleta seletiva; cooperativismo/
associativismo; formacdo cidadd e politica; assisténcia social; mobilizacao/
educacdo ambiental; gestdo administrativa, financeira e comercial. Esse tipo de
assisténcia técnica é que configura o processo de incubacéo de cooperativa.

O Programa Pré-Catador, em andamento com recursos do Governo Federal
para fortalecimento das organizacdes de catadores do DF, tem o foco exatamente
em formacdo, assessoria técnica e incubagdo. Tem a finalidade de integrar e
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articular as ac¢fes do Governo voltadas ao apoio e ao fomento a organizacéo
produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a melhoria das
condicbes de trabalho, a ampliacdo das oportunidades de inclusdo social
e econdmica e a expansdo da coleta seletiva de residuos sdlidos, da reutilizacdo e
da reciclagem por meio da atuacdo desse segmento.

O Programa prevé disponibilizar assisténcia técnica para empreendimentos
de Economia Solidaria constituidos por catadores(as) de material reciclavel e
reutilizavel, a fim de estimular a formacgéo e o fortalecimento de redes de cooperagéo
e comercializagdo dos residuos coletados.

Além disso, had também a previsdo de realizar o processo de incubacao, por
um periodo de 18 meses e no minimo de oitenta horas, para todas as cooperativas e
associacdes que vao integrar os futuros Centros de Triagem que serao implantados,
por meio de apoio técnico de equipe multiprofissional.

O projeto do BNDES também viabilizou recursos para suporte ao
gerenciamento das novas centrais de triagem no DF, para constituir equipe técnica
para atuar na area de gestdo (administrativa, producdo e adequacéo tecnoldgica,
logistica e comercializacdo) dos empreendimentos, por 36 meses. Os recursos
referem-se a contratagdo de uma equipe de apoio formada por um gerente
administrativo para cada 3 Centros de Triagem e um assistente administrativo para
cada Centro de Triagem e todos os empreendimentos, em conjunto, contardo com o
apoio de: um gerente de producdo, um gerente de comercializacdo e um advogado.
No caso das 12 centrais serem implantadas, o projeto cobriria 0s custos para a
contratacao no total de: 4 gerentes administrativos , 12 assistentes administrativos, 1
gerente de producéo, 1 gerente de comercializacao e 1 advogado.

Alguns aspectos gerenciais e organizacionais a serem observados no
assessoramento técnico as organizacdes de catadores séo:

e definir a distribuicdo fisica de maquinas, equipamentos, materiais e
pessoas dentro do espaco fisico do galpéo;

e apoiar os catadores para o cumprimento dos roteiros, dias e horarios
planejados para a coleta seletiva sob responsabilidade da cooperativa
OuU associac¢ao;

e estabelecer metas de trabalho;
e buscar controle de qualidade do material,

e acompanhar a cotacdo dos reciclaveis no mercado, obtendo subsidios
qgue garantam a negocia¢cdo num patamar justo;

e apoiar a articulacdo de parceria com o0s grandes geradores,
especialmente promovendo a efetivacdo da implantacdo da coleta
seletiva solidaria em orgados publicos do GDF, buscando viabilizar
acesso das organiza¢fes a maior quantidade de materiais reciclaveis;

e as associacOes e cooperativas devem ser orientadas a registrar o
estatuto em cartério, e, eventualmente podem ser declaradas de
utilidade publica;

e articular com as redes de comercializacdo coletiva, que possibilitem
agregar valor aos produtos — garantir a participacdo dos catadores em
reunides de constituicdo de redes de comercializacdo dos reciclaveis
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juntamente com outras cooperativas e associacoes.

A organizacao do trabalho de coleta seletiva, com a passagem da forma
individual de comercializagdo a forma coletiva, tende a elevar os rendimentos das
associacfes, com a negociacdo de melhores precos para 0os materiais reciclaveis,
devido a economia de escala e poder de negociacao.

Em relacdo as acdes de formacéo e capacitacao profissional, cabe observar
que, embora tenha havido esfor¢co no sentido de formar e treinar profissionalmente
os catadores no DF, percebe-se que os resultados séo limitados. Do ponto de vista
operacional o que se verifica sdo baixas produtividades, auséncia de padrbes de
higiene e de organizacdo dos fluxos de producdo. E importante lembrar que o
trabalho de organizagcdo e fortalecimento de catadores é sempre longo, cheio de
avancos e recuos, requerendo uma intervencdo mais processual, que obviamente
demanda um tempo maior de amadurecimento. Isso reforga a proposta de atuacao
na linha da incubacéo dos empreendimentos.

Outro aspecto que deve ser considerado é que a forma organizada de
trabalho dos catadores implica construir regras, normas, além da busca da
resolucéo de conflitos. E importante garantir a tomada de decisées em assembléias,
valorizando o espaco de construcao coletiva e verificar se a compreensao sobre
determinado assunto é de todos.

O Guia de Recicladores — Manual Operacional do BID, citado por Campos
(2014), inclui as seguintes sugestdes relacionadas a normas para as centrais de
triagem:

e Identificacdo dos catadores — documentacdo com registro fotografico

de uso obrigatorio; uniformes com cores de seguranca; proibicdo do
acesso a criancas e adolescentes para o trabalho;

e Regras de comportamento e de convivéncia, inclusive para a
harmonizacdo do espago com regras de manutencéo da limpeza;

e Regras de utilizacdo e manejo dos equipamentos, com um manual de
instrugdes e a definicdo das responsabilidades.

Deve-se cuidar para garantir a manutencdo do espaco de trabalho sempre
limpo e organizado; para promover condicdes adequadas de higiene, saude e
seguranca do trabalho; assegurar o uso dos equipamentos de seguranca; promover
a utilizacdo de uniforme pelos catadores; realizar campanhas de vacinagdo dos
cooperados e associados, principalmente contra hepatite e tétano.

Estabelecidas as regras de trabalho, é importante haver o acompanhamento
sistematico que assegure o cumprimento das rotinas estabelecidas e também o
fortalecimento de um espirito de trabalho mais solidario entre os associados/
cooperados.

Outra acdo na area gerencial seria buscar apoio para a implementacdo de
sistemas de controle da entrada, producdo e comercializacdo, preferencialmente
informatizados, para todas as cooperativas e associagcdes que processam O0S
residuos da coleta seletiva. As informacgfes sistematizadas seriam entao repassadas
regularmente para o SLU.

Além das acdes de suporte organizacional e gerencial, € importante promover
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atividades de apoio a formacao cidada e politica, para que os catadores tenham
conhecimento dos seus direitos e deveres na prestacao de sua atividade laboral, na
sua alfabetizacdo, no controle e protecdo de sua saude, dos seus habitos de
higiene, das vulnerabilidades impostas pelas condicbes da sua profissdo. Deve-se
buscar, ainda, viabilizar ag6es de promocao social nas areas de assisténcia social,
salude, educacdo e moradia para as familias dos catadores. Essas acfes sao
necessarias para fazerem frente ao universo de privagdes e estigmatizacdo a que 0s
catadores estéo sujeitos em seu cotidiano de trabalho e vida. H4 que se considerar a
sua insercdo em programas sociais, até que seja efetivada a inclusdo soécio
produtiva desses trabalhadores, por meio de condicbes adequadas de trabalho e
devida remuneragao.

A promocgdo da inclusdo sécio produtiva dos catadores no DF tem sido
buscada por meio do desenvolvimento e implantacdo de um leque de atividades sob
a responsabilidade de diversos 6rgdos do GDF. A articulacdo desses 6rgdos em
interlocucdo com as liderancas dos catadores de materiais reciclaveis foi instituida
por meio do Comité Gestor Intersetorial para a Inclusdo Social e Econémica de
Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis do Distrito Federal — CIISC/DF.

2.2.4 Contratar organizagbes de catadores para realizarem a coleta
seletiva em algumas RAs e pelo servi¢co de triagem

Nas oficinas de diagnostico participativo com catadores e técnicos,
conduzidas por esta consultora na elaboracao do primeiro produto deste trabalho, foi
proposto que as organizacfes de catadores fossem contratadas para realizarem a
coleta seletiva, em algumas RAs, em carater experimental. Também houve
propostas para a contratacdo das cooperativas e associagfes para a retirada de
rejeitos e para a triagem e comercializagdo dos materiais.

Foi observado que os servicos de coleta seletiva prestados pelas empresas
apresentam resultados ruins, principalmente pela mistura dos residuos da coleta
seletiva com os da coleta convencional, em muitos casos, por falta de preparo das
equipes coletoras, além da falta de conscientizacdo da populacéo. Foi relatado que,
em algumas RAs onde os coletores eram ex-catadores, os resultados da coleta
seletiva foram melhores, pela familiaridade desses trabalhadores com o manejo dos
reciclaveis.

Algumas cooperativas e associagcdes de catadores do DF possuem
caminhdes baus e realizam a coleta seletiva em grandes geradores, especialmente
em oOrgaos publicos, ou em localidades nas proximidades dos espagos de triagem.
Assim, considera-se pertinente ampliar a participacdo dos catadores na execucédo da
coleta seletiva, em algumas RAs onde a coleta seletiva foi suspensa e o caminhao
bau € apropriado.

Essa proposta € condizente com a Politica Nacional de Residuos Sdélidos —
PNRS que estabelece, em seu Art. 6° 0 reconhecimento dos residuos sélidos como
um bem econdmico e de valor social gerador de trabalho e renda e promotor da
cidadania. Como decorréncia, integra os catadores nas acdes que envolvem a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, com o incentivo a
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criacao e desenvolvimento de cooperativas ou associacdes de catadores, prevendo
a sua contratagcdo no manejo dos residuos reciclaveis. Em seu Cap. lll, art. 36,
VI explicita que “(...) o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sdlidos priorizara a organizacédo e o funcionamento de cooperativas ou
de outras formas de associacdo de catadores (...) formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, bem como sua contratacao”.

Reforca, assim, os dispositivos legais ja editados para o reconhecimento
desses trabalhadores, com destaque para a Politica Nacional de Saneamento
Basico, estabelecida pela Lei n° 11.445/2007. A contratacdo de associactes e
cooperativas de catadores foi estimulada com a aprovacdo dessa Lei que, em seu
Art. 57, modifica o inciso XXVII do Art. 24 da Lei de Licitagdes (Lei no 8.666/1993),
possibilitando a dispensa da licitagcdo para a contratacdo de associagbes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda,
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, para
executarem o0s servicos de coleta, processamento e comercializacdo de
residuos soélidos urbanos reciclaveis.

Dessa forma, vislumbra-se uma situagdo mais promissora para as
organizacfes de catadores, que apos se estruturarem de forma mais consistente e
sustentavel, poderdo receber remuneragcdo justa pelos servigcos prestados, com
possibilidade de aumentarem a renda auferida com a comercializagdo dos materiais
recuperados. Cabe observar que os catadores sdo, ao mesmo tempo, produtores de
bens e prestadores de servicos e devem receber pelas duas fungbes que cumprem.
Deve-se considerar que o valor de venda de alguns materiais reciclaveis néo
remunera dignamente o trabalho de triagem e comercializacao.

Dentre as propostas feitas nas oficinas sobre esse tema, inclui-se a
contratacdo dos catadores também para realizarem a mobilizagéo social, além da
coleta e o processamento dos residuos. A contratacdo de catadores para realizacao
da mobilizacédo tem sido incluida em contratos de varios municipios, com a dispensa
de licitacdo, compreendendo que a mobilizacdo é condicdo essencial para a
separacao e disposicdo adequadas do material para a coleta.

As propostas sugerem, ainda, que seja tomado o cuidado para ndo contratar
“coopergatos”. Essa consideracdo € importante porque, conforme ja comentado, ha
situacbes em que as cooperativas ou associagcbes ndo atuam de forma
cooperativista e, de certa forma, os empreendimentos sédo apropriados por algumas
pessoas, com funcionamento caracteristico de empreendimentos privados, o que
foge ao espirito da lei.

Houve ainda a sugestdo de alterar a forma de contratacdo para a coleta
seletiva, com o pagamento ndo sendo mais por peso dos residuos e sim por rotas.
Considera-se que a contratacdo dos catadores para a realizacdo da coleta seletiva €
especialmente oportuna, tendo em vista a recente suspensao da coleta seletiva nas
RAs do Lote Il e em Brazlandia. Recomenda-se, assim, contratar organizacfes de
catadores para realizar a coleta seletiva em algumas dessas RAs, onde a coleta ndo
€ conteinerizada. Propfe-se que 0 pagamento seja feito por rotas realizadas (e nao
por peso), proporcionalmente ao niumero de domicilios atendidos e a distancia a ser
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percorrida. O controle da quantidade de residuos coletados pode ser realizado por
meio de campanhas periédicas de pesagem dos residuos e do controle sistematico
do numero de viagens dos caminhdes, com uso de rastreamento por GPS. A
quantidade de residuo coletada pode ser estimada pela carga média do caminhao
bau de 1.500 kg, que pode ser aferida nas campanhas de pesagem.

Para a contratacdo de organizacOes de catadores para realizarem a coleta
seletiva em carater experimental, o SLU identificou, dentre as RAs onde a coleta
porta a porta foi suspensa recentemente, as que teriam melhores condi¢bes de
contratacdo, que sdo: Brazlandia, Santa Maria, Nucleo Bandeirante, Candangolandia
e Samambaia. A avaliagdo das contratacdes feitas em carater experimental devera
permitir o aperfeicoamento do processo de contratacéo.

A contratacdo das organizacdes de catadores para a realizagdo dos servigos
de triagem foi uma das diretrizes do projeto de universalizacdo da coleta seletiva no
DF em 2014. Entretanto, nenhuma organizacao foi contratada ainda. Uma questéo
que dificulta a contratacdo é a falta de infraestrutura adequada para triagem,
considerando que as centrais ndo foram implantadas e que a maioria das
cooperativas trabalha em condi¢des muito precarias. Um servico publico, para ser
contratado, tem que ser realizado em condi¢cdes apropriadas, que nao acarretem
riscos a saude do trabalhador. Além disso, como se trata de uma questao
relativamente recente no cenario nacional, ha muitas controvérsias sobre os
parametros que devem balizar a composicdo dos precos a serem pagos pelos
servicos, dentre outras duvidas.

E preciso garantir que o valor pago pelo GDF estimule a comercializa¢éo dos
produtos, com garantia de reducdo da quantidade de rejeitos e residuos aterrados,
aumentando a vida util do aterro. Para a contratacdo, deve-se publicar edital para
habilitacdo das cooperativas e associagdes de catadores para posterior assinatura
de contrato. Foi elaborada uma minuta de contrato pelo SLU que ainda estad em
avaliacdo pelo érgao.

Considera-se que a contratacdo dos catadores pelos servicos de triagem
permitira o controle, pelo SLU, da quantidade de materiais recuperados, tipos de
materiais processados, produtividade e geracdo de rejeitos, a partir do registro e
informacéo ao SLU dos dados obtidos por meio de formularios proprios definidos
para esta finalidade. Isso também induzira a melhoria significativa das condi¢des de
higiene e saude nos locais de trabalho, além da seguranca no trabalho com uso
obrigatério de EPIs (Equipamentos de Protecdo Individual), EPCs (Equipamentos de
Protecéo Coletiva), dentre outros.

Dessa forma, tanto nos termos do contrato ou no convénio de cessdo de uso
dos centros de triagem, deveréo ser detalhadas as condi¢cbes de funcionamento que
atendam ao cumprimento da legislacdo nacional e do DF, além dos aspectos
operacionais e as condicdes para 0 processamento dos residuos, registro e
fornecimento de informacoes.

Assim, é fundamental, para a implementacdo do novo sistema e a efetiva
inclusdo sécio produtiva dos catadores, a formalizacdo da relacdo do GDF com as
organizagfes de catadores, de tal forma a se ter mensalmente acesso ao ndmero e
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nome dos associados e cooperados atuantes no processo de manejo dos residuos,
facilitando assim a implantacdo dos controles necessarios a remuneracdo pelos
servicos prestados e a avaliagdo dos indicadores e seu aperfeicoamento.

Um aspecto importante a se considerar é que a contratacdo dos servicos de
triagem pelo SLU deve ser feita prioritariamente as organizacfes de catadores
gue processam materiais oriundos da coleta seletiva. A triagem dos materiais da
coleta em grandes geradores ndo deve ser contabilizada na remuneracdo, uma vez
que ndo é objeto do servi¢co publico.

2.2.5 Atuar para ampliar o mercado de reciclagem

Nas oficinas de diagnoéstico participativo foram propostas acdes a serem
articuladas pelo GDF para buscar ampliar o mercado de reciclagem, consideradas
pertinentes de serem implementadas:

e Fortalecer o po6lo da reciclagem.

e Criar bolsa de mercadoria (reciclaveis) publico.

¢ Incentivos fiscais para empresas de reciclagem.

e Incentivo a industria da reciclagem (principalmente vidro).

e Incentivar tecnologias para aproveitamento do vidro.

e Criar incentivos financeiros para triagem do vidro.

e Buscar acordo setorial (Termo de Compromisso) da RIDE para a logistica
reversa e a coleta diferenciada do vidro.

Na oficina com os técnicos foi discutido um pouco mais em detalhes a
guestdo do vidro na coleta seletiva. Ha controvérsias em relacdo a continuar
orientando a populacéo para separar o vidro para a coleta seletiva. Isso reforca um
dos problemas identificados de que a populacédo acha que separa, mas o SLU acaba
aterrando o0s materiais separados. Os representantes da area operacional
consideram que ndo ha racionalidade em separar o vidro, pagar mais caro pela
coleta seletiva (o peso especifico do vidro é o mais alto entre os reciclaveis) e ainda
ter que pagar para retird-lo como rejeito. Sem contar que os catadores se queixam
de ter que manusear 0os materiais misturados ao vidro pelo risco de acidentes. Foi
enfatizada a importancia de se buscarem formas de viabilizar mercado para a
comercializacdo desse material.

2.2.6 Sintese dos aspectos de fortalecimento institucional e qualificacéo
dos trabalhadores do modelo atual e do modelo proposto para a coleta seletiva

Com o intuito de distinguir melhor os dois modelos, foi elaborado o Quadro 2,
a seguir, com a sintese dos principais aspectos relacionados ao fortalecimento
institucional e qualificacdo dos trabalhadores do modelo atual em comparacdo ao
modelo proposto para organizacdo da coleta seletiva no DF.

38



Quadro 2 — Sintese dos aspectos de fortalecimento institucional e qualificacéo
dos trabalhadores da coleta seletiva no Modelo Atual e no Modelo Proposto

Fortalecimento
institucional e qualificagdo
dos trabalhadores

Modelo Atual Modelo Proposto

Articulacdo insuficiente das | Gestdo colegiada e coordenacdo

o . equipes; ndo ha coordenacdo | intersetorial: Grupo Gestor e
Gestao da coleta seletiva quipes, & P

intersetorial. Subgrupos Gestores
Regionalizados
Muitas reclamactes de | Implantacéo, em carater

irregularidade na coleta; baixa | emergencial, de controle da
efetividade da fiscalizacdo; | coleta, com indicacdo da origem
muita mistura nos residuos | (RA) e do destino (Coop./Assoc.);

Qualidade e regularidade | coletados; informacdes | Qualificacdo da equipe coletora
na coleta inconsistentes sobre a coleta; | para recusar residuos Umidos;

falta de instrumentos de | Sistema  de monitoramento

controle. informatizado, com rastreamento

dos caminhdes e fiscalizacdo dos
servicos integrada ao sistema.

Fortalecimento da gest&o g(raaglhdade das organizacdes | Incubacdo dos empreendimentos

d di d catadores: baixa | para aprimorar 0s processos
0s empreendimentos d€ | canacidade  gerencial e | produtivos e gerenciais na linha
triagem e das operacional; fraca atuacio | do cooperativismo; agdes sociais

organizagdes de catadores | cooperativista; privacéo social. | até a inclusdo sécio-produtiva.

N&o foi prevista a contratacdo | Contratacdo de organizacbes de

Contratagéo de de organizac8es de catadores | catadores para realizarem a
organizacdes de catadores | Para realizarem a coleta | coleta seletiva em  carater
e pagamento pelos seletiva. experimental, em RAs indicadas

Foi proposta a contratacdo | pelo SLU, onde a coleta foi

servigos . :
pelos servicos de triagem, | suspensa.
mas nao foi efetivada. Contratacdo dos servicos de
triagem.
Acdes para ampliar o N&o foi previsto. Fazer articulagBes para ampliar o
mercado de reciclagem mercado de reciclagem,

especialmente do vidro.

2.3 Para a participagcao social efetiva na coleta seletiva —
Mobilizagcao Social

ApOs a universalizacdo da coleta seletiva em 2014, estimou-se que a
quantidade de rejeito da triagem dos residuos se manteve em média de 70% da
guantidade de residuos coletados. Sabe-se que um dos fatores determinantes para
um quantitativo elevado de rejeito € a separacdo inadequada dos residuos
disponibilizados para a coleta seletiva, o que sugere uma deficiéncia de
mobilizac&o social.

Cabe observar que no projeto basico para contratacdo dos servi¢cos de coleta
seletiva em 2014 nao houve previsdo de custos para educacdo ambiental e
mobilizacdo social para promover a adesédo da populacdo e a separacdo adequada
dos materiais reciclaveis para a coleta. Esta atribuicdo, a época, ficou a cargo da
Secretaria de Comunicacdo do GDF, que soO veiculou uma campanha publicitaria
uma semana antes do langamento oficial da ampliacdo da coleta seletiva para todo o

DF e por tempo insuficiente para informagao, mobilizacéo e ades&o da populacao.
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Ao longo do ano de 2014 ndo houve novas campanhas ou agdes publicitérias
direcionadas para ampliar a separacdo dos residuos secos do restante dos demais
residuos, para possibilitar maior quantidade e qualidade dos materiais.

Dessa forma, a deficiéncia de processos de educacdo ambiental e de
mobilizacdo social provocou a separacdo inadequada ou insuficiente dos
materiais pela populacdo. Esses aspectos foram bastante destacados nas duas
oficinas de diagnostico participativo conduzidas por esta consultora na elaboracao
do primeiro produto deste trabalho, com representantes dos catadores e com
técnicos dos 6rgaos e entidades do DF.

Aléem da falta de educacdo ambiental por parte dos geradores, a baixa
adeséo foi relacionada a falta de divulgacéo e de orientacdo constante a populagéo
que ndo tem informacdo sequer dos dias e horarios da Coleta Seletiva. Além da
desinformacéo, foi destacada a falta de conscientizacdo, de estimulo e de
sensibilizac&o social, a ainda o descréedito com o servico (“a populacédo acredita
gue separa os residuos e o SLU mistura”). Foi salientada a necessidade de maior
regularidade da coleta para aumentar a credibilidade e adesao dos cidadaos.

Assim, garantida a regularidade da coleta (frequéncia e rotas cumpridas),
propde-se implantar um amplo programa de mobilizacdo social para informagéo,
educacéo, sensibilizacdo e organizacdo social voltado para ampliar e aprimorar a
separacdo dos reciclaveis. Deve-se buscar maior aproximacdo do cidaddo para
promover mudancas de habitos, incluindo parcerias com a midia para divulgacéao,
campanhas porta a porta em um processo de educacao ambiental continuo, com
uso de instrumentos diversos para informacéo e sensibilizacéo.

Em um programa de coleta seletiva, a participacdo popular € imprescindivel
para a transformacdo social, uma vez que sem a adesdo da comunidade na
separacdo dos residuos, ndo se faz coleta seletiva. Por isso, o envolvimento da
comunidade tem que ser continuo e periodicamente realimentado.

Um Plano de Mobilizacdo Comunitaria para a Coleta Seletiva® deve incluir
atividades de educacdo ambiental formal e informal e deve propor acbes para
mobilizacdo dos diversos segmentos sociais, visando a reducdo do desperdicio, a
manutencdo da limpeza publica e & implantacdo da coleta seletiva. E importante
buscar informacdes relacionadas aos indicadores de mobilizacdo e comunicacao
social. Sempre que possivel, deve ser estimulada a potencialidade artistica e cultural
local, devendo-se também valorizar os meios de comunicagéo formais e alternativos,
as festividades e a criatividade em todas as suas formas de manifestacéo.

E importante enfatizar, nos programas de educacdo ambiental, que a
reciclagem néao resolve todos os problemas do gerenciamento dos residuos solidos
e ndo deve justificar o desperdicio.

‘A proposta de mobilizagdo social deste estudo tomou, como referéncia, publicagdo da consultora e
colaboradores: ABREU, M.F. et al. Coleta seletiva com inclusdo social. CREA-MG, 2008
40



Deve-se, entéo, estimular agbes para gerar menos lixo:

- escolher produtos mais duraveis;

- substituir descartaveis por similares duraveis como copos, talheres, sacolas
e guardanapos;

- preferir produtos que tenham refil;

- diminuir o uso de embalagens;

- estimular as pessoas a levarem a prépria sacola ao ir as compras, evitando
0 uso de sacolas plasticas descartaveis.

Acbes que promovem a reutilizagdo dos materiais: reformar, restaurar,
compartilhar, doar, trocar:

- estimular artesdos que usam materiais reciclaveis;

- valorizar brechos e sebos;

- promover feira de trocas;

- reaproveitar papel para rascunho.

Um aspecto marcante do Plano de Mobilizacdo Comunitaria € o seu carater
permanente. Além de acbes pontuais, como campanhas e eventos, € necessario o
planejamento de acdes continuas a serem atualizadas e incrementadas
periodicamente, de forma a garantir o comprometimento definitivo da populacdo com
as solucdes necessarias a boa gestdo dos residuos.

Em geral, entende-se comunicagdo como um conjunto de instrumentos
(folheteria, jornais, pecas audiovisuais...) que visam socializar informagdes para um
publico que se pretende atingir. A mobilizacdo social, por sua vez, envolve a
participacdo mais efetiva de pessoas que se juntam para viabilizar um projeto
comum.

A informacdo e o didlogo sdo o combustivel do processo de mobilizagédo
social, que também comporta uma dimensdo ludica e artistica como forma de
sensibilizacdo, pela via do simbdlico, ultrapassando-se 0 mero repasse de
informacdes de carater racional. O teatro, a mdasica, as intervenc¢des ladico-
pedagogicas sao instrumentos que podem persuadir as pessoas a mudarem suas
atitudes cotidianas de forma muito mais afetiva e efetiva.

E importante observar que o ideal é que a mobilizacdo permeie todo o
trabalho de planejamento e implantacéo da coleta seletiva. E fator de sucesso de um
programa de coleta seletiva ter a mobilizacdo e o planejamento participativo como
pilares estruturadores do processo.

Deve-se disponibilizar um numero de telefone de contato para a populacéo,
gue deve ser divulgado em folhetos informativos entregues pelos agentes de
mobilizacdo nos domicilios, medida que permite solucionar duvidas e pequenos
problemas que possam surgir por desinformacao dos moradores.

Cabe observar que uma condicdo de sucesso para o processo educativo é
que 0 governo esteja preparado para oferecer um sistema eficiente de coleta de
reciclaveis. Dai a importancia de os projetos das equipes técnico-operacional e de
inclusdo social estarem em sintonia com o Plano de Mobilizacdo Comunitaria. E
fundamental que campanhas publicitarias e educacionais, ndo sejam feitas sem o
devido suporte operacional para absorver o aumento da disponibilidade de materiais
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reciclaveis para coleta, em decorréncia de uma ampla divulgacdo, o que poderia
prejudicar a credibilidade do programa.

Em relagdo a compatibilizacdo da mobiliza¢cdo social com o projeto técnico-
operacional, deve-se atentar para orientar a populacdo a separar, para a coleta
seletiva, apenas o0s materiais passiveis de serem comercializados pelas
organizacdes de catadores. Deve-se evitar mobilizar as pessoas para separarem
materiais que irdo sobrecarregar o trabalho de triagem, aumentando o indice de
rejeitos que precisara ser destinado para o Aterro Sanitario.

Ainda em relacdo ao processo de mobilizagéo social, destaca-se que, por ser
permanente, demanda o suporte de materiais de apoio adequados a cada faixa
etaria, ao grau de escolaridade e as especificidades socio-culturais, entre outros
aspectos. Sao inumeros os tipos de instrumentos de divulgacdo como “jingles”,
faixas, cartazes, inser¢des nas radios, panfletos, folhetos, cartilhas, artigos técnicos,
livros, outdoors, “banners”, videos, broches, adesivos, camisetas e outros
instrumentos de sensibilizacdo e divulgacédo que a criatividade permite descobrir.

Cabe destacar um aspecto que deve ser revisto no DF referente a
mobilizacdo para a coleta seletiva que € a “sinalizacdo” do caminhdo da coleta
seletiva porta a porta. Considera-se necessaria a mudanca da musica usada
atualmente (Escravos de J0), criticada por denotar um carater pejorativo em relacdo
aos catadores. Propde-se, alternativamente, que haja concurso de vinhetas e de
musicas entre funcionarios do SLU ou de forma mais ampliada, e que a sinalizacéao
sonora nao seja feita de forma constante, mas apenas esporadica e nunca a noite.

2.3.1 LEVs: instrumentos de mobilizacao social

Os LEVs (Locais de Entrega Voluntaria) devem ser considerados como
importantes instrumentos de mobilizacdo social. Contéineres sao estimuladores
da participacdo social, um incentivo a adesdo ao programa. A programacao visual
dos contéineres pode reservar um espaco para a publicidade de patrocinadores e
também para informes sobre o seu bom uso e frases ligadas a educacdo ambiental.
Precedendo-se a instalacdo desses LEVs, € recomendavel fazer um trabalho de
educacdo ambiental para mobilizacdo dos moradores circunvizinhos, o que propicia
um melhor aproveitamento desses equipamentos.

E interessante promover um evento de inauguragdo dos equipamentos,
com a participacdo de estudantes e populares. Para “aguecer” a comunidade para o
evento, podem-se usar faixas, carro de som e reuniées com lideres comunitarios. E
sempre desejavel que essa inauguracao tenha um carater mais ludico, para atrair a
simpatia dos moradores, podendo-se programar apresentacoes de teatro, musica ou
alguma outra dinamica integradora. A programacao pode incluir a distribuicdo de
folhetos educativos com as informagdes sobre o programa de coleta seletiva e a
divulgacao dos demais locais de entrega.

Essa “panfletagem” pode ser feita nas casas do entorno em abordagens
“corpo-a-corpo”, e também com a distribuicdo dos folhetos para os motoristas que
circulam no local, numa “blitz educativa”. O folheto, ou outro instrumento como imas
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de geladeira, devem passar ao morador a informagdo fundamental para que ele
tenha uma participagao correta e consciente.

E importante que as pecas de divulgacdo contenham informagées sobre a
forma correta para separacdo do material reciclavel e a rotina semanal de coleta
seletiva na Regido.

2.3.2 Escolas: espacgos privilegiados para a educagao ambiental

As escolas sédo espacos privilegiados para a educagcdo ambiental, pois
atingem criangas e jovens num estagio de formacdo de valores e comportamentos.
As escolas podem trabalhar tanto o aspecto conceitual, repassando informacdes e
conhecimentos, como também aderir ao sistema da coleta seletiva, com a
separacdo do papel de uso interno, e mesmo acolher um Local de Entrega
Voluntaria — LEV para uso da comunidade do entorno ou das familias dos
estudantes.

Assim, além de grandes geradoras de materiais reciclaveis, as escolas tém
um papel determinante na promog¢éo da mudanca cultural necessaria a consolidagéo
da coleta seletiva. Os residuos sélidos no DF e também nas grandes cidades
brasileiras, com grande quantidade de materiais que poderiam ser reutilizados ou
reciclados, representam um comportamento cultural que denota desperdicio e
demonstra descuido com os recursos ambientais e mesmo falta de solidariedade
com as pessoas que sobrevivem da recuperacdo desses materiais. Como
responsavel pela formacao das futuras geracdes, a escola € o espaco privilegiado
para introduzir novos valores e habitos que possam mudar o perfil de descaso com
0os residuos solidos. Outro aspecto importante é que as criangcas e jovens, ao
perceberem e incorporarem esses valores, levam o0s novos hébitos para suas
familias, completando os efeitos positivos do processo educativo.

Um problema em relacdo ao trabalho nas escolas € que, principalmente as
escolas publicas, ja ttm uma grande dificuldade para cumprir o programa tradicional
de ensino, e o trabalho de educadores ja envolve muito investimento, e muitas vezes
sacrificios pessoais. Em decorréncia disso, alguns professores podem resistir a
proposta de implantacdo da coleta seletiva, por temerem mais trabalho e
responsabilidades, dificultando ou mesmo impedindo a adesdo ao projeto em
determinadas escolas.

Em geral, entretanto, o projeto de coleta seletiva é atraente para as escolas,
que o identificam com temas atuais, como efetivamente sdo a reciclagem e a
preservacdao ambiental. Por esse motivo, € comum que as escolas se precipitem
tentando implantar a coleta seletiva sem o adequado planejamento que é importante
para prevenir algumas situacdes indesejaveis e que acontecem com frequéncia.

N&o se deve estimular a separacéo de reciclaveis antes de saber o que fazer
com eles. Além disso, a expectativa de retorno financeiro ndo deve ser o fator de
motivacéo do projeto de coleta seletiva nas escolas.

Ha grande risco de haver experiéncias mal-sucedidas, pela falta de
planejamento adequado ou por gerarem expectativas de resultados que nao sao
facilmente alcancados. E comum, por exemplo, esperar retorno financeiro com o
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acumulo de materiais reciclaveis na propria escola, sem avaliagdo prévia das
condicbes de seu armazenamento e comercializacdo. Ha relatos de casos em que
escolas tiveram que pagar para retirar reciclaveis acumulados, por ndo terem feito
um estudo de viabilidade da sua comercializac&o.

Além disso, as escolas devem priorizar o processo educativo e ndo o
comercial em um projeto como esse. Além de competirem com os catadores quando
passam a comercializar reciclaveis, 0s estabelecimentos escolares nao tém
instalagdes apropriadas para a separacao e triagem de materiais.

Em outras situacgoes, as escolas implantam “lixeiras coloridas” para coleta dos
reciclaveis, considerando que isso, por si sO, € um processo educativo. Ao contrario,
a implantacdo de uma infra-estrutura de coleta sem um projeto que inclua a
destinacdo adequada dos reciclaveis e também sem um trabalho de mobilizacdo da
comunidade escolar, pode criar resisténcias nos alunos para participar de outras
experiéncias futuras mais bem planejadas. E comum ver escolas, principalmente
particulares, se orgulharem de espalhar coletores de reciclaveis sem nenhuma
reflexdo sobre a relacdo desses equipamentos com o processo educativo.

Cabe ressaltar que a forma de separagdo dos reciclaveis nas escolas deve
estar alinhada as diretrizes estabelecidas pelas normas legais e regulamentares e
instruces do prestador de servigcos para todo o DF. Nao seria razoavel cada escola
implantar um sistema diferenciado, que ndo estivesse de acordo com o praticado
pelo prestador. Deve-se lembrar que a escola é um espaco de disseminacdo das
politicas e boas praticas definidas pelo GDF.

E importante tecer essas reflexdes preliminares, antes de propor atividades
para implantacdo da coleta seletiva em escolas e universidades, exatamente pela
importdncia que essas instituicbes tém no processo educativo implicito num
programa como esse. Cabe observar que é de fundamental importancia a
articulagdo com a Secretaria de Educagdo, para o envolvimento das escolas no
processo de mobilizagdo para a coleta seletiva.

Algumas sugestdes de atividades em escolas sao:

= concurso de cartazes e de “slogans”;

= debate sobre a gestdo dos residuos solidos na cidade, especialmente
buscando identificar o conhecimento (ou desconhecimento) sobre as
guantidades de residuos gerados, o seu destino, a pratica da coleta
seletiva nas suas residéncias — o dia da coleta seletiva, o destino dos
reciclaveis, etc.;

» artes cénicas (teatro, mimica, danc¢a, mausicas, desfiles de roupas
“recicladas”);
= redagdes ou pesquisas;

* incentivar medidas relacionadas aos 3Rs (Reducédo, Reutilizacdo e
Reciclagem). A coleta seletiva viabilizard o 3° R, da Reciclagem. Mas,
antes, € importante estimular acées de Reducéao e Reutilizacao:

v/ imprimir somente o necessario, fazer impressoes e copias utilizando
a frente e verso do papel;

v’ utilizar meios eletrbnicos para comunicacao, evitando a utilizacédo
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desnecessaria de papel;

v estimular o uso de copos ou canecas duraveis, em substituicdo aos
copos descartaveis (pode- se buscar patrocinio para confeccao de
canecas);

v estimular feira de trocas (de livros, CDs e outros objetos);

v’ utilizar brinquedos pedagdégicos feitos com sucata, na realizacdo de
atividades ladicas e artisticas;

v estimular a reutilizacdo de potes, vidros e latas para colocar lapis,
canetas, botdes, carretéis de linha, bolas de gude, papel para
rascunho, etc.;

v’ realizar oficinas de reciclagem artesanal de papel.

2.3.3 Participacao dos catadores nas a¢des de mobilizagao

Uma proposta que foi destacada nas oficinas de diagndstico participativo
realizado ao longo da elaboragédo do primeiro produto desta consultoria refere-se a
participacdo dos catadores nas acdes de mobilizagdo, alternativa referendada
pela consultora, por considera-la muito apropriada para envolver e buscar o
comprometimento da populacdo com a coleta seletiva.

A participacdo dos catadores na mobilizagdo € uma estratégia muito eficaz
para promover a sensibilizacdo da sociedade, geradora de desperdicio, para uma
mudanca de padrdo de producdo e consumo e para viabilizar alternativas que
propiciem o melhor aproveitamento dos residuos.

A relacao direta com o catador propicia o desenvolvimento de um vinculo com
os cidadaos, que pode possibilitar ampliar significativamente a participacdo da
populacdo no programa. A populacao se sensibiliza muito mais quando sabe que o
seu esforco de separacdo dos materiais reciclaveis serd determinante para o
trabalho dessas pessoas, cuja sobrevivéncia pode estar no seu lixo.

Uma possibilidade é propor uma campanha inicial de revitalizacdo do
programa de coleta seletiva por meio de uma abordagem conjunta em cada
domicilio, com a participacdo de catadores e funcionarios do SLU. Nessa
abordagem, os funcionarios acompanham os catadores e, juntos, informam a
populacdo atendida sobre os beneficios ambientais da coleta seletiva e a
possibilidade de geracdo de renda para o pessoal envolvido. Posteriormente, 0s
catadores podem se responsabilizar por divulgar, na abordagem direta com o
morador, a forma de segregacdo dos residuos e os dias e horarios da coleta,
entregando folhetos orientativos.

Para que os catadores se transformem em agentes de educacdo ambiental,
devem ser capacitados para dialogar com os moradores, 0s comerciantes ou mesmo
os grandes geradores. Uma primeira campanha conjunta pode ser parte do processo
de capacitacdo e pode ser uma experiéncia enriquecedora também para os técnicos.
A identificac@o dos catadores com crachas e uniformes favorece a aproximagao e o
reconhecimento profissional, gerando uma atmosfera de seguranca para a
comunidade. Em experiéncias de coleta seletiva em varios municipios, constatou-se
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que a sensibilizacdo realizada com contato regular e direto dos catadores com a
populacao resulta em mudancas de atitudes de forma mais eficaz e duradoura.

Um outro papel na educacéo ambiental que os catadores e o prestador de
servicos podem desempenhar é usar o galpdo de triagem também como espaco
educativo, que possa receber estudantes e multiplicadores de acfes educativas para
visitas técnicas. Um agente que trabalha diretamente com a triagem e valorizacéo
dos residuos, além de fornecer informacdes sobre 0 processo de coleta seletiva
passa licoes de preservacdo do meio ambiente. Os catadores podem ainda atuar
como educadores ambientais em escolas e em eventos de mobilizagdo, com
depoimentos que, em geral, sensibilizam muito.

2.3.4 Suporte para a organizacao da coleta seletiva em condominios
verticais

Recomenda-se estruturar uma estratégia para atuacdo nas areas
verticalizadas, em articulacdo com Administradores Regionais e Sindicos dos
Condominios, visando sensibilizar e dar suporte para a organizacao da coleta
seletiva em condominios verticais. Sabe-se que a coleta seletiva tem ocasionado
problemas em algumas regifes verticalizadas, comprometendo a limpeza, pela
disposicdo inadequada dos residuos e pela coleta informal de catadores que
manipulam os residuos, deixando 0s espacos sujos, atraindo roedores e insetos.

A rigor, a implantagdo da coleta seletiva em condominios deveria ser
precedida por um planejamento para comprometer os administradores, condéminos,
pessoal da limpeza e outros trabalhadores, de forma a garantir o maximo de adeséao
e uma adequada operacionalizacdo e logistica. Assim, seria recomendavel que o
SLU produzisse um material de suporte especifico para orientar a organizacéao
da coleta seletiva em condominios verticais, com um roteiro que possa ser
adaptado as caracteristicas de cada condominio e ao contexto de cada regido.

Esse roteiro deve incluir orientagbes para garantir sustentabilidade e bons
resultados da coleta seletiva em condominios residenciais, seguindo diretrizes
analogas a gestao da coleta seletiva no DF e em cada Regido Administrativa.

Assim, deve-se estimular a implementagcdo de uma gestado colegiada da
coleta seletiva no condominio, responsavel por planejar e coordenar a
implantacdo e acompanhamento de todo o processo. Deve-se propor a definicdo de
um representante responsavel pela coordenacéo do projeto e, dependendo do porte
do condominio, devera haver mais pessoas envolvidas na coordenacao,
constituindo-se uma comissdo coordenadora. O coordenador e/ou a comissao
coordenadora podem ser indicados em assembléia ou diretamente pelo sindico,
podendo o préprio sindico ser o coordenador. Se nao for o sindico, é importante que
0 coordenador e/ou a comissao tenham o seu respaldo e do conselho administrativo,
quando houver. Se o prédio for pequeno e houver apenas o coordenador, ele podera
solicitar apoio de outros moradores quando necessario.

Os participantes da comissdo e/ou o coordenador deve(m) ter o perfil
apropriado para atuar(em) como facilitador(es) do projeto nas etapas/atividades que
devem constar do Roteiro para implantacao ou fortalecimento da coleta seletiva
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em condominios, conforme descrito a seguir:

Realizar Diagndstico, com levantamento de informacdes sobre a situacédo da
coleta seletiva e de outros aspectos da gestdo dos residuos no condominio,

como.
a.

Logistica do recolhimento dos residuos: fluxo, horario e frequéncia do
recolhimento e responsaveis pela coleta interna (¢ fundamental o
envolvimento do setor responsavel pela limpeza);

Formas e locais de acondicionamento dos residuos;
Horarios e frequéncia da coleta seletiva;

Destino dos materiais reciclaveis coletados (cooperativa ou associacao
de catadores responsavel pela triagem e comercializa¢ao)

Sondagem/pesquisa no condominio sobre o interesse relativo ao tema
e adesao ao projeto, identificando pessoas com perfil para apoiar.

O diagnéstico possibilita que as pessoas tenham conhecimento do destino
dos materiais da coleta seletiva e que o projeto tenha mais credibilidade.

Elaborar o Planejamento para a implantacdo ou fortalecimento da coleta
seletiva, incluindo:

a.

Definicdo dos tipos de materiais reciclaveis a serem selecionados,
considerando disponibilidades de locais de armazenamento, logistica
de coleta possivel, viabilidade de comercializacdo dos materiais pela
cooperativa ou associacdo de catadores dos materiais responsavel
pelo processamento e orientacdes do prestador de servicos;

Avaliagdo junto aos moradores da possibilidade de os reciclaveis
serem acondicionados nas proprias residéncias e expostos para coleta
apenas no dia definido para a coleta seletiva;

Definicdo do numero e dos locais para disposicdo de coletores para
recolnimento de materiais, ou locais para armazenamento dos
materiais reciclaveis recolhidos, separadamente do restante dos
residuos (se os moradores puderem acondicionar os reciclaveis nas
proprias residéncias até o dia da coleta, ndo ha necessidade de local
especial para armazenamento dos reciclaveis nos prédios);
Levantamento e solicitacdo de materiais e equipamentos necessarios
para operar a coleta seletiva, quando for o caso: sacos plasticos ou
coletores de cores diferentes;

Organizagédo de atividades de sensibilizacdo e divulgacdo do projeto
(comunicacao e mobilizacdo permanentes).

Deve-se destacar, no Roteiro para orientar a implantacéo ou fortalecimento da
coleta seletiva em condominios, a necessidade de se definirem estratégias de
sensibilizacao, informacao e envolvimento:

- do conselho de administracao;

- do sindico;

- dos moradores;

- do zelador/porteiro;

- da equipe de limpeza;

- das pessoas que trabalham nas residéncias.

Em condominios pequenos poderd ndao haver conselho de administracéo,
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porteiro ou zelador, e a limpeza pode ser atribuida a uma Unica pessoa. Deve-se
buscar, da mesma forma, o envolvimento cuidadoso do maior nimero possivel de
pessoas.

E fundamental haver a divulgacdo das informagcdes com o uso de cartazes
nos elevadores e/ou em locais de maior acesso e visibilidade, com a distribuicao de
folhetos e cartilhas, podendo também ser realizadas palestras, mostras de video,
depoimentos de catadores e de representantes de outros condominios que tenham
bons resultados da coleta seletiva, divulgacdo pela internet e em murais, dentre
outros instrumentos de comunicacao.

Pode ser planejado um evento de organizacao da coleta seletiva, com apoio
da Administracdo Regional ou de outras entidades, buscando-se ampliar a adesao
dos moradores ao projeto.

E importante que a comissdo coordenadora continue atuando na avaliag&o
dos resultados da implantacdo da coleta seletiva e também que incentive medidas
de Reducdo e Reutilizagdo de materiais, como forma de reduzir gastos do
condominio e das familias, com a adocédo de praticas de consumo consciente, como
por exemplo:

= escolher os produtos que comprar, priorizando bens duraveis, evitando
descartaveis e embalagens desnecessarias, levando sacolas de feira as
compras mesmo em supermercados, em substituicdo as sacolas plasticas;

* imprimir somente o necessario, fazer impressées e copias utilizando a
frente e o verso do papel, reutilizando papéis para rascunho;

= estimular trocas (de livros, CDs e de outros objetos).

O trabalho de sensibilizacdo de pessoas deve ser continuo e criativo, uma vez
que implica mudanca de valores e habitos arraigados. Especial atencdo deve ser
dada a comunicacdo e sensibilizacdo das pessoas que trabalham nas casas das
familias, e que muitas vezes tém mais dificuldade em compreender e incorporar as
mudancas no trato diario com o lixo. Além disso, € comum haver rotatividade dessas
pessoas, 0 que refor¢ca a necessidade de repasse de informacdes de tempos em
tempos. Finalmente, € necessario renovar 0 entusiasmo e o envolvimento das
pessoas com o projeto, para que nao haja retrocesso.

iii.  Monitoramento, avaliacdo e realimentacdo da coleta seletiva em
condominios

Para garantir a continuidade e o bom funcionamento da coleta seletiva no
condominio, o coordenador e/ou a comissdo coordenadora devem acompanhar as
diversas etapas do processo e avaliar os resultados obtidos. As informacbes
colhidas podem ajudar em eventuais correcdes de rumo para a melhoria ou
ampliacdo do projeto. Devem ser identificados fatores facilitadores e dificultadores
do processo que poderéo orientar o redirecionamento de acdes, quando necessario.

Deve-se propor o estabelecimento de uma rotina de reunides da Comissao
Coordenadora para avaliagéo e revitalizacdo das acdes. Devem ser avaliadas as
seguintes questdes, dentre outras:

- Hé& envolvimento satisfatério dos moradores do condominio?

- Os moradores demonstram satisfagcdo com o projeto?
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- A periodicidade da coleta é respeitada?

- O numero de coletores (se houver) é satisfatorio?

- Alocalizacéo dos coletores (se houver) esta adequada?

- Esta sendo coletado material em quantidade compativel com as
dimensdes do condominio?

- O local de armazenamento (se houver) atende as especificacbes de
tamanho, higiene e seguranca?

- Verifica-se a adoc¢ao dos conceitos de Reducéo e Reutilizacao?

2.3.5 Suporte para implantacdo da coleta seletiva em condominios
horizontais

Para apoiar a implantacdo da coleta seletiva em condominios horizontais
em parceria com organizagOes de catadores, pode ser fornecido o roteiro com
orientacdes no mesmo molde do que deve ser elaborado para condominios verticais,
com algumas pequenas adequacdes ou complementacdes.

Em condominios constituidos por casas em locais mais afastados, pode-se
optar pela instalacéo de grandes contéineres para a coleta dos reciclaveis.

Deve-se orientar para que a coordenacdo do projeto faca interlocucdo com
cooperativas ou associacfes de catadores que possam fazer a coleta dos reciclaveis
no condominio. Podem ser repassadas informacfes sobre as cooperativas ou
associacbes de catadores que possam se responsabilizar pela coleta dos
reciclaveis, que devem ser sondadas pelo condominio sobre o interesse/viabilidade
e capacidade de coletar os materiais selecionados.

E recomendavel que, apds selecionar a cooperativa ou associacdo de
catadores, seja feita uma visita ao local de triagem, pelos coordenadores da coleta
seletiva, para conhecer a sua estrutura e forma de trabalho. E interessante também
convidar a organizacdo de catadores selecionada a participar de uma reunido da
coleta seletiva no condominio.

Se ja houver catadores coletando os reciclaveis no condominio, propor que
seja verificada a possibilidade de sua manutencdo no processo da coleta; se ja
houver destinacdo dos reciclaveis a outros beneficiarios, fazer a transicdo de forma
cuidadosa, para nao gerar conflitos com os catadores.

2.3.6 Sintese dos aspectos de mobilizagcdo e participacdo social na
coleta seletiva do modelo atual e do modelo proposto para a coleta seletiva

Com o intuito de distinguir melhor os dois modelos, foi elaborado o Quadro 3,
a seguir, com a sintese dos principais aspectos relacionados a mobilizacdo social
para promover a participacdo efetiva da populacdo na coleta seletiva no DF no
modelo atual em comparacgédo ao modelo proposto.
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Quadro 3 — Sintese dos aspectos de mobilizacdo para promover a participacao
social na coleta seletiva no Modelo Atual e no Modelo Proposto

Mobilizac&o e participacao
social

Modelo Atual

Modelo Proposto

Participacéo da populacéo
na Coleta Seletiva

Deficiéncia de acdes de
mobilizacdo social para a
coleta seletiva => baixa
adesao da populagéo; Plano
de Educacdo Ambiental ndo
implementado.

Plano de Mobilizacdo Comunitaria
para a Coleta Seletiva para
promover a participacdo social de
forma efetiva.

LEVs como instrumentos
de mobilizagéo social

Nao foram
LEVs.

implantados

Proposta de a¢Bes de mobilizacdo
social na implantagdo de LEVSs.

Envolvimento efetivo das
escolas

Propostas para educacdo
ambiental nas escolas nao
implementadas.

Orientacbes para atuacdo nas
escolas de forma mais efetiva.

Participacdo dos catadores
nas acfes de mobilizacdo

N&o foi prevista a
participacdo de catadores
nas acdes de mobilizaco.

Proposta para atuagdo dos
catadores como estratégia de
aumentar a adeséo da populacéo.

Suporte para a

Na&o foi previsto.

Roteiro para promover e apoiar a

organizacdo da coleta seletiva em
condominios verticais e
horizontais.

organizacao da coleta
seletiva em condominios
verticais e horizontais

3. PRE-DIMENSIONAMENTO DA COLETA SELETIVA NO DF

3.1 Informacbes para balizar o pré-dimensionamento

Para balizar o pré-dimensionamento para a coleta seletiva para cada uma das
Regides Administrativas do DF, levando em conta a quantidade e a qualidade dos
residuos, e ainda a adesdo da populacdo, foram selecionadas as informacdes
consideradas mais relevantes para indicarem esses aspectos em cada Regiao,
apresentadas a seguir.

3.1.1 Populacao e verticalizagcdo nas Regides Administrativas

O Distrito Federal ndo tem municipios, sendo dividido em 31 Regifes
Administrativas, dentre as quais se inclui Brasilia, capital federal do Brasil e sede do
governo do Distrito Federal. Como observado por Jucad (2015)?, essas Regifes
Administrativas diferem muito entre si nas suas infraestruturas e nas suas
caracteristicas populacionais, demograficas e socioeconémicas, o que se reflete na
quantidade e tipo de residuos gerados em cada uma delas.

Segundo o Censo do IBGE, a populagédo do DF em 2010 era de 2,57 milhdes
de habitantes, passando, em 2015, para 2,91 milhdes de habitantes, com um
crescimento médio de 2,7% a.a. no periodo. Essa populacdo se distribui de forma
bastante desigual nas regides administrativas, variando desde regides como SIA,
com 1.874 habitantes, até Ceilandia, com 471 mil habitantes, como pode ser
visualizado na Figura 4 a seguir (JUCA, 2015).

?Jucd, J.F. T. Diagndstico sobre os Servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos Urbanos no
Distrito Federal. ADASA/UNESCO. 2015.
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Figura 4 - Populacéo estimada para 2015 por Regibes Administrativas
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Fonte: Juca, 2015

Visando o levantamento de areas a serem priorizadas para a coleta
seletiva, em decorréncia de alta densidade populacional, foram mapeadas as
regibes de maior concentracdo de edificios no DF. Foram inventariadas,
especialmente para este estudo, as regides do Plano Piloto, compreendidas por Asa
Sul e Asa Norte, Aguas Claras e macro regido do Cruzeiro, onde se inserem
Cruzeiro Novo, Cruzeiro Velho, Sudoeste e Octogonal®. Para levantamento da
populacédo, foram rastreados os distritos censitarios do IBGE, mapeando apenas as
areas identificadas como de forte verticalizacdo e grande adensamento
populacional de cada regido mapeada por imagem de satélite.

A partir da analise comparativa da ocupacdo e do ordenamento territorial,
verificado em imagem de satélite e checado em mapa urbanistico, foram definidos
os distritos censitarios a serem agregados, determinando assim a populagdo da area
de interesse.

Os resultados com as populagcbes das regibes de forte verticalizagao
inventariadas sdo apresentados no Quadro 4, a seguir.

3 Levantamento preliminar de populacio em areas verticalizadas do Distrito Federal: Trabalho
realizado especialmente para este estudo por Tupac B. Petrillo — Assessor Especial e Camila Lopes
dos Santos — Estagiaria do SLU/DF, 2016.
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Quadro 4 — Populacéo das areas de maior verticalizagdo no DF

REGIOES / LOCALIDADES DE POPULACAO
FORTE VERTICALIZAC;AO

Aguas Claras 58.928
Cruzeiro (Velho, Novo, Sudoeste, 72.163
Octogonal)
Noroeste 948
Asa Sul e Asa Norte 183.188
TOTAL 315.227

Fonte: SLU/DF, 2016

3.1.2 Renda média nas Regides Administrativas do DF

As regides administrativas do DF s&o divididas em quatro classes de renda
domiciliar: Alta Renda, Média-Alta Renda, Média-Baixa Renda e Baixa Renda, como
mostra a Figura 5 a seguir, segundo Juca (2015), a partir de PDAD (2013).

Figura 5 - Renda média domiciliar mensal por regido administrativa
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Fonte: Jucd, 2015

Constata-se uma grande disparidade entre as caracteristicas
socioeconbmicas da populacdo de cada regido administrativa do DF. Embora
possua 0 maior PIB do Brasil segundo o IBGE, 2012 e o mais alto IDH do Pais, de
0,824, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano, 2010, o DF também se
destaca por ter a maior desigualdade entre as regides, expressa pelo Coeficiente de
Gini de 0,570, o maior do Pais (PNAD, 2013).

O Grafico 2, a seguir, apresenta a renda domiciliar média para cada Regido
Administrativa, evidenciando a grande desigualdade social no DF, tendo a Cidade
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Estrutural a menor renda domiciliar. As rendas mais altas estédo localizadas no Lago
Sul, Park Way, Sudoeste/ Octogonal, Lago Norte, Jardim Botanico e Plano Piloto.

Grafico 2 — Renda domiciliar média mensal em termos de salarios minimos
segundo as Regides Administrativas em 2013

N
&
- A%
E 25 + S, —
£ 1
= 5 —2}53 y
% - 3
g 15 | [
]
E 10 4 g_
; ﬂ L T T T T ,lll:._._._. Y
EREER N 2E82F2cE
g§§§§§a , EEEE&%E;%E
32g8a§e : 2233 “s
g - W
g 7= g 3 b
E z =
(7]

Fonte: Codeplan — Pesquisa socioecondmica — PDAD 2013 (Relatério SLU, 2015)

Conforme discutido no Diagndstico da coleta seletiva, a geragéo per capita de
residuos € diretamente proporcional a renda. Assim, as regides com maior renda,
geralmente apresentam maior consumo e consequentemente maior geracdo de
residuos, especialmente os residuos secos, que devem ser coletados seletivamente.

3.1.3 Quantidade de residuos coletados no DF em 2015

A geracao de residuos varia em funcéo das caracteristicas de cada regiao e
também como decorréncia do fluxo de pessoas entre as regides durante o dia,
principalmente para Brasilia. Dessa forma, conhecer os residuos solidos € o ponto
de partida para planejar a coleta seletiva. E necessario saber a quantidade de
residuos solidos gerada em cada regido, quais materiais aparecem em sua
composicdo, em que percentual ocorrem e em quais setores séo significativos.

A partir dessa informacao é possivel identificar os setores prioritarios para a
implantacdo ou fortalecimento da coleta seletiva (regibes com maior geracdo de
reciclaveis) e definir as dimensdes das instalacdes e equipamentos necessarios.

Analisando a coleta domiciliar mensal, a partir da geracdo dos residuos por
Regides Administrativas, Juca (2015) observa que Brasilia, Ceilandia e Taguatinga
sdo as maiores produtoras de residuos da unidade federativa. Esse fato se justifica
pela elevada concentracdo populacional e em alguns casos pelos elevados indices
de desenvolvimento s6cio econémico. Em 9 das RAs, sao geradas menos de 1.000
t/més de residuos. Candangolandia destaca-se com a geracdo mais baixa, 618
t/més, e com uma taxa de geracéo per capita considerada alta, 1,17 kg/hab.dia.

Ceilandia possui a maior populacdo do DF, com 471.279 habitantes, com
geracao de 11.015 t/més de residuos, correspondendo a uma taxa de geracdo per
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capita, de 0,78 kg/hab.dia. Brasilia, com menos da metade da populacdo de
Ceilandia, 231.894 habitantes, tem maior gerac¢do de residuos, 11.687 t/més, com a
maior taxa de geracao per capita do DF, de 1,68 kg/hab.dia. Isso pode ser explicado
porque, além da grande populacdo de alta renda, ha também uma contribuicéo
adicional de geracao de residuos pela populacéo flutuante que diariamente acessa o
Plano Piloto do DF.

Em relacédo a coleta seletiva, conforme o Diagndstico elaborado no primeiro
produto, a média de coleta seletiva no DF de janeiro a julho/2015 foi de 4.634 t/més
ou 185 t/dia, correspondendo a 6,3% do total de residuos coletados no DF. Cabe
lembrar que a meta prevista em 2014 foi de coletar 10% do total de residuos.

O Gréfico 3, a seguir, apresenta as quantidades de residuos da coleta seletiva
em cada Regido de janeiro a julho de 2015 e as respectivas metas previstas. Pode-
se constatar que as regibes com maior renda e maior consumo tém maior geracao
de residuos, especialmente os residuos secos, que devem ser coletados
seletivamente. Verifica-se, assim, uma correlacdo das quantidades médias de
residuos coletados apresentadas no Grafico 3 com a renda média das regides
apresentada anteriormente no Grafico 2.

Grafico 3 - Quantidades médias coletadas e metas da Coleta Seletiva no DF de
janeiro a julho/2015
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Fonte: Abreu, 2015, a partir de dados do SLU/DF

Cabe destacar que a maior diferenca entre a meta e o valor coletado ocorreu
na Cidade Estrutural, onde a coleta representou menos de 8% da meta prevista.
Além de ser a regido de menor renda, € a RA onde se situa o Aterro do Jéquei, com
grande contingente de catadores que coletam os materiais antes da coleta seletiva
do SLU. Brasilia, em contrapartida, registrou a maior quantidade de residuos
coletados seletivamente, ultrapassando em 4% a meta estabelecida.

Portanto, como se observa na Figura 6, ha uma evidente disparidade entre as
regides administrativas do DF, com 7 RAs apresentando boas taxas de coleta
seletiva e a maioria (14 RAs) com taxas bem abaixo da meta prevista inicialmente
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(10% dos residuos da coleta convencional). Isso demonstra que o indice Unico de
10% estabelecido para a coleta seletiva foi, de fato, uma inadequagéo do projeto.

Figura 6 — Distribuicdo em % da geracao de residuos destinados a coleta
seletiva por regidao administrativa
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Fonte: Jucd, 2015

O Quadro 5, a seguir, apresenta as informacdes sobre populacéo, classes de
renda, quantidades de residuos coletados em 2015 na coleta convencional e seletiva
e percentual de residuos da coleta seletiva em relacdo ao total de residuos, para
cada uma das Regides Administrativas.

Foram também identificadas as regibes com maior indice de condominios
verticais e aquelas que tiveram a coleta seletiva suspensa em 2015.

As regides que apresentam indice nulo de coleta seletiva sdo as que tiveram
a coleta seletiva suspensa em margo de 2015.

Observa-se que as regides que tiveram indices acima de 10% de residuos
coletados seletivamente em relagcéo ao total de residuos sédo de classe alta e média
alta, a excecdo de Varjao que tem os residuos coletados juntamente com o0s
residuos do Lago Norte e teve os resultados influenciados pelos resultados do Lago
Norte. Deve-se considerar também que, na maioria dessas regides, ja havia a coleta
seletiva ha muitos anos, o que certamente contribuiu para o melhor desempenho.
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Quadro 5 — Populacdes, Classes de Renda e Residuos coletados em 2015 por
Regido Administrativa do DF

Regides Classificacio Populagdes Coleta Coleta | Total % de
Administrativas de rendsa Estimadas |Convencional | Seletiva [Residuos | Coleta
Distrito Federal para 2015 (t/més) (t/més) | (t/més) | Seletiva

Plano Piloto (V) alta 231.894 10.165 1.522 11.687 13,0
Taguatinga média/alta 224.618 8.162 408 8.570 4.8
Ceilindia média/baixa 471.279 10.601 414 11.015 3.8
Samambaia (S) média/baixa 231.457 3918 181 4.099 4.4
Gama (S) média/baixa 139.716 3.081 102 3.184 3,2
SCIA/Estrutural baixa 37.528 1.510 32 1.542 2,0
Agua Claras (V) média/alta 127.716 2.016 284 2.300 123
Guara média/alta 131.877 2.543 198 2.742 7,2
Planaltina (S) média/baixa 189.571 3.087 0 3.087 0,0
Recanto das Emas (S) baixa 139.968 2.204 95 2.299 4,1
Santa Maria (S) média/baixa 128.007 2.130 79 2.208 3.6
Sobradinho II média/alta 102.709 1.793 143 1.936 7.4
Sio Sebastiao (S) meédia/baixa 102.703 1.913 0 1.913 0,0
Sudoeste/Octogonal (V) alta 55.282 1.535 162 1.697 9,6
Lago Sul alta 32.711 1.416 89 1.505 5,9
Jardim Botéinico alta 27.168 1.176 T4 1.250 5,9
Riacho Fundo I (S) média/baixa 39.076 777 29 806 3,6
Itapod (S) média/baixa 63.234 1.033 0 1.033 0,0
Vicente Pires meédia/alta 76.836 905 03 968 6,5
Brazlindia (S) média/baixa 53.175 1.251 122 1.373 8,9
SIA média/alta 1.874 766 87 854 10,2
Sobradinho I média/alta 66.788 1.166 93 1.259 7.4
Cruzeiro (V) média/alta 32.963 678 101 780 13,0
Paranoa (S) média/baixa 47.813 771 0 77 0,0
Nicleo Bandeirante (S) | média/baixa 24.858 708 54 762 7,1
Park Way (S) alta 20.712 683 24 707 34
Riacho Fundo II média/baixa 40.979 736 69 806 8,6
Lago Norte alta 36.059 985 136 1.121 12,1
Candangolindia (S) média/baixa 17.609 592 26 618 4,1
Varjio baixa 9.700 265 37 301 12,1
Fercal (S) baixa 8.948 156 12 169 7.4
TOTAIS 2.914.828 68.725 4.634 73.358 6,3
(S) = Coleta Suspensa (V) = Area Verticalizada indices > 10

3.1.4 Caracterizacéo dos residuos coletados no DF

A caracterizagdo qualitativa dos residuos constitui-se na determinagédo dos
materiais e do percentual em que ocorrem. Esse conhecimento da composi¢cédo dos
residuos é muito importante para balizar o dimensionamento da coleta seletiva.

Um estudo da composicdo gravimétrica dos residuos domiciliares e
comerciais do Distrito Federal foi realizado em 2015 pelo SLU/DF. Segundo Juca
(2015), foi realizado um conjunto de ensaios para analise da gravimetria dos
residuos das coletas convencional e seletiva em 15 regides administrativas, no
periodo de agosto a novembro de 2015. Os residuos foram, inicialmente, agrupados
em trés grandes grupos — organicos rejeitos e reciclaveis, e os resultados obtidos
para a coleta convencional e seletiva sdo apresentados nos Graficos 4 e 5 a seguir.
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PROPOSICAO DE MODELAGEM PARA EXECUCAO EFICIENTE DOS SERVICOS DE COLETA SELETIVA, TRIAGEM E DESTINACAO
DOS RESIDUOS RECICLAVEIS COLETADOS NO DISTRITO FEDERAL

Grafico 4 — Caracterizacao dos residuos da coleta convencional no DF —
organicos, rejeitos e reciclaveis
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Fonte: Juca, 2015

Gréfico 5 — Caracterizacao dos residuos da coleta seletiva no DF —
organicos, rejeitos e reciclaveis
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E interessante observar, inicialmente, a grande diferenca entre a composi¢&o
gravimétrica dos dois tipos de coleta, com uma quantidade significativamente
maior de residuos reciclaveis na coleta seletiva em compara¢cdo com os valores
encontrados para a coleta convencional. Esse resultado desmistifica a ideia de que
a coleta seletiva no DF teria caracteristicas similares a coleta convencional.

Analisando esses resultados, Juca (2015) considerou que uma grande
guantidade de rejeitos e materiais organicos ainda foi identificada na coleta seletiva,
exemplificando com as regides de Brazlandia, Lago Sul e S.C.I.A/ Estrutural, que
tiveram percentuais de rejeitos e organicos maiores que os de residuos reciclaveis,
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se aproximando, segundo ele, de um cenario de coleta convencional.

Entretanto, h& outros fatores que devem ser considerados nesses resultados.
Apenas na regido SCIA/Estrutural foi observado um indice maior de reciclaveis na
coleta convencional do que na coleta seletiva. Mas nessa RA foi realizada apenas
uma amostra para cada tipo de coleta, denotando uma possivel limitacdo dos
resultados encontrados em funcao de deficiéncia do estudo gravimétrico nessa RA.

Um fator relevante analisado por Juca € que a composi¢ao gravimeétrica foi
uma pratica recentemente implantada pelo SLU, podendo ter havido resultados
ainda inconsistentes quanto ao percentual de reciclaveis encontrado. Ele observa
gue nao houve tempo habil de realizar analises gravimétricas em diferentes roteiros
em cada uma das regibes administrativas, ficando o estudo limitado a uma
pequena amostragem, tendo sido o0 caso mais acentuado na regiao
SCIA/Estrutural ja mencionado, com apenas uma amostra por tipo de coleta. Essa
pratica devera se tornar mais eficaz com o aprimoramento da técnica e com a
ampliacdo da quantidade de roteiros estudados a fim de comparacdo mais efetiva.

Deve-se considerar também que a coleta das amostras foi feita diretamente
do caminhdo compactador, o que dificulta a separacdo dos materiais para o estudo
gravimeétrico. Nesse tipo de estudo, a amostragem é feita, preferencialmente, em
caminhao aberto tipo basculante ou carroceria, que circula pelos roteiros usuais
atrds do caminhao coletor convencional, utilizando-se os préprios coletores da coleta
domiciliar, que, ao invés de colocar os residuos no caminhdo da coleta
convencional, os colocam no caminhdo aberto utilizado na coleta da amostra. Dessa
forma, pode-se considerar que o indice de rejeito pode estar super valorizado em
todas as regibes, em funcdo da compactacdo dos residuos, que dificulta a
separacgédo para o estudo gravimétrico.

Ja no Lago Sul, o indice relativamente baixo de reciclaveis na coleta seletiva
pode se justificar pela existéncia de uma coleta informal desses materiais por
catadores ou outros atores, que passam em algumas regidées com maior potencial
de reciclaveis, antes da coleta formal.

Juca também observa que, pelos resultados da coleta convencional, &
possivel concluir que uma quantidade consistente de materiais reciclaveis ainda é
encontrada na coleta convencional no DF. Este, de fato, € um fator que denota
potencial de aprimoramento da coleta seletiva, embora lembrando que sempre
havera uma parcela de reciclaveis que nao é passivel de separacéo.

Na coleta convencional, a RA do Lago Norte apresentou o maior resultado
para materiais organicos (72,15%) e o menor indice de reciclaveis, o que denota
uma maior separacgao dos reciclaveis para a coleta seletiva.

Os resultados obtidos para o comportamento médio dos componentes, foram
apresentado, de forma resumida, no Gréafico 6. Jucé destaca o resultado obtido para
papel/papeldo, que apresentou um grande diferencial entre as duas coletas. Esse
material apresentou o maior percentual para a coleta seletiva. Os demais reciclaveis,
apesar de terem apresentado resultados melhores para a coleta seletiva, também
sao significativos para a coleta convencional. A quantidade de organicos e rejeitos
foi bem maior na coleta convencional, como deveria se esperatr.
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Gréafico 6 — Comparativo das composicfes gravimétricas das coletas
convencional e seletiva
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Fonte: Juca, 2015

3.2 Céalculo dos percentuais e potenciais de reciclaveis no
total de residuos para as Regides Administrativas do DF

A partir das informagcdes levantadas no item 3.1, foram calculados os
percentuais de reciclaveis no total de residuos para as Regibées Administrativas que

tiveram resultados da caracterizacdo de residuos no estudo realizado pelo SLU em
2015.

O Quadro 6 apresenta o calculo feito do potencial e do percentual de
reciclaveis no total de residuos para essas regibes administrativas do DF. O
potencial de reciclaveis foi calculado pela média ponderada do potencial de
reciclaveis na coleta seletiva somado ao potencial de reciclaveis encontrado para a
coleta convencional.
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Quadro 6 — Calculo dos percentuais de reciclaveis no total de residuos para as
RAs que tiveram resultados da caracterizacdo dos residuos

Resultados da Caracterizagdo
o = Percentual de
Regides . _ Total % de de de S
Administrativas | SS90 |poGiduos | Coleta | Percentual de mmqi‘,e[s na |Pereentual de mgm B cclclévels no
e de renda . s elotiv recicliveis na recicliveis na total de
Distrito Federal (t/més) | Seletiva ko coleta e na coleta dofotalde | . o (%)
convencional (%) |Convencional | gojoyg (5) | seletiva L
(t/més) (t/més) (t/mis)
Plano Piloto (V) alta 11.687 13,0 18,0 1.830 75,3 1. 146 2.976 25,5
Taguating: média‘alta 8.570 4.8 28,0 2285 69,6 284 2.569 30,0
Ceiliindi média‘baixa 11.015 38 19,6 2.078 61,9 256 2.334 21,2
Samambaia (5) média/baixa 4.099 4.4 52,5 2,057 74,4 134 2.192 53,5
Gama (5) média/baixa 3.184 3.2 34,1 1.051 69,5 71 1.122 35,2
SCIA/Estrutural baixa 1.542 2,0 68,0 1.027 38,0 12 1.039 67.4
Lguas Claras (V) média/alta 2300] 123 35,7 720 0,0 255 975 nA
Guari média‘alta 2,742 7,2 22,5 572 77,4 154 726 26,5
Planaltina (S) médiabaixa 3.087 0,0 23,0 710 710 23,0
Recanto das Emas (5) baixa 2.299 4.1
Santa Maria (5) média‘baixa 2.208 3.6
Sobradinho 1T média‘alta 1.936 74
Sdo Sebastido (5) média/baixa 1.913 0.0
Sudoeste/Octogonal (V) alta 1.697 9.6
Lago Sul alta 1.505 59 24,7 350 42,1 37 387 25,7
Jardim Botinico alta 1.250 5.9
Riacho Fundo I (5) média’baixa 806 3.6 43,0 334 43,1 12 347 43,0
Itapod (5) média‘baixa 1.033 0.0
Vicente Pires média‘alta 968 6,5
Brazlindia (S) médiabaixa 1.373 8,9 16,7 209 41,2 50 259 18,9
SIA média‘alta 854 10,2
Sobradinho [ média/alta 1.259 74 16,1 188 61,0 57 244 19,4
Cruzeiro (V) média‘alta T80 13,0
Paranod (S) média‘baixa 771 0.0
Nicleo Bandeirante (S) média’baixa 762 7.1
Park Way (5) alta 707 3.4
Riacho Fundo 11 médiabaixa 806 8,6 22,4 165 50,7 35 200 24,8
Lago Norte alta 1.121 12,1 8.9 b 74,9 102 190 16,9
Candangolindia (5) média‘baixa 618 4,1
Varjio baixa 301 12,1
Fercal (S) baixa 169 74
TOTAIS 73.358 6,3 29
(S) = Coleta Suspensa (V) = Area Verticalizada indices 2 10 Indices 2 35 Indices 2 50

Para identificar a definicdo de indices para reciclaveis no total de residuos das
Regides Administrativas para as quais nao foram feitos os estudos gravimeétricos dos
residuos, foram calculadas as médias ponderadas dos percentuais de reciclaveis
das diferentes classes de renda do DF, apresentadas no Quadro 7, a seguir. O
objetivo foi extrapolar esses indices médios para as demais RAs de cada classe.

Quadro 7 — Médias ponderadas dos percentuais de reciclaveis do total de
residuos para as regides das diferentes classes de renda

Média ponderada p/CLASSE ALTA: 24,8
Média ponderada p/ BAIXA: 67,4
Média ponderada p/MEDIA-ALTA: 30,4
Média ponderada p/MEDIA-BAIXA 29,4

O valor de 67,4% encontrado para classes baixas foi considerado pouco
consistente, provavelmente por limitacdo do processo de caracterizacdo dos
residuos, conforme discutido por Juca (2015). Como esse valor foi obtido de apenas
uma amostragem e refere-se a Unica RA de classe baixa (SCIA/Estrutural) para a

qual foi feito o estudo gravimétrico, optou-se por desconsiderar esse valor
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encontrado para a média ponderada de classes baixas.

Para as classes altas, a média ponderada ficou abaixo da média das classes
média alta e média baixa. Considerou-se que isso pode ser justificado pela coleta
informal que é feita nessas regides, antes da coleta formal contratada pelo SLU.

Dessa forma, adotou-se o indice de 25% de potencial de reciclaveis para as
regides de classe alta, equivalente a média ponderada encontrada para essa classe,
e 30% para as demais regides administrativas, inclusive para a RA SCIA/Estrutural.
A partir desses parametros foram estimadas as quantidades potenciais de
reciclaveis por Regido Administrativa, tendo sido encontrado o indice médio de
28,6% de reciclaveis nos residuos de todo o DF, conforme mostrado no Quadro 8.

Quadro 8 — Calculo das quantidades potenciais de reciclaveis estimadas por
Regido Administrativa

o Percentual de
[.{e.g S : Classificagiio T‘,,ta] 0D l::;?l::.:: :: t::ﬁ:::?: :: recicliveis no | Qtde potencial de
Administrativas de renda Residuos | Coleta coleta coleta total de .recu:lavl:ls .
Distrito Federal (Umés) | Seletiva |onvencional (%) | seletiva (%) residuos (%) estimada (t/més)

Plano Piloto (V) alta 11.687 13,0 18,0 75.3 25,5 2.976
Taguatinga média/alta 8.570 4.8 28,0 69.6 30,0 2.569
Ceilindia média/baixa 11.015 3.8 19,6 61.9 21,2 2.334
Samambaia (S) média/baixa 4.099 4.4 52,5 74,4 53,5 2.192
Gama (5) média‘baixa 3.184 3,2 34,1 69,5 35,2 1.122
SCIA/Estrutural baixa 1.542 2,0 68,0 38.0 30,0 462
Aguas Claras (V) média/alta 2.300 12,3 35,7 89.9 424 975
Guara média/alta 2.742 7,2 22,5 77.4 26,5 726
Planaltina (S) média/baixa 3.087 0,0 23,0 23,0 710
Recanto das Emas (S) baixa 2.299 4.1 30,0 690
Santa Maria (S) média‘baixa 2.208 3.6 30,0 663
Sobradinho 11 média/alta 1.936 7.4 30,0 581
Sao Sebastiao (S) média’baixa 1.913 0,0 30,0 574
Sudoeste/Octogonal (V) alta 1.697 9,6 25,0 424
Lago Sul alta 1.505 59 24,7 42,1 25,7 387
Jardim Botinico alta 1.250 5.9 25,0 312
Riacho Fundo I (S) média/baixa 806 3,6 43,0 43,1 43,0 347
Itapoa (S) média‘baixa 1.033 0.0 30,0 310
Vicente Pires média/alta 968 6,5 30,0 290
Brazlindia (S) média’baixa 1.373 8.9 16,7 41.2 18,9 259
SIA média/alta 854 10,2 30,0 256
Sobradinho 1 média/alta 1.259 7.4 16,1 61,0 19.4 244
Cruzeiro (V) média/alta 780 13.0 30,0 234
Paranoa (S) média/baixa 771 0,0 30,0 231
Nicleo Bandeirante (S) média‘baixa 762 7.1 30,0 229
Park Way (S) alta 707 3.4 25,0 177
Riacho Fundo IT médiabaixa 806 8.6 224 50,7 24.8 200
Lago Norte alta 1.121 12,1 8,9 74.9 16,9 190
Candangolindia (S) média’baixa 618 4,1 30,0 185
Varjio baixa 301 12,1 30,0 90
Fercal (S) baixa 169 7.4 30,0 51

TOTAIS 73.358 6,3 28,6 20.989
(S) = Coleta Suspensa (V) = Area Verticalizada indices = 10 indices > 35 indices 2 50

3.3 Projecdo de indices de coleta seletiva para as RAs

Para balizar o dimensionamento de equipamentos e veiculos para a coleta
seletiva para cada Regidao Administrativa, foram estimados indices de coleta seletiva
para cada RA, de acordo com as caracteristicas socioecondmicas e de ocupacgao
em cada regido. Foram considerados os indices praticados atualmente, que
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indicam a adeséo da populacéo, além da renda e ocupacédo do solo (priorizando
as areas verticalizadas), que indicam o potencial de quantidade e qualidade de
reciclaveis. Foi também levado em consideragdo o potencial de reciclaveis de
cada regido, apresentado no item 3.2, estimado a partir da caracterizacao
gravimétrica dos residuos realizada em 2015.

Em relacdo as RAs onde a coleta foi suspensa, foi adotado o indice de 5%,
com excecao das RAs que tinham indices maiores antes da coleta ser suspensa.
Nesses casos, adotou-se o indice proximo ao que estava sendo praticado. Dessa
forma, Brazlandia, Nucleo Bandeirante e Fercal tiveram indices maiores (9%, 7% e
7%, respectivamente), iguais aos que eram praticados anteriormente a suspensao
da coleta. Observa-se que na maioria das regides em que a coleta foi suspensa, a
faixa de renda média da populacdo enquadra-se em renda baixa e média/baixa.
Apenas Park Way enquadra-se na classe de renda alta. Para as demais regides de
classe baixa e média-baixa, também foi adotado o indice de 5%, a excecao de
Varjao, que ja apresentava indice de 13% e foi mantido. Esse indice certamente foi
influenciado pelo fato de a coleta seletiva em Varjao ser feita juntamente com o Lago
Norte.

Para as Regibes Administrativas mais verticalizadas, de classe alta e
média-alta, adotou-se o indice de 15%, um pouco maior do que vinha sendo
praticado, com excecdo de Aguas Claras, que apresentou um indice mais alto de
potencial de reciclaveis pela gravimetria (42,4%), e, por essa razao, teve a projecao
do indice de coleta seletiva de 20%.

Para as demais regifes de classe alta e média-alta, adotou-se o indice de
10%, com excecdo de Lago Norte, que ja apresenta um indice de coleta de 12,1%.
Para essa Regido, adotou-se o indice de coleta de 13%. Embora represente um
acréscimo pequeno, esse indice implica em coletar 70% do total de reciclaveis da
Regido, o que é considerado um percentual relativamente alto.

Para o Plano Piloto e Sudoeste/Octogonal, o indice proposto (15%) ficou
proximo de 60% do total de reciclaveis das regides, que ainda € alto, mas se justifica
por serem regides verticalizadas além de serem de alta renda. Para as demais
regides, os indices nao resultaram em mais de 50% de coleta do total de reciclaveis.

A partir da definicdo dos indices, foram calculadas as quantidades de
residuos a serem coletadas por RA, totalizando 6.611 t/més no DF, o que
representa 9% do total de residuos.

O Quadro 9 apresenta os indices e as quantidades de residuos previstas
para a coleta seletiva para cada RA. Foram também calculados os percentuais de
coleta seletiva sobre o potencial de reciclaveis.
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Quadro 9 — Projecdo de indices de coleta seletiva para as RAs

Indice de
Regides . Total o de |Fercentualde r(;‘:t?:l de [ thmi:l a Pelrizr.m;nrl::
- " Classifica¢io . recicliveis no [Potencialde | o g0 coleta | POtENC coleta sele
Administrativas de renda Residuos | Coleta G recicliveis seletiva sobre | SF coletada | sobre o total
Distrito Federal (t/més) | Seletiva residuos (%) estimflda o total de seletivan:nentc de recicliveis
- : i (t/més) , (t/més) (%)
residuos (%)
Plano Piloto (V) alta 11.687 13.0 25,5 2.976 15% 1.753 59%
Taguatinga média/alta 8.570 4.8 30,0 2.569 10% 857 33%
Ceilindia média/baixa 11.015 3.8 21,2 2.334 5% 551 24%
Samambaia (S) média/baixa 4.099 44 535 2.192 5% 205 9%
Gama (S) média/baixa 3.184 3,2 35,2 1.122 5% 159 14%
SCIA/Estrutural baixa 1.542 2.0 30,0 462 5% 77 17%
Aguas Claras (V) média/alta 2.300 12,3 424 975 20% 460 47%
Guari média/alta 2.742 7.2 26,5 726 10% 274 38%
Planaltina (S) média/baixa 3.087 0,0 23,0 710 5% 154 22%
Recanto das Emas (S) baixa 2.299 4.1 30,0 690 5% 115 17%
Santa Maria (S) média/baixa 2.208 3,6 30,0 663 5% 110 17%
Sobradinho 11 média/alta 1.936 74 30,0 581 10% 194 33%
Sio Sebastido (S) média/baixa 1.913 0,0 30,0 574 5% 96 17%
Sudoeste/Octogonal (V) alta 1.697 9.6 25,0 424 15% 255 60%
Lago Sul alta 1.505 5.9 25,7 387 10% 150 39%
Jardim Botinico alta 1.250 59 25,0 312 10% 125 40%
Riacho Fundo I (S) média/baixa 806 3.6 43,0 347 5% 40 12%
Itapoi (5) média/baixa 1.033 0,0 30,0 310 5% 52 17%
Vicente Pires média/alta 968 6,5 30,0 290 10% 97 33%
Brazlindia (S) média/baixa 1.373 8,9 18,9 259 9% 124 48%
SIA média/alta 854 10,2 30,0 256 10% 85 33%
Sobradinho I média/alta 1.259 7.4 19,4 244 10% 126 52%
Cruzeiro (V) média/alta 780 13,0 30,0 234 15% 117 50%
Paranoa (S) média/baixa 771 0,0 30,0 231 5% 39 17%
Niicleo Bandeirante (S) | média/baixa 762 7.1 30,0 219 T% 53 23%
Park Way (S) alta 707 34 25,0 177 5% 35 20%
Riacho Fundo 11 média/baixa 806 8.6 248 200 10% 81 40%
Lago Norte alta 1.121 12,1 16,9 190 13% 146 77%
Candangoliindia (S) média/baixa 618 4,1 30,0 185 5% 31 17%
Varjio baixa 301 12,1 30,0 90 13% 39 43%
Fercal (S) baixa 169 7.4 30,0 51 7% 12 23%
TOTAIS 73.358 6,3 28,6 20.989 9% 6.611 31
(S) = Coleta Suspensa | (v) = Area Verticalizada Indices = 10 Coleta suspensa [ndice > 75

Cabe observar que o indice de 9% de coleta seletiva representa um

acrescimo de 43% em relacéo ao indice praticado em dezembro de 2015 (6,3%). Se

considerarmos que a coleta seletiva foi suspensa nas RAs do Lote Il e também em

Brazlandia, o indice atual reduz para 5,3% e o indice projetado de 9% passa a
representar um acréscimo de 68% em relacdo ao que é praticado em janeiro de

2016. Trata-se, portanto, de uma meta ousada, a ser implementada gradualmente,

até ser alcancada inteiramente. Deve-se destacar que as metas de implementacao

serado definidas no proximo produto.

O Gréfico 7, a seguir, mostra as quantidades de residuos previstas para a

coleta seletiva por RA em relacdo ao potencial de reciclaveis. Indica também, em

linha pontilhada, as quantidades praticadas pela coleta seletiva no DF em dezembro

de 2015.

63



Gréafico 7 — Quantidades previstas da coleta seletiva por RA em relagdo ao potencial de reciclaveis
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3.4 Calculo do niumero de postos de trabalho gerados

O calculo do numero de postos de trabalho gerados pela nova organizacao
da coleta seletiva foi feito a partir da quantidade estimada de residuos a serem
recuperados.

Para calcular a quantidade de residuos recuperados, foi adotado o indice de
rejeito de 40%, proximo ao encontrado para a Associacdo Recicle a Vida no
Diagnostico da Coleta Seletiva. Deve-se lembrar que essa Associacdo opera nas
melhores condi¢des de infraestrutura no DF e processa os residuos de RAs que tém
alto potencial de reciclaveis, como Aguas Claras. E também o indice préximo ao
encontrado para algumas capitais que tém a coleta seletiva consolidada, como Porto
Alegre e Curitiba, conforme dados do SNIS de 2014.

O numero de postos de trabalho foi calculado considerando que cada catador
deve recuperar a quantidade média de 2.500 kg/més de materiais, em condi¢cbes
adequadas de trabalho.

Os resultados referentes as quantidades recuperadas e postos de trabalho
para cada RA s&o apresentados no Quadro 10, a seguir.
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Quadro 10 — Estimativa de quantidades de residuos recuperados e de postos
de trabalho da coleta seletiva por Regido Administrativa do DF

Indice de
Regides Total coel{et(;l seltlet:ra . (‘)tflc p‘OIiCI:: (.;1] Esmgau Qtde a ser Qtde mcddla N° de postos
Administrativas |Residuos | 0 ¢ 0t | @sercoretada | vace |, perada| P | ge trabalho
N . seletiva sobre o | seletivamente | rejeito . por catador
Distrito Federal (t/més) e (t/més) %) (t/més) (kg/més). (pessoas)
residuos (%)

Plano Piloto (V) 11.687 15% 1.753 1.052 421
Taguatinga 8.570 10% 857 514 206
Ceilandia 11.015 5% 551 330 132
Samambaia (S) 4.099 5% 205 123 49
Gama (S) 3.184 5% 159 96 38
SCIA/Estrutural 1.542 5% 77 46 18
Aguas Claras (V) 2.300 20% 460 276 110
Guara 2.742 10% 274 165 66
Planaltina (S) 3.087 5% 154 93 37
Recanto das Emas (S) 2.299 5% 115 69 28
Santa Maria (S) 2.208 5% 110 66 27
Sobradinho I1 1.936 10% 194 116 46
Sio Sebastido (S) 1.913 5% 96 57 23
Sudoeste/Octogonal (V) 1.697 15% 255 153 61
Lago Sul 1.505 10% 150 90 36
Jardim Botéinico 1.250 10% 125 40% 75| 2.500 30
Riacho Fundo I (S) 806 5% 40 24 10
Itapod (S) 1.033 5% 52 31 12
Vicente Pires 968 10% 97 58 23
Brazlindia (S) 1.373 9% 124 74 30
SIA 854 10% 85 51 20
Sobradinho I 1.259 10% 126 76 30
Cruzeiro (V) 780 15% 117 70 28
Paranoa (S) 771 5% 39 23 9
Niicleo Bandeirante (S) 762 7% 53 32 13
Park Way (S) 707 5% 35 21 8
Riacho Fundo II 806 10% 81 48 19
Lago Norte 1.121 13% 146 87 35
Candangolandia (S) 618 5% 31 19 7
Varjao 301 13% 39 24 9
Fercal (S) 169 7% 12 7 3

TOTAIS 73.358 9,0 6.611 3.967 1.587
(V) = Area Verticalizada Coleta suspensa

O Gréafico 8 mostra os resultados encontrados referentes as quantidades
previstas para a coleta seletiva e para reciclaveis recuperados e comercializados no
DF, em relacé@o a quantidade total de residuos domiciliares e comerciais coletados.

No Grafico 9, sdo mostrados os percentuais de coleta seletiva e de materiais
recuperados, em relacdo ao potencial de reciclaveis no DF.
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Gréafico 8 — Quantidades previstas para a coleta seletiva e para materiais
recuperados em relacao ao total de residuos no DF

Total de residuos, Coleta Seletiva e Materiais Recuperados
no Modelo Proposto (t/més) P
2 ]
3.967
Modelo A
proposto

4] 10000 20000 30000 40000 50,000 e0.000 70000 E0.000

Cuantidades recuperadas B Total Coleta Seletiva B Total residuos

Gréafico 9 — Percentuais de coleta seletiva e de materiais recuperados, em
relacdo ao potencial de reciclaveis no DF
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3.5 Pré-dimensionamento de veiculos e de area necessaria
para triagem

A partir da quantidade prevista de residuos para a coleta seletiva, foi feito o
pré-dimensionamento de veiculos e de area necesséria para triagem por RA.

O calculo do numero de veiculos foi feito, a principio, separadamente por
tipo de veiculo, considerando que a coleta seria feita em todas as RAs
exclusivamente por caminhfes compactadores ou exclusivamente por caminhdes
baus. Posteriormente, sera feita a indicacdo de cada tipo de caminhdo por setores
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de coleta, envolvendo mais de uma RA. Para calcular o numero de caminhdes,
considerou-se que os caminh&es compactadores teriam uma carga média de 3,5
toneladas por viagem e os caminhdes baus, 1,5 toneladas por viagem.
Considerou-se que os caminhdes trabalhariam em 2 turnos, realizando, em média,
2 viagens por turno.

Quadro 11 — Pré-dimensionamento de veiculos e area necessaria para triagem

2turnos 2 turnos e
Pardmetros adotados 9€ coleta, de coleta, m2/3t de
2 viagens 2 viagens ,
’ Pal‘a por turno  por turno re5|duo;
Regides dimensionamento e35t/ e15t/ re?;i:er;aésos
Administrativas viagem | _viagem
Distrito Federal S Otde Otde - AArea "::;’"“d*‘
a ser coletada [Potencial aser| - estimada estimada procc:.:amcnm ¢
: coletada caminhdes 5
Seletivamente | ivamente | compactad. | SIS | sTmazenameno
(t/més) (t/dia) (19m3) =S (m2)
Plano Piloto (V) 1.753 70,1 5,0 11,7 7.597
Taguatinga 857 34,3 2,4 5,7 3.714
Ceilindia 551 22,0 1,6 3,7 2.387
Samambaia (S) 205 8,2 0,6 1.4 888
Gama (S) 159 6,4 0,5 1,1 690
SCIA/Estrutural 77 3.1 0,2 0,5 334
Aguas Claras (V) 460 18,4 1,3 31 1.993
Guara 274 11,0 0,8 1,8 1.188
Planaltina (S) 154 6,2 0.4 1,0 669
Recanto das Emas (S) 115 4.6 03 0,8 498
Santa Maria (S) 110 4.4 0,3 0,7 478
Sobradinho 11 194 7,7 0,6 1,3 839
Sao Sebastido (S) 96 3.8 0,3 0,6 414
Sudoeste/Octogonal (V) 255 10,2 0,7 1,7 1.103
Lago Sul 150 6,0 0.4 1,0 652
Jardim Boténico 125 5,0 0,4 0,8 542
Riacho Fundo I (S) 40 1,6 0,1 0,3 175
Itapoi (S) 52 2,1 0,1 0,3 224
Vicente Pires 97 3.9 0,3 0,6 419
Brazlindia (S) 124 49 0.4 0,8 535
SIA 85 34 0,2 0,6 370
Sobradinho I 126 5,0 0.4 0,8 545
Cruzeiro (V) 117 4,7 0,3 0,8 507
Paranoa (S) 39 1.5 0,1 0,3 167
Nucleo Bandeirante (S) 53 2,1 0,2 0,4 231
Park Way (S) 35 1.4 0,1 0,2 153
Riacho Fundo I1 81 32 0,2 0,5 349
Lago Norte 146 5,8 0,4 1,0 631
Candangolindia (S) 31 1,2 0,1 0,2 134
Varjao 39 1,6 0,1 03 170
Fercal (S) 12 0,5 0,0 0,1 51
TOTAIS 6.611 264 19 a4 28.647
(S) = Coleta Suspensa (V) = Area Verticalizada

Cabe esclarecer que os resultados fracionados encontrados para
caminhdes por RA foram mantidos no Quadro 11, levando-se em conta que 0s
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veiculos deverdo atender setores de coleta, em sua maioria, com mais de uma RA.
Dessa forma, os valores fracionados se somardo a outros e ao final serado
arredondados para encontrar o numero inteiro de veiculos. A proposta de
agrupamento de RAs em setores de coleta sera apresentada no item seguinte,
que tratara da distribuicdo de Centrais de Triagem. Os setores de coleta devem ser
organizados de forma a otimizarem o0s circuitos de coleta nas regides proximas as
Centrais. Nesse item, sera feita, entdo, a proposta de tipos de veiculos e o0 seu
dimensionamento por setores de coleta.

Outra questao a ser considerada é que os calculos foram feitos considerando
gue os caminhdes trabalhardo em 2 turnos de coleta. Assim, o resultado fracionado
pode indicar também a possibilidade de reducdo para apenas 1 turno de coleta. Por
exemplo o resultado 0,5 pode ser substituido por 1 caminhdo em 1 turno.

Considerou-se que os caminhdes trabalhariam diariamente para efeito do
calculo global de veiculos necessérios para a coleta em relacdo as quantidades de
residuos geradas por dia em cada RA. Entretanto, isso ndo significa que a
frequéncia de coleta tenha que ser diaria. Os caminhdes ndo precisam percorrer
todo o setor em um unico dia. Os residuos de parte do setor podem se acumular e
ser recolhidos em um dia, enquanto os residuos de outra parte do setor se
acumulam e podem ser recolhidos em outro dia da semana. Os planos de coleta é
gue definirdo os roteiros e a frequéncia de coleta em cada setor, de forma a otimizar
0S percursos.

Pelo pré-dimensionamento elaborado, seriam necessarios 19 caminhdes
compactadores de 19 m* com a carga média de 3,5 toneladas por viagem,
realizando 4 viagens por dia (2 turnos com 2 viagens por turno), se a coleta seletiva
em todo o DF fosse realizada exclusivamente por caminh&es compactadores; ou 44
caminhdes baus, com capacidade de 30 m® e carga média de 1,5 toneladas por
viagem, também realizando 4 viagens por dia, para a realizacdo da coleta seletiva
em todas as RAs, considerando o uso exclusivo de caminhdes badus.

Para o calculo da éarea necessaria para processamento dos residuos
(recepcdo dos residuos, triagem, prensagem, enfardamento, pesagem,
armazenamento, comercializacéo e retirada de rejeitos), adotou-se o valor de 13
m? para cada 3t de materiais recuperados por més. Para a estimativa desse valor
foram usados valores médios de outros projetos de instalacbes de processamento
de residuos. Foi obtido o resultado de 28.647 m? para processar 0s residuos
coletados em todas as RAs do DF.

O Gréfico 10 apresenta o numero de postos de trabalho e a area estimada
para processamento dos residuos da coleta seletiva no DF para a quantidade
prevista de residuos a serem coletados.
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Gréfico 10 — Quantidade de residuos da coleta seletiva (t/més), n® de postos de
trabalho e area estimada para processamento dos residuos
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3.6 Centrais de Triagem

3.6.1 InstalagOes existentes, projetadas e em construcao

Para dimensionar a necessidade de novas unidades para processamento dos
residuos da coleta seletiva, é importante considerar inicialmente as capacidades e
condicdes das instalacOes existentes, projetadas e em construcdo, bem como
suas localizacoes.

Para atender a necessidade de infraestrutura para processamento dos
residuos provenientes da coleta seletiva, o GDF elaborou o projeto para o BNDES,
para construir 12 Centros de Triagem, sendo que 8 seriam construidos pelo GDF,
com recursos do BNDES, em 4 terrenos para os quais a Centcoop recebeu cessao
de uso da Secretaria de Patriménio da Unido — SPU, por 20 anos. Os outros 4
centros de triagem seriam construidos em terrenos do SLU.

O financiamento foi aprovado e os recursos para a construcdo dos 8 centros
de triagem foram liberados pelo BNDES, mas 0s projetos tiveram que ser revistos e
as obras ndo foram iniciadas. Mesmo ap0s a revisao, 0s custos estimados nos
projetos superaram muito os valores previstos e, dessa forma, a SEMA, responsavel
pelo projeto, definiu que serdo construidas, com os recursos do BNDES, apenas 3
Centrais de Triagem e 1 Central de Comercializagdo em um Unico terreno
cedido a Centcoop proximo ao Lixao da Estrutural.

Por sua vez, o SLU celebrou, em junho de 2015, convénio com a NOVACAP
(Companhia Urbanizadora da Nova Capital) para a constru¢cdo de duas centrais
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de triagem em terrenos préprios, na Ceilandia e Asa Sul, em area contigua as
usinas de compostagem e as obras devem ser concluidas até o final de 2016.

Aléem de ser responsavel pela construgcdo das duas novas Centrais de
Triagem, o SLU também esta conduzindo o processo para reforma ampliacdo e
adequacdo das condicOes fisicas de duas instalacfes existentes em terrenos
préximos ao Lixdo da Estrutural, com cessdo de uso do GDF para a Coopativa e
Coortrap. Essas reformas também irdo gerar novos postos de trabalho, com a
implantacéo de fluxo interno mais racional dos residuos e melhoria da produtividade.
Os projetos estdo em fase de licitacdo e as reformas também devem estar
concluidas este ano.

Outros 3 projetos de reformas de centrais de triagem estdao sendo
elaborados para as instalagbes onde atuam a Recicle a Vida, em Ceilandia, a
Acobraz, em Brazlandia e a CRV no Varjdo. Isso também permitird maior
desempenho e geracédo de novos postos de trabalho.

A Figura 7, a seguir, mostra a localizacdo das novas centrais em construcao
do SLU e das 3 centrais que estdo projetadas e deverao ser construidas pela SEMA.

Na Figura 8, foram localizadas as centrais existentes, para as quais ha
projetos de reforma para ampliagcao e melhorias.
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PROPOSICAO DE MODELAGEM PARA EXECUCAO EFICIENTE DOS SERVICOS DE COLETA SELETIVA, TRIAGEM E DESTINACAO DOS RESIDUOS RECICLAVEIS COLETADOS NO DISTRITO FEDERAL

Figura 7 — Localizacdo das novas Centrais de Triagem de Residuos da Coleta Seletiva em constru¢cdo ou em projeto
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PROPOSICAO DE MODELAGEM PARA EXECUCAO EFICIENTE DOS SERVICOS DE COLETA SELETIVA, TRIAGEM E DESTINACAO DOS RESIDUOS RECICLAVEIS COLETADOS NO DISTRITO FEDERAL

Figura 8 — Centrais de Triagem de Residuos da Coleta Seletiva existentes com projetos de reforma
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O lote objeto das intervencdes propostas para reforma do Centro de Triagem
da Coopativa localiza-se no Setor de Industria e Abastecimento — SIA, RA XXIX,
DF. Os dois lotes perfazem uma area de 80 x 90 m (frente x fundo), com 7.200 m2.

Figura 9 — Loc alizac&o do lote da Coopativa

Fonte: Topocart e SLU/DF, sobre imagem do Google Earth, 2015

Os projetos de reforma foram desenvolvidos pela empresa Topocart, a partir
do Projeto Conceitual realizado pela FRAL Engenharia em 2015. O layout é similar
ao da Associacdo Recicle a Vida, com 2 esteiras rolantes para triagem em
mezanino, alimentadas por uma esteira em rampa.

A seguir sdo apresentadas imagens do projeto proposto para a Coopativa.
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Figura 10 — Acesso Principal projetado para a Coopativa

Fonte: Topocart, 2015

Figura 11 — Recepcédo de Materiais prevista para a Coopativa

4R U S ¥ L Lk
Fonte: Topocart, 2015.
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Figura 12 — Area Interna — Térreo do Galp&o

=

Fonte: Topocart, 2015.

Figura 13 — Area Interna — Mezanino do Galp&o
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Fonte: Topocart, 2015.

O lote da Coortrap também localiza-se no Setor Complementar de Industria e
Abastecimento — SCIA, RA XXV, DF, com o endereco: SCIA, Quadra 9, Cj.1, lote 2.
O lote tem medidas de 41,25 x 100 m (frente x fundo), com area de 4.125 mz.
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Figura 14 — Localizac&o do lote da Coortrap

Y

Fonte: Topocart e SLU, sobre imagem do Google Earth, 2015
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Figura 15 — Acesso Principal projetado para a Coortrap

Fonte: Topocart, 2015

Conforme mencionado, a concepcdo dos dois projetos € a mesma e a
estrutura interna projetada para a Coortrap € muito similar a da Coopativa.
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3.6.2 Proposicéao de novas Centrais de Triagem no DF

Além dos galpbes existentes, projetados e em construcdo, foi estudada a
necessidade de implantacdo de novas Centrais de Triagem no DF. Para tanto, foi
avaliada a necessidade de areas para triagem, condizentes com a quantidade de
residuos prevista, buscando-se também a melhor distribuicdo do fluxo dos residuos
da coleta seletiva, desde sua geracao até os locais de processamento.

Constatou-se, entdo, a necessidade de implantacdo de Centrais de Triagem
que pudessem atender as regifes mais ao Sul e mais ao Norte do DF. Um aspecto a
ser observado na definicdo dos locais para a implantacdo de novas unidades é a
disponibilidade de terrenos, que efetivamente representa um aspecto muito
relevante, principalmente em metrépoles onde o valor da terra € muito significativo.

Ao Sul, considerou-se pertinente prever uma Central de Triagem no
Nucleo de Limpeza do Gama, em terreno do SLU, que poderia atender também a
regido de Santa Maria. A area total do Nucleo do Gama (NUGAM), é de 80.000 m?,
tendo sido identificado um terreno sem uso atual, de 4.800 m? (Jucd, 2015). Nessa
Central poderiam atuar os catadores da Associacdo R3, instalada precariamente em
Santa Maria, e também da Cooperfenix e Astradasm, que nao possuem local de
triagem. H& uma area que foi cedida a Astradasm em Santa Maria no Programa Lixo
Limpo, que também poderia ser usada para a construcdo dessa Central de Triagem.

Identificou-se que a Ecolimpo atua em um galpdo em S&o Sebastido, que
poderia ser ampliado e ter melhorias em suas instalagdes. Cabe observar que ha um
plano de expansao urbanistica para essa regido que podera demandar ampliacédo do
espaco de triagem existente no médio prazo.

Ha ainda a previsdo de instalacdo de duas tendas pela Administracao
Regional do Paranoa, para abrigar o trabalho de triagem da Cooperativa Recicla
Mais Brasil, que atua na regido. Essa é uma alternativa que podera possibilitar
condicdes de triagem dos residuos das RAs Itapod, além de Paranoa.

Ao Norte, recomenda-se implantar uma Central de Triagem para atender a
coleta das regides de Sobradinho e Planaltina. H4 duas organizacfes atualmente
na Unidade de Transbordo de Sobradinho em instalacdes improvisadas que
poderiam assumir o processamento dos residuos nessa nova instalacdo. Com essa
nova Central, seria promovida a retomada da coleta seletiva em Planaltina,
importante para reduzir a quantidade de residuos do DF previstos para serem
destinados ao aterro de Planaltina de Goias.

Para essa regido, ha dois terrenos possiveis de uso. O primeiro € proximo
a Unidade de Transbordo de Sobradinho e foi cedido a Centcoop pela Secretaria
de Patrimonio da Unido (SPU), para implantacdo de uma Central de Triagem, com
os recursos do BNDES. Outra possibilidade é um terreno em Planaltina, também
cedido pela SPU, para o SLU.

Com essas alternativas, considera-se possivel equacionar de forma
apropriada as demandas de instalacbes para processamento e recuperacao de
residuos da coleta seletiva no DF.

As Figuras 16 e 17 mostram a localizagdo e as instalacbes atuais da
Ecolimpo, em area de 3.200 m?, sendo a area do Galpao de 240mz (12mx 20m).
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Figura 16 — Localizac&o da Ecolimpo

Fonte: Topocart, 2015

Figura 17 — Vista do Galpéo da Ecolimpo

Fonte: Topocart, 2015

A Figura 18 mostra a localizacdo das novas instalacdes de triagem propostas
e a Figura 19 mostra a distribuicdo de todas as Centrais existentes, projetadas, em
construcao e propostas para processamento dos residuos da coleta seletiva no DF.

O Quadro 12 apresenta informacdes sobre as obras de construcao e reformas
de Centrais de Triagem pelo SLU.
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Figura 18 — Localizacdo de novas Centrais de Triagem de Residuos da Coleta Seletiva propostas
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Figura 19 — Localizac&o das Centrais de Triagem de Residuos da Coleta Seletiva no DF existentes, previstas e propostas
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81



PROPOSICAO DE MODELAGEM PARA EXECUCAO EFICIENTE DOS SERVICOS DE COLETA SELETIVA, TRIAGEM E DESTINACAO DOS RESIDUOS RECICLAVEIS COLETADOS NO DISTRITO FEDERAL

Quadro 12 — Informagdes sobre as obras de construcéo e reformas de Centrais de Triagem pelo SLU

Setor RH Norte A/E Galpao A,
Parte n? 116, Setor de .
SILA Inflaméveis — DF SIA Trecho  |COOPATIVA REFORMA DE CENTRO 3.453,42 CIEor I | BT et 36 135 270 54
v DE TRIAGEM LICITACAO - fev/16
17 via | 4 it 1660/1700 - e
72.130-660
SCIA— QD.09 CONJ, 01 LT.02
Cid. Automével, Vila REFORMA DE CENTRO PROJETO - 19/6 & set/15
S.LA Sy CORTRAP OE TRIAGEM 3.959,18 225382 ||\ cracko - fev/te 45 167 334 66,8
OBRAS - mai/16 a nov/16
" CONSTRUGAO DE N
Sl | e 2R APCORC CENTRO DE TRIAGEM 2.684 2.092,60 |FROIETO-19/64 nov/1s 115 93 186 37,2
USINA P SUL - CEILANDIA - DF CETOMADA DE OBRA LICITACAQ - mar/16
OBRAS - juni/16 3 dez/16
" CONSTRUGAO DE .
Asa sul L4 SUL AVENIDA DAS NACOES | 1o e CENTRO DE TRIAGEM 2.739,26 2o N | EETIENCEE S 98 83 166 33,2
- ASA SUL - BRASILIA CETOMADA DE ORRA LICITACAQ - mar/16
OBRAS - juni/16 4 dez/16
Total Postos de trabalho 956 191,2

* considerando 200kg/ dia por catador

Fonte: SLU/DF, 2016
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Pelo Quadro 12, verifica-se que as areas construidas dos galpdes da
Coortrap e Coopativa, apds a reforma, somam 7.412m?. Os 2 novos galpdes em
construcdo pelo SLU em Ceilandia e na Asa Sul terdo area construida de
5.423m?, totalizando 12.835m?para as 4 centrais de triagem.

Os 3 galpdes a serem construidos pela SEMA tém a capacidade prevista
de 18,7 t/turno, com area de 2.800 m2 cada, totalizando 8.400 m2.

Os outros galpbes que tém previsdo de reforma pelo SLU sdo os da
Associagdo Recicle a Vida, com area de 1.654 m2, com cessdo de uso pela
Secretaria de Desenvolvimento Social do GDF, com previsdo de 50 postos de
trabalho, por turno. O galpdo da CRV, em &rea da Administracdo Regional do
Varjao, também devera ser reformado, com a previsao de ter 30 postos de trabalho,
por turno, e 724 m2 e ha, ainda, um projeto de reforma para a ACOBRAZ, para 60
postos de trabalho, por turno, e 1.200 m2.

3.7 Agrupamento de RAs e de Centrais de Triagem em Setores
de Coleta

Considerando a distribuicdo das instalacdes de triagem existentes, projetadas
e em construgdo, além das novas centrais propostas neste estudo, foi feita uma
proposta de agrupamento das Regifes Administrativas proximas as Centrais de
Triagem em setores de coleta, buscando-se otimizar os fluxos dos residuos
desde a sua geracdo até os locais de processamento, visando também propor o
melhor aproveitamento dos espacos para triagem existentes ou previstos. Trata-se,
obviamente, de uma proposta indicativa para balizar a definicdo de critérios mais
racionalizados para a coleta e para a distribuicdo mais equitativa dos residuos
coletados. Em regides onde ha mais de uma central de triagem, essas foram
tratadas de forma também agrupada, para efeito de calculo das areas
necessarias para processamento dos residuos. A definicdo exata da destinacdo dos
residuos deve ser feita posteriormente, & medida que as centrais de triagem forem
sendo reformadas ou implantadas, considerando ainda a afericdo dos parametros
que balizaram esse pré-dimensionamento. Seguramente devera também haver
ajustes quando da elaboracdo dos Planos de Coleta.

Foi estimada a necessidade de cerca de 29.000 m? de &rea para
processamento dos residuos da coleta seletiva no DF, que foi distribuida
conforme os critérios mencionados, visando compatibilizar com as éareas das
instalacdes existentes e previstas.

Assim, foi feito o pré-dimensionamento dos fluxos de coleta e foram também
definidos os tipos de veiculos por grupos de RAs, em fungdo das estimativas
feitas para as quantidades de veiculos no item 3.5. Foi feita a indicacdo dos
veiculos que devem ser usados em cada setor, priorizando o uso de
caminhdes compactadores nas regides mais adensadas, conforme as diretrizes
estabelecidas no Capitulo 2. Cabe lembrar que as estimativas de veiculos
consideraram 2 turnos de coleta, com 2 viagens por turno. O Quadro 13
apresenta a proposta de organizacao da coleta seletiva no DF em setores de coleta
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por agrupamentos de Regides Administrativas, com a indicacdo das Centrais de
Triagem previstas para cada Setor de Coleta. Foi indicado também o nimero e tipo
de veiculos para cada Setor.

Quadro 13 — Setores de coleta, Grupos de RAs, numero e tipo de caminhdes

por setores e destinacao para Centrais de Triagem

Qtde Qtde Qtde ;:Lh:::i::;_; Area existente, ou
Grupos de Regiﬁes potencial a esti‘maila csti’maga e Destilfo! prevista para
AT e :Trt'i::]::?: caminhdes camm}wcs processamento Ccn.trals de pmccssa'mento
L2 ente | compact. baus e dane Triagem dos residuos
(t/dia) (19m3) | (30m3) (m2) (m2)
Brazinndis (5} :Z;} 04 0’? ;ig Acobraz 1.200 m2
Ceilandia 22,0 2.4 57 2387] b ocicle a
Samambaia (S) 8,2 0,6 1,4 888 Vida e 1.654+ 2.684=
Recanto das Emas (S) 4.6 0,3 0,8 498 PSul 4.338 m2
34,8 3 1 3.773 ’
Lago Norte 5.8 0,4 1,0 631
Varjio 1,6 0,1 0,3 170 CRV 724 m2
7.4 1 801
Aguas Claras (V) 18,4 1.3 3,1 1.993
Plano Piloto (V) 70,1 5,0 11,7 7.597
Taguatinga 343 24 5,7 3.714| Coortrap,
SCIA/Estrutural 3.1 0,2 0,5 334| Coopativa _
Vicente Pires 39 0,3 0,5 419| e Centrais ik 1:,;31};2.;?3 =
SIA 34 0,2 0,6 3701 SEMA/
Cruzeiro (V) 4,7 0,3 0,8 507] BNDES
Sudoeste/Octogonal (V) 10,2 0,7 1,7 1.103
148.0 11 16.036
Niicleo Bandeirante (S) 2,1 0,2 0.4 231
Candangolindia (S) 1,2 0,1 0,2 134
Park Way (S) 1,4 0,1 0,2 153
Lago Sul 6,0 0,4 1,0 652| Usina Asa
Jardim Boténico 5,0 0,4 0,8 542 Sul 4740 w2
Riacho Fundo I (S) 1.6 0,1 0,3 175
Guara 11,0 0,8 1,8 1.188
28 2 3.075
Sobradinho I 5.0 0.4 0,8 545 Casitsldai
Sobradinho II 7.7 0,6 1,3 839 Sobradinho
Planaltina (S) 6.2 0,4 1,0 669 ou 2.100 m2*
Fercal (S) 0,5 0,03 0,1 51 Planaltina
19 3 2.104
Gama (S) 6.4 0,5 1,1 690
Santa Maria (S) 4.4 0.3 0,7 478| Central no 1.550 m2*
Riacho Fundo 11 3.2 0,2 0,5 349] NUGAM >
14 3 1.517
Sdo Sebastido (S) 3.8 0,3 0,6 414 Ecolimpo 420 m2*
4 1 414
Paranod (S) 1,5 0,1 0,3 167
Ttapoa (S) 2.1 0.1 0.3 724 AR P‘;ra""é 400 m2*
4 1 391
264 16 11 28.647 29.284
Veiculos previstos *Area prevista para
novas (.‘l.'ﬂ‘l':ll.‘i

Na Figura 20, a seguir, pode-se visualizar a proposta de setorizacdo de RAs

feita para o fluxo de coleta seletiva com indicagcdo das Centrais de Triagem de
destino de cada Setor de Coleta.

84



PROPOSICAO DE MODELAGEM PARA EXECUCAO EFICIENTE DOS SERVICOS DE COLETA SELETIVA, TRIAGEM E DESTINACAO DOS RESIDUOS RECICLAVEIS COLETADOS NO DISTRITO FEDERAL

Figura 20 — Fluxo da coleta seletiva das Regides Administrativas para as Centrais de Triagem no DF
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Fonte: Elaboracéo da autora, sobre mapa desenvolvido pelo INESC, Projeto Pré-Catador DF, 2015




3.8 Pré-dimensionamento de LEVs para a coleta ponto a ponto

Conforme as diretrizes propostas no Capitulo 2 deste documento para a
coleta seletiva no DF, a coleta ponto a ponto deve se dar de forma
complementar e conjugada com a coleta seletiva porta a porta. Trata-se de uma
forma de ampliar a adesado da populacéo e os resultados do projeto.

Sabe-se que a adesédo da populacdo € muito maior na coleta porta a porta e a
definicdo dos locais para a instalacdo de contéineres da coleta ponto a ponto
também demanda muitos cuidados para ndo comprometer as condi¢cdes de limpeza
nesses locais. O dimensionamento de Locais de Entrega Voluntaria — LEVs para a
coleta ponto a ponto depende de muitos fatores, muitas vezes imponderaveis e que
ndo sado facilmente passiveis de aferir. Os usuérios de um determinado LEV néo séo
necessariamente moradores proximos, mas podem usar 0 equipamento quando se
deslocam para o trabalho ou estudo. A expectativa de adeséo da populacdo tambéem
e dificil de prever. Com isso, o dimensionamento dos equipamentos e da logistica de
coleta pode ficar comprometido.

Com a suspenséao da coleta seletiva porta a porta em algumas RAs em 2015,
para as quais ndo ha ainda previséo para retomada da coleta porta a porta, pode-se
priorizar a implantagcdo de LEVs como alternativa para o atendimento, até que a
coleta porta a porta seja restabelecida. Para efeito de exemplificacdo, foi elaborado
o pré-dimensionamento de LEVs para 5 dessas RAs: Planaltina, Paranod, Itapo3,
Sao Sebastido e Fercal, a partir de estudos feitos pelo SLU em 2015, atualizados
pela consultora.

Quadro 14 — Pré-dimensionamento de LEVs para RAs que tiveram a coleta
seletiva porta a porta suspensa em marc¢o de 2015

REGIAO ADMINISTRATIVA Paranoa e Itapoa | Planaltina | S3ao Sebastidao | Fercal
POPULACAO 154.902 147.114 69.649 | 8.536
Média mensal de coleta seletiva porta
a porta em 2014 (t) 59 147 75 13
Média diaria coletada (t) 2 5 2,5 0,4
Geragao per capita mensal
(kg/hab/maés) 0 1 1,08 1,5
Geragao per capita diaria (kg/hab/dia) 0 0 0,04 0,05
Peso especifico coleta seletiva (kg/m3) 63 63 63 63
Volume mensal gerado (m3) 945 2.354 1203 206
Volume diario gerado (m3) 31 78 40 7
Volume do LEV (m3) 4 4
Quantidade de LEVs (coleta didria) * 2 6 3 1
Quantidade de LEVs (coleta 2 x
semana)* 5 12 6 1
Quantidade de LEVs (coleta 3 x
semana)* 7 18 9 2

* Considerou-se o atendimento de 30% do volume diario gerado na coleta porta a porta.
Fonte: Elaborado pela autora, partir de dados do SLU/DF, 2015
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Foi considerada, para efeito de dimensionamento do niumero de LEVs, uma
reducdo na geragcdo de residuos para cerca de 30% do volume que era coletado
pela coleta seletiva porta a porta antes da suspensédo da coleta em 2015. Isso
porque, além da reducdo muito significativa da adesdo da populacdo no sistema
ponto a ponto em relacdo ao porta a porta, os residuos da coleta ponto a ponto tém
em geral, um indice de rejeitos muito menor do que o0s da coleta porta a porta, o que
reduz ainda mais, relativamente, a quantidade de residuos dispostos nos LEVS.

Uma das diretrizes estabelecidas para a instalacdo dos contéineres deve ser
a escolha criteriosa dos locais que irdo receber os equipamentos, priorizando
0S espacos internos disponiveis e de facil acesso a populacdo, como em
condominios, igrejas, prédios e equipamentos publicos, preferencialmente do SLU,
para evitar depredacdes. Pode haver também parceria para a instalacdo de LEVs
em estabelecimentos privados como supermercados. A coleta ponto a ponto pode
ser recomendada para locais proximos a chacaras, onde ha mais dificuldade para
implantacdo da coleta porta a porta. Deve-se planejar a logistica de coleta nos
LEVs, com as frequéncias definidas em funcéo do volume gerado.

A instalacdo de LEVs nos Postos de Recebimento de Pequenos Volumes
(PEPVSs) do programa de manejo de residuos da construcéo civil € a alternativa mais
indicada e deve ser feita da forma mais extensiva possivel, visando potencializar os
resultados nas RAs onde ha a coleta seletiva porta a porta, podendo também ser
uma forma de atender as RAs onde a coleta seletiva foi suspensa.

A Figura 21 mostra os locais indicados para implantacdo de PEPVs, onde
deverdo ser instalados também os LEVs, que possibilitardo ampliar a coleta seletiva
ponto a ponto dos reciclaveis no DF.

Figura 21 — Indicacao de locais para implantagcédo de PEPVs no DF

Fonte: SLU/DF
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Este Produto tratou das proposicdes para a organizacdo da coleta seletiva em
cada uma das Regifes Administrativas do DF e incluiu o pré-dimensionamento dos
equipamentos, veiculos e instalacbes, além da proposta de organizacdo e
participacdo das cooperativas e associacdes de catadores no processo de coleta
seletiva. Incluiu ainda uma proposta de estruturacdo organizacional para a gestao
colegiada e participativa da coleta seletiva, considerada essencial para o éxito do
projeto.

Dentre as premissas e diretrizes estabelecidas na modelagem para a coleta
seletiva, de forma a alcancar a maxima recuperacdo de residuos, com maior
racionalidade possivel dos processos produtivos e reducdo da geracdo de rejeitos,
incluiram-se:

- sistema misto de coleta porta a porta e ponto a ponto, articulados;
- sistemas de acondicionamento e/ou conteinerizacao apropriados;
- coleta com frequéncia adequada e com regularidade garantida;

- racionalizacéo dos servi¢os, com circuitos de coleta otimizados, atendendo
areas com maior potencial de reciclaveis;

- infraestrutura e gerenciamento apropriado dos empreendimentos para
processamento dos materiais, distribuidos de forma a racionalizar os circuitos
de coleta, com remuneracéo justa pelos servi¢os prestados pelos catadores e
condicdes de trabalho dignas;

- fortalecimento das cooperativas e associacdes de catadores, pela formacao
continua, com assisténcia técnica e processos de incubacdo, aléem da
consolidacdo do cooperativismo auténtico na gestdo dos empreendimentos,
de forma a reduzir os riscos de apropriacdo privada das instalacbes e dos
equipamentos implantados com recursos publicos e também para inibir
praticas de exploracdo do trabalho da maioria por um pequeno namero de
pessoas;

- engajamento e comprometimento da populacdo com a coleta seletiva, fator
primordial para ampliar a quantidade e mellhorar a qualidade dos residuos da
coleta seletiva.

Foram definidas estratégias para mobilizacao progressiva, de forma a ampliar
gradativamente a adesdo da populacdo. Foi também proposta a priorizacdo de
regides com maior potencial de reciclaveis como as areas mais fortemente
verticalizadas no DF. Para essas areas, foi feita a proposicdo de articulacdo das
Administragfes Regionais e Sindicos de Condominios, além de outros atores sociais
das Regifes Administrativas, como estratégia para dar mais efetividade a coleta
seletiva. Foi proposto um roteiro para orientar a implantacdo ou o fortalecimento da
coleta seletiva em condominios verticais e horizontais, de forma a otimizar os
resultados.

Foi realizado, entédo, o pré-dimensionamento das instalacées e equipamentos

necessarios a coleta, com a proposta de organizacdo de setores de coleta em
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articulacdo com as Centrais de Triagem existentes e previstas. Foi pré-
dimensionado o nimero de caminhfes para cada setor, em fungcdo do tipo de
veiculo indicado.

Cabe destacar que, apesar dos esforcos que vém sendo empreendidos pelo
GDF para viabilizar infraestrutura e suporte técnico e gerencial para o
processamento dos residuos da coleta seletiva, a condicdo atual é de extrema
precariedade, com a maior parte dos catadores recuperando reciclaveis diretamente
dos residuos da coleta convencional em varias unidades do SLU, majoritariamente
no macico do Aterro do Joquei. Nenhuma instalagdo encontra-se ainda em
condicbes de absorver pelo menos parte dos trabalhadores que hoje atuam no
Aterro e, por outro lado, a previsdo é gque, em poucos meses, deverdo ser
encerradas as atividades de aterramento de residuos no local, com a implantacdo do
novo Aterro Oeste.

Foi recomendado entdo, que, na transicdo entre a situacdo atual e a
reorganizacdo da coleta seletiva, sejam planejadas solu¢cdes provisorias para o
trabalho de triagem, em locais proximos ao Aterro do Joquei. Considerou-se
pertinente a instalacdo de tendas em areas j4 ocupadas para o processamento de
residuos e também o aluguel de pelo menos um galpdo para organizacbes de
catadores que se habilitarem a operar as novas Centrais de Triagem. Esse galpéo
deveria ser usado como espaco para o trabalho de assisténcia técnica e incubacéao,
previsto pelo projeto Pro-catador, para preparar catadores para assumirem 0
processamento dos residuos nas novas centrais de triagem.

Essa recomendacao evita a interrupcao do trabalho de triagem de residuos no
DF feito atualmente por um grande contingente de trabalhadores. Mas também é
especialmente importante para evitar a reducdo dos indices de recuperacdo de
materiais atuais, o que poderia acarretar aumento da quantidade de residuos para o
aterramento.

Deve-se observar que o exercicio de pré-dimensionamento ensaiado neste
produto baseou-se em informacdes sobre a coleta seletiva universalizada em 2014
no DF, consideradas pouco consistentes, conforme apresentado no Diagndstico da
Coleta Seletiva, objeto do primeiro produto desta consultoria. Foi constatado que
nado ha dados suficientes e confiaveis para avaliar os servigos, e os dados de
controle existentes sao repassados ao SLU pelas empresas contratadas. Reitera-se,
portanto, a recomendagcdo de implantar controle da quantidade de residuos
coletados e recuperados pela coleta seletiva. Propde-se processar as
informagdes em um sistema informatizado de controle de quantidades de
residuos coletados pela coleta seletiva, integrado ao sistema de pesagem
automatica nas balancas do SLU, com garantia de informacbes sobre as
guantidades referentes a cada origem (RA) e destino (cooperativa ou associacédo de
catadores). Recomenda-se ainda a implantacdo de sistema informatizado de
monitoramento da coleta seletiva, com rastreamento dos veiculos por GPS, de
forma a se ter garantia de qualidade e regularidade dos servigos, problema também
identificado no Diagnostico como grande entrave ao Programa.
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Destaca-se, de forma analoga, que foram usados, no pré-dimensionamento
apresentado neste produto, dados da caracterizagdo gravimétrica dos residuos
de apenas 50% das Regides Administrativas do DF. Além disso, foi um processo
preliminar, como observado por Juca (2015), também com inconsisténcias
constatadas durante as analises feitas neste documento. Cabe ressaltar que, apesar
das limitacbes, esses dados foram extremamente importantes para balizar a
definicdo dos parametros para esse estudo. Exatamente por essa importancia,
recomenda-se dar continuidade ao processo de caracterizagdo dos residuos,
com aprimoramento do processo, incluindo maior numero de amostras,
criteriosamente selecionadas para garantir a representatividade da diversidade
socioeconémica do DF. O método de coleta das amostras também deve ser
alterado, com o uso de caminhdes abertos para evitar compactacdo dos residuos, o
que limita os resultados da caracterizacdo gravimétrica. Propde-se que esses
estudos sejam instituidos, de forma permanente, como mecanismos de afericdo da
qualidade dos residuos coletados, tanto na coleta seletiva quanto na convencional.

Algumas informacfes necessarias ao aprimoramento do processo de coleta
seletiva ndo foram obtidas para este estudo e recomenda-se que sejam levantadas.
Dentre essas, destacam-se o levantamento das areas de coleta conteinerizada e
a situacao da gestdo de residuos em condominios horizontais.

O novo modelo proposto para a coleta seletiva no DF tem como objetivo
apoiar a reorganizacdo do processo, de tal forma a sair de uma situacdo de
baixissimo controle das informacgdes, de condi¢cdes de trabalho extremamente
precarias e insalubres, de baixa adeséo da populacdo e também baixa recuperacao
de materiais, para um outro patamar com infraestrutura adequada e bem distribuida,
logistica apropriada, aprimoramento da capacidade gerencial e operacional e
engajamento da populacdo, de forma a ampliar significativamente a quantidade e a
gualidade dos materiais recuperados. Trata-se, portanto, de uma proposta de
mudanca radical, mas conduzida de forma gradual, com ampliagdo gradativa de
resultados.

O proximo produto devera contemplar as metas para a implantacao
progressiva do modelo e uma proposta de monitoramento e avaliagdo dos
resultados para as devidas adequacdes.

Considera-se que um resultado importante deste produto, para além das
propostas formuladas, foi a estruturacdo de um sistema de andlise, com
parametros definidos, e com flexibilidade suficiente para permitir a construcdo de
cenarios alternativos, em funcdo de novas orientagcbes e mudangas de rumo que
ocorrerem. Esse sistema pode ser usado como instrumento para balizar a tomada
de decisbes sobre varios aspectos da gestédo da coleta seletiva ao longo do tempo.

Na continuidade deste trabalho, serdo identificados os indicadores mais
apropriados para acompanhamento e avaliacdo do processo, para orientar 0 seu
aprimoramento continuo. Finalmente, destaca-se que as acdes a serem adotadas
também deverdo se adequar ao Plano de Saneamento e Plano de Gestdo Integrada
de Residuos Sdlidos para o DF em vias de serem contratados pelo GDF.
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