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. GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
- X ) SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL
A Diretoria Técnica

SERVYICO DE LIMPEZA URBANA
Relatério Técnico SEI-GDF - SLU/PRESI/DITEC
RELATORIO DE ANALISE TECNICA

OBIJETO:

O presente Termo de Referéncia tem por finalidade fornecer subsidios para contratagdo de empresa(s) especializada(s) para os
seguintes servigos: coleta e transporte de residuos sélidos urbanos, inclusive em areas de dificil acesso; coleta seletiva; coleta
manual de entulhos, coleta mecanizada de entulhos, varrigdo manual de vias e logradouros publicos, varrigdo mecanizada de vias
e logradouros publicos; operagdo das unidades de transbordo e servicos complementares (limpeza e lavagem de vias,
equipamentos e bens publicos; catacdo de materiais soltos em vias publicas e areas verdes; frisagem e pintura mecanizada de
meios-fios; e limpeza de pds-eventos); além da caracterizagdo dos residuos sélidos por meio dos estudos gravimétricos;
instalagdo de LEV (Local de Entrega Voluntaria); instalagdo de contéineres semienterrados; instalagdo de lixeiras/papeleiras em
diversos pontos do DF; implantagdo de equipamentos de rastreamento e monitoramento das rotas via satélite, nas RegiGes
Administrativas do Distrito Federal, urbanas e rurais, distribuidas por Lotes 1, 2 e 3, conforme descritos no Edital.

EMPRESA: Sustentare Saneamento S/A

DA ANALISE DAS DILIGENCIAS

Dos esclarecimentos da Proponente:

1. Da analise a proposta da referida empresa verificamos os seguintes descontos:

(i) No item Despesas Administrativas foi considerado 0,50% enquanto o SLU considerou 10%;
(i) No item Lucro foi considerado 0,50% enquanto o SLU considerou de 4%;

(iii)No item PIS foi considerado 0,90% enquanto o SLU considerou 1,65%;

(iv)No item COFINS foi considerado 4,12% enquanto o SLU considerou 7,6%;

Resposta da proponente:
"DOS DESCONTOS
DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS

03. Vossa Senhoria indaga acerca do fato de a "SUSTENTARE" ter apresentado o percentual de 0,50 % para taxa
de administragdo, enquanto que o SLU estabeleceu 10% para tanto.

04.Antes de qualquer digressdo, necessdrio se faz pontuar que, no Edital, foi considerado o percentual de 6% para
Taxa de Administracéo, e ndo de 10%, como consta do relatério em questdo. O percentual de dez por cento, ao que consta de
anexo daquele ato convocatdrio, corresponde ao valor do somatdrio da taxa de administragéo e da taxa de lucro, esta fixada no
valor de 4%. Leia-se o Anexo A-3 PLANILHA DE COMPOSICAO DE BDI:

05. Feito essa anotagdio, passa-se a proposta da empresa licitante.

06. A "SUSTENTARE" esclarece que o percentual de 0,50 % proposto se deu, em primeiro lugar, em virtude da
infraestrutura da empresa , a qual permite a diluicdo dos custos, em plena compatibilidade com o principio da Economicidade
dos contratos firmados pelo Poder Publico, o qual se harmoniza com a apresentagdo de propostos com taxa de administragdo
inferior a considerada pelo ente.

07. Trata-se de circunstdncia peculiar @ empresa, que lhe atribui melhores condi¢ées econémicos, financeiros e/ou
estruturais (pessoal, imdéveis, maquindrio, ... ), possibilitando-a a ofertar precos que lhe conferem maior poder concorrencial, sem
que isso importe em violagdo aos principios licitatdrios ou na apresentagdo de proposta inexequivel. Insere-se, de fato, na seara
da estratégia comercial da empresa, sem qualquer prejuizo para a prestagdo de servigos, reconhecida como de exceléncia por
vdrios de suos contratantes.

DO LUCRO

08. Acerca do lucro, Vossa Senhoria requer esclarecimentos a respeito do percentual de 0,50% ofertado pela
"SUSTENTARE", enquanto que o SLU estabeleceu o valor de 4%.

09. A empresa esclarece que tal proceder estd consubstanciado em estratégia comercial prdpria, inclusive, em
acordo com entendimento da c. Corte Maior de Contos que ja sedimentou o entendimento no sentido de que para a contrata¢éo
de servigos continuos de limpeza, a proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndo conduz,
necessariamente, a inexequibilidade contratual. Veja-se, nesse posso, trecho extraido do Acdrdéo n° 3.092/14, Plendrio:
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REPRESENTACAO, DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR CRITERIO
NAO PREVISTO NO EDITAL, PROCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZO
PARA ANULACAO DO ATO, POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO CERTAME, CIENCIA DE OUTRAS
IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO.
1. Ndo ha vedagdo legal a atuagdo, por parte de empresas contratados pelo Administragdo
Publico Federal, sem margem de lucro ou com margem de lucro minimo, pois tal foto
depende do estratégia comercial do empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecugcdo
do proposto (Acérdéo 325/2007-TCU-Plendrio).

2. A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados (Acdrdéos 2.528/20 12 e
1.092/201 3, ambos do Plendrio) (" .) VOTO 18.De se destacar, ainda, que ndo hd norma que
fixe ou limite o percentual de lucro das empresas. Com isso, infiro que atuar sem margem de
lucro ou com margem minima néo encontra vedagdo legal, depende da estratégia comercial
da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecugdo da proposta.

10. Nesse panorama, vé-se que a proponente sopesou de forma diferenciada a taxa de lucro, na expectativa de
obtengdo, de forma legitima, de possiveis vantagens comparativas.

DO PIS E COFINS

11. E sabido que, diante das disposi¢des inseridas nas Leis nos 10.637/2002 e 10.833/2003, respectivamente, o PIS
e a COFINS passaram a ter regime de incidéncia ndo cumulativa , com previsdo de descontos de créditos apurados com base em
custos, despesas e encargos da pessoa juridica.

12. Sob essas b ases legais, a "SUSTENTARE", no pregdo em voga, por se encontrar enquadrada no regime de
apuragdo ndo cumulativo do PIS/COFINS, considerou os descontos sobre o valor do imposto apurado, ou seja, as aliquotas
efetivas a serem suportadas (vide TC 025.990/2008-2). Sopesou, pois, a aliquota efetiva devida ao Fisco, considerando a sua
estrutura operacional e o objeto contratado.

13. Ressalte-se, oportunamente, que tais parGmetros envolvem as empresas que apuram o Imposto de Renda de
Pessoa Juridica com base no Lucro Real; caso da "SUSTENTARE".

14. A propésito, registre-se que a questdo abordada pelo TCU no dmbito do TC 009 .484/2006, relatado em Sessdo
Plendria de 12/3/2008, pelo Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti. Naqueles autos, entre inimeros outros pontos, foi
determinado & Agéncia Espacial Brasileira que: "a respeito do Edital da Concorréncia n° 03/ 2006, atente para a ndo-
cumulatividade no repasse dos tributos PIS e COFINS, quando da defini¢do dessas parcelas no BOI das Licitantes.".

15. E, de forma inequivoca, no Acdrdéo no 2622/2013 prolatado pelo Plendrio do c. TCU:

(...)

2.3.3.2. PIS e COFINS I. As contribuigdes sociais do PIS (instituido pela Lei Complementar 07,
de 7 de setembro de 1970) e da COFINS (criada pela Lei Complementar 70, de 130 de
dezembro de 199 1) tém por objetivo, respectivamente, financiar o pagamento do seguro-
desemprego e do abono para os trabalhadores que ganham até dois saldrios minimos, nos
termos do art. 239 da Constituigiio Federal. e financiar a seguridade social (saude,
previdéncia e assisténcia social).

2. A legislacdo tributdria estabelece que essas contribuigées tém como base de cdlculo a
receita bruta ou o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou classificagdo contdbil (arts. 2° e
3° da Lei 9.718/1993 e art. | ° da Lei 10.833/2003), sendo tais expressdes (receita bruta e
faturamento) sinénimas, consoante entendimento do STF (vide RE 346.084, RE 357950, RE
390840 e RE 358273) .

3. A incidéncia do PIS e da COFINS pode ser reconhecida em dois regimes de tributagdo:
regime de incidéncia cumulativa e regime deincidéncia-ndo cumulativa, conforme a seguir:

a) regime de incidéncia cumulativa: é aquele que ndo permite o desconto de créditos
tributdrios de operagbes anteriores para as pessoas juridicas sujeitas ao imposto de renda
apurado com base no lucro presumido ou arbitrado, cujas a liquotas de 0,65% e 3,00% para o
PIS e da COFINS. respectivamente, sdo aplicadas sobre o total do faturamento mensal (art. 3°
e4°dalei9.718/1998); e

b) regime de incidéncia ndo-cumulativa: é aquele que permite o desconto de créditos
tributdrios de operagbes anteriores para as

pessoas juridicas sujeitas ao imposto de renda apurado com base no lucro real, cujas
aliquotas de 1,65% e 7,60% para o PIS e da COFINS, respectivamente , sGo aplicadas sobre o
total do faturamento mensal, podendo descontar os créditos tributdrios decorrentes de
custos, despesas e encargos com: aquisicdo de bens para revenda , aquisicGo de insumos,
aluguéis, energia elétrico, dentre outros (arts. 1°, 2° e 3° d as Leis 10.637/2002 e
10,833/2003) .

4. Nos termos do art. 27 do Medido Provisério 612/2013, que altero os arts, 13 e 14 do Lei
9.718/1998, o partir de janeiro de 2014, o limite paro opg¢do pelo regime de tributagdo do
imposto de rendo com base no lucro presumido serd aumentado de RS 48.000 .000,00 paro
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RS 72,000.000,00. Assim , o pessoa juridico cujo receito bruto total, no anocalendério
anterior, tenho sido igualou inferior o RS 72.000.000,00 ou o RS 6.000.000,00 multiplicado
pelo numero de meses de atividade do ano-calenddrio anterior, quando inferior o doze
meses, poderd optar pelo referido regime de tributagéo.

5. Ainda que o pessoa juridico esteja submetido a incidéncia ndo cumulativo do PIS e do
COFINS, o legislagdo tributdrio estabelece que estdo excluidas desse regime de incidéncia as
receitas, por exemplo, decorrentes do execugcdo de obras de construgdo civil por
administragGo, empreitado ou sub empreitado, o que significo também que os custos ,
despesas e encargos vinculados o essas receitas ndo geram direito 00 descontos de créditos
tributdrios (arts. 10 e 15 do Lei 10,833/2003) .

6. No caso especifico de obras de construgdo civil, inclusive as obras de construgcdo de
estagdes e redes de distribui¢éo de energia elétrico (Jurisprudéncia RFB, Consulto 68, de 17 de
margo de 2008), o incidéncia do regime cumulativo somente se aplico até 31 de dezembro de
2015 (art. 10, inciso XX, do Lei 10.833/2003). Apés esse periodo, o incidéncia do sistemdtico
ndo-cumulativo trard ajustes paro o cdlculo dos tributos, ja que as a liquotas aplicdveis serdo
de 1,65% e 7,60%, respectivamente, poro o PIS e o COFINS, mas com direito o créditos
tributdrios sobre os custos , despesas, custos e encargos listados no art. 3° das Leis
10.637/2002 e 10.833/2003.

7. Dessa formo , atualmente, os percentuais que integram o composi¢do de BDI de obras
publicas devem equivalentes 00 valor integral das a liquotas do PIS e do COFINS de 0,65% e
3%, respectivamente, sobre o total do faturamento do contrato administrativo paro o
execuglio de obras de construgdo civil, independentemente do regime de apuragcdo do
imposto de rendo (lucro real, presumido ou arbitrado) das empresas contratadas, ndo

sendo permitido, portanto, aplicar o mecanismo de aproveitamento de créditos tributdrios
decorrentes de operagdes anteriores.

8. Por outro lado, tal situagGo ndo se repete para a composicdo de BDI de contratos de
servigos técnicos especializados (projeto, consultoria, gerenciamento, fiscalizagdo etc.) e de
obras industriais, cujas receitas das pessoas juridicas continuam sendo tributadas pelo
regime de incidéncia ndo-cumulativa do PIS e da COFINS, desde que apurem o imposto de
renda pela sistemdtica do lucro real. Nesses casos, hd grande complexidade para o cdlculo do
BDI, jd que esses tributos deixam de ser fixos para assumirem percentuais varidveis, sendo
permitido, conforme ja dito, a dedugdo da base de cdlculo dos créditos previstos na
legislagdo.

9. O Sindicato do Arquitetura e da Engenharia (Sinaenco, 2008, p. 22), por exemplo, adota um
percentual redutor de 20% no cdlculo dos custos tributdrios relativos ds contribuigdes PIS e
COFINS paro o contratagdo de servicos de engenharia consultivo: (i) PIS: a aliquota efetiva de
1,32% (1,65% x 0,8); e (ii) COFINS: aliquota efetiva de 6,08% (7 ,60% x 0,8). Jd Secretaria de
Controle Interno do STF, por meio da Nota Técnica 3/2009 - SCI, atualizada em 8 de fevereiro
de 2012, exige que as empresas eventualmente tributadas pelo regime de incidéncia néo-
cumulativa apresentem, nas licitagées de contratacbes de servigos, os percentuais cotados
para o PIS e a COFINS de acordo com o aproveitamento de créditos tributdrios dos ultimos
doze meses, conforme transcrigdo a seguir': 10. 3.1 4. Por essa razdo, embora se tenha
utilizado, na definigdo do percentual mdximo de BOI para o regime de incidéncia ndo
cumulativa , os percentuais mdximos de 7,60% para a COFINS e de 1,65% para o PIS, a
Secretaria de Controle Interno entende que a empresa ndo deve cotar esses percentuais
mdximos, mas aqueles que representem a média das aliquotas efetivamente recolhidas nos
ultimos doze meses.

3. 15. Assim, os editais de licitagdo devem exigir que as empresas sujeitas ao regime de
tributagGo de incidéncia ndo-cumulativa apresentem o Demonstrativo de Apuragio de
Contribuicées Sociais - DACON utilizado para elaborar a declaragdo de que os percentuais de
PIS e de COFINS cotados correspondem a média dos recolhimentos dos ultimos doze meses. |
I. Destaca-se que essa questdo do efeito redutor dos percentuais do PIS e da COFINS no
regime de incidéncia nGo-cumulativa nos contratos administrativos jd foi enfrentada neste
Tribunal no dmbito do Acdrddo 1.61912008-TCU-Plendrio, in verbis: Atente, nas licitacbes em
gera |, tanto na fase de or¢camentagdo, quanto na fase de andlise das propostas, para a
possibilidade de que as aliquotas referentes ao PIS e a COFINS, no que se refere as licitantes
que sejam tributadas pelo Lucro Real, sejam diferentes do percentual limite previsto em lei,
devido as possibilidades de descontos e/ou compensagbes previstas, devendo exigir, se for o
caso, que as aliquotas indicadas, nominais ou efetivas reduzidas, sejam por elas justificadas,
em adendo a Planilha de Custo ou Formagdo de Pregos, ou outro instrumento equivalente.

12. Portanto, os percentuais relativos ao PIS e a COFINS na composicdo de BOI de obras
publicas devem observar os regimes de tributag¢do desses dois tributos. No caso da aplicagGo
do regime de incidéncia ndo-cumulativa, quando as licitantes se enquadrarem na sistemdtica
do lucro real para a apuragbo do imposto de renda, os percentuais efetivos do PIS e da
COFINS devem considerar um fator redutor em razdo do aproveitamento dos créditos
tributdrios previstos na legislagdo tributdria, de modo que os pregos contratados pela
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Administragdo Publica reflitam os beneficios tributdrios concedidos."
(com destaques acrescidos).

16.Assim sendo, a inclusdo de aliquotas aparentemente diferentes das previstas em lei para o PIS e para a COFINS,
para o caso de empresas tributadas pelo Lucro Real, ndo significa inobservéncia da lei tributdria, mas, sim, o exato cumprimento
dos seus ditames, na medida em que a empresa, em cumprimento as disposi¢des legais que preveem descontos o incidir sobre o
valor do imposto apurado, pode inserir, no suo planilha de custo, as aliquotas efetivas o serem por ela pagas.

17.0utro, portanto, ndo poderio ter sido a orientag¢lio contido no Décimo Quarto Lote de Resposta o Pedido de
Esclarecimento 00 Edital do presente Pregdo, em que o ente licitante posicionou-se autorizando o "SUSTENTARE" o observar
exatamente os pardmetros do regime tributdrio no qual estd inserido. Leio-se:

Questionamento 3: Do percentual PIS/CONFINS

3.1 De acordo com o Art. 3°, das leis n°s 10.637/02 e 10.833/03, em virtude do direito de
compensagdo dos créditos previstos, entendemos que as empresas sujeitas ao Regime de
tributagdo de incidéncia ndo cumulativa de PIS e CONFINS poderdo utilizar percentuais dos
referidos tributos adotados na taxa de BDI correspondentes a média dos percentuais efetivos
de forma a garantir que os pregos contratados pela administragdo publica reflitam os
beneficios tributdrios concedidos pela legislagdo tributdria.

Estd correto o nosso entendimento?

Resposta: A proponente deve considerar os pardmetros de regime tributdrio os quais ela se
enquadra e os mesmos, devem ser declarados junto a documentagéo a ser apresentada.

18. Logo, malgrado na definigdo do percentual mdximo de BDI paro o regime de incidéncia ndo cumulativo, a SLU
tenho considerado o totalidade dos tributos, ou seja, 7,60% paro o COFINS e 1,65% paro o PIS, o "SUSTENTARE", de modo o
traduzir o suo efetiva situagdo fiscal, ndo estd obrigada a cotar esses percentuais mdximos, mas, sim, aqueles que representem o
sua realidade fiscal, espelhada no médio das aliquotas efetivamente suportadas nos seus ultimos doze meses de operagdo."

Resposta: Esta DITEC esta de acordo com o esclarecimento apresentado acima.

2. A partir do "Anexo A-5", percebeu-se erro de arredondamento de 1 centavo para cima nos cédigos M3 e M8;
Resposta Proponente:
"ERRO NO ARREDONDAMENTO DE "1 (UM) CENTAVO" -ITENS M3e M8

19. A Proponente esclarece que o erro do referido arredondamento néo existe. O que hd, na verdade, é um erro de
soma na Planilha do SLU (Anexo A-5):

PLANILHA DO SLU

M3

Saldrio RS 1.124,93

Adic Noturno RS 163,60

Adic Insalubridade RS 381,60

Hora extra Feriados RS 64,24

Subtotal SLU RS 1.734,36 (Correto RS 1.734,37)
M8

Saldrio RS 1.124,93

Adic Noturno R$ 163,60

Adic Insalubridade RS 381,60

Hora extra Feriados RS 64,24

Subtotal SLU RS 1.734,36 (Correto RS 1.734,37)
PLANILHA SUSTENTARE

M3

Saldrio RS 1.124,93

Adic Noturno R$ 163,60

Adic Insalubridade R$ 381,60

Hora extra Feriados RS 64,24

Subtotal SLU R3 1.734,37 (Correto R$ 1.734,37)
M8

Saldrio RS 1.124,93

4 of 8 01/10/2018 14:45



SEI/GDF - 13035666 - Relatério Técnico https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

Adic Noturno R8 163,60

Adic Insalubridade RS 381,60

Hora extra Feriados RS 64,24

Subtotal SLU R3$ 1.734,37 (Correto R$ 1.734,37)

21.Sucintamente esclarecido esse ponto, passamos aos demais esclarecimentos."

Resposta: De acordo com a andlise desta DITEC, verificou-se que o arredondamento apresentado pela
PROPONENTE encontra-se incorreto.

M3

Saldrio RS 1.124,9300

Adic Noturno RS 163,5983

Adic Insalubridade RS 381,6000

Hora extra Feriados RS 64,2357

Subtotal SLU RS 1.734,3640 (Correto RS 1.734,36)
M8

Saldrio RS 1.124,9300

Adic Noturno RS 163,5983

Adic Insalubridade RS 381,6000

Hora extra Feriados RS 64,2357

Subtotal SLU RS 1.734,3640 (Correto RS 1.734,36)

3. A partir do "Anexo A-4", segue tabela comparativa dos custos unitarios dos insumos com os do SLU, verificando
descontos acima de 40%.

4. A partir das "Planilhas Principais RE-DIMENSIONADO 2018", segue tabela comparativa dos custos unitarios
ofertados pela PROPONENTE com os custos estimados pelo SLU, considerado descontos acima de 40%.

Resposta da PROPONENTE:
"DOS COMPARATIVOS DE PRECOS E OS DESCONTOS ACIMA DE 40% (QUARENTA POR CENTO)

DO COMPARATIVO DE CUSTOS UNITARIOS DOS INSUMOS SUSTENTARE x SLU E DO COMPARATIVO DE CUSTOS
UNITARIOS SUSTENTARE x SLU

22. Conforme estabelece o item 5.1.3.8. é possivel a utilizagdo de equipamentos novos ou seminovos, com até 5
(cinco) anos de uso:

5.1.3.8 Somente serdo aceitos para a execugdo do contrato veiculos novos ou
seminovos com até 5(cinco) anos de uso, durante toda a vigéncia do contrato e estes veiculos
ndo poderdo ultrapassar o prazo de cinco anos a ser comprovado mediante vistoria a ser
realizada pela CONTRATANTE.

23. Exatamente sob esses pardmetros editalicios, a "SUSTENTARE" optou por estabelecer um cendrio, em sua
proposta, com equipamentos parcialmente depreciados, haja vis ta que os investimentos em caminhdes ja haviam sido
realizados, tendo sido, por dbvio, observada a idade mdxima de 5 anos, conforme estabelecido no item acima transcrito.

24. Nessas circunstdncias, o pardmetro de pre¢o utilizado pela "SUSTENTARE" - inferior ao previsto para os
equipamentos novos -, justifica, de per si, os descontos superiores a 40%.

25. Destacam-se, assim, os itens justificados por este raciocinio:

EQUIPAMENTOS/VEICULOS - VALOR DE AQUISICAO
Composicéo

Chassi

Componente A (2)

Componente B (3)

Componente C (4)

Componente E (6)

Depreciagdo

Oportunidade de Capital
Custo de Manutengdo
Produtivo (parcial)
Improdutivo

Operagdio Equipamento
Seguro Casco

Imposto lic
licenciamento

Custo Mensal

26. Vale observar, inclusive, que o subitem "FURGAO 7 LUGARES" (item Composicéo) , estd com erro de digitacéo
no Relatério da SLU, constando valor de composi¢éo: RS 1.726,40, quando o correto seria RS 51.726,40. Portanto, o desconto
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correto é de 61 % e ndo de 99%.

27. No que tange a itens como Estudo-Gravimetria, Programacdo Visual, Materiais Operacionais (sacos pldsticos,
pd quadrada, desinfetante, escova de nylon cerda dura, brocha retangular) e demais custos da Planilha "Pl ' Infraestrutura de
Apoio" (locacdo de equipamentos de escritdrio - digitado RS200,00 no relatdrio quando o correto é RS1.200,00, EPC, manuten¢éo
predial, ferramentas e outros equipamentos, materiais para escritorio, materiais para uso em copa, despesas com comunicagéo
de dados), sendo uma prdtica habitual nas implantagées, a "SUSTENTARE" optou por utilizar os custos usualmente suportados e
conhecidos.

28. Jd no que toca aos itens Valor do Combustivel (gasolina), Custo de Operagéo e Produtivo - veiculo leve -, a
"SUSTENTARE" implementou os ajustes necessdrios para melhor visualizagdo dos custos vinculados com estes itens.

O ajuste realizado pela "SUSTENTARE" ndo implicou em majoragéo do prego proposto, o qual manteve-se
inalterado, pois, em contrapartida, foi também ajustada a premissa "taxa de juros ao ano", taxa utilizada nos custos com
equipamentos, de 6% para 1 ,56%, considerando que parte dos equipamentos jd foram adquiridos e,adicionalmente, serd
utilizado capital proprio em futuras aquisigdes. Desta forma, o custo médio ponderado de capital (CMPC) da "SUSTENTARE" serd
menor que aquele estipulado pelo SLU. O ajuste em comento, permitido pelo Edita I, item 10.6., conforme autorizada
jurisprudéncia, ndo se presta a desqualificar nenhuma licitante, ad exemplum:

4.1 .12 Conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia do TCU, o principio do
procedimento formal ndo significa que se devam inabilitar licitantes ou desclassificar
propostas diante de quaisquer omissdes ou inconformidades documentais ou de elaboragdo
da proposta. Lacunas ou erros cometidos pelos licitantes podem ser sanados, desde que ndo
causem prejuizos a avaliagdo dos aspectos essenciais da proposta pela Administra¢éo ou aos
direitos dos concorrentes.3

(...)

3. Na avaliagéio econémica do contrato, o eventual sobreprego existente deve ser apurado de
forma global, isto é, fazendo-se as compensagées do pregos excessivo de alguns itens com os
descontos verificados em outros, principalmente se os pregos sGo os mesmos oferecidos na
licitagdo da obra e se pode constatar que a proponente sopesou de forma diferenciada o
custo dos diversos servigos, tirando proveito das possiveis vantagens comparativas, desde
que de forma legitima. Situagdo diversa ocorre com itens eivados de ilegalidade, tais os que
apresentaram modificagdo sensivel dos pardmetros eleitos na licitagbo, justificando a
impugnagdo individual do item a né6malo.4

30. Como dito no topico anterior, o item 10.6. do Edital possibilita a promogdo de ajuste nas planilhas da proposta
de prego:

10.6. Nos casos em que forem detectados erro de/ou inconsisténcias nas planilhas
apresentadas durante a andlise da aceita¢o da proposta, o Pregoeiro poderd determinar a
licitante classificada em primeiro lugar, mediante diligéncia, a promogdo de ajustes nessas
planilhas, se possivel para refletir corretamente os custos envolvidos na contratagdo, desde
que ndo haja majoragdo do prego proposto.

31. Na oportunidade. portanto. a "SUSTENTARE" ajusta, no ponto, as planilhas. sem que isso implique em
majoragéio nos pregos ofertados.”

Resposta: Esta DITEC esta de acordo com o esclarecimento apresentado acima.

5. A partir da "Planilha Resumo RE-DIMENSIONADO 2018" da proponente verificou-se valores mensais maiores
que os ofertados na "Proposta de prec¢o Planilha Consolidada Anexo IV" (Ambas da proponente).

Resposta da PROPONENTE:

"COMPARATIVO DOS VALORES MENSAIS DA PROPOSTA DE PRECO PLANILHA CONSOLIDADA COM A PLANILHA
RESUMO RE-DIMENSIONADO 2018 DA PROPONENTE

32. Segundo o item "5.2.1." do Edital: "Os pregos unitdrios e totais da proposta a ser encaminhada pelo sistema
ComprasNet deverd conter apenas duas casas decimais. Caso seja necessdrio o arredondamento, deverd dar-se para menor." .

33. De tal modo. a "SUSTENTARE", no cumprimento desse item. fez os ajustes nos pregos unitdrios para duas casas
decimais. Ao efetuar a multiplicagdo dos valores unitdrios, com duas casas decimais. pelos quantitativos da planilha, os
resultados apresentaram diferenca ndo significativa, variando, em maior ou menor medida, em fungdo dos fatores:
quantitativos, da representatividade do valor mensal de cada servico e a respectiva expressdo de valor unitdrio.

34. Em assim sendo. as diferencas apontadas, devidamente justificadas, nGo afetam a proposta orginalmente
apresentada, jd que sdo de pequena monta.

35. Desse modo, poro fins de se obter os mesmos valores, o "SUSTENTARE" ajustou os valores do Planilha do Anexo
IV, com aqueles das Planilhas Principais do Anexo A-1, em cada servigo, apresentado valores idénticos."

Resposta:Esta DITEC esta de acordo com o esclarecimento apresentado acima.
DA CONCLUSAO
Resposta da PROPONENTE:
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"Vale consignar que o Administragdo deve observdncia ao principio do economicidade, selecionando o proposto
mais vantajoso, o que faz em comparativo com o valor de referéncia expresso no edital.

No caso do Pregdo Eletrénico 02/2018, o "SUSTENTARE" ofertou o maior desconto dentre os trés lotes 29,56%,
equivalente o RS 190.91 4,432,00, conforme se verifico o sequir:

LOTE 1 - Desconto de 21,23%
LOTE 2 - Desconto de 29,56 % (SUSTENTARE)
LOTE 3 - Desconto de 28,60%

Averiguando-se se o proposto apresentada e ore ajustada pela "SUSTENTARE", verifica-se que esta pode ser,
concretamente, executada conforme exequibilidade demonstrada e ratificada no presente esclarecimento.

Por fim, no esteira do solicitagdo dessa Pregoeiro, o "SUSTENTARE" RATIFICA integralmente o proposto de pregos
apresentado, assim como o fiel execugdo integral do objeto, nos termos do Edital, seus anexos, e notadamente o mais absoluto
atendimento de todos os itens e quantitativos expressamente elencados e exigidos pelo Administragdo do Governo do Distrito
Federal em suo planilha orcamentdrio, dentro dos pardmetros legais de exequibilidade.

A "SUSTENTARE" espera ter esclarecido, pontualmente, os questionamentos e, desde jd, se coloca a disposi¢cdo
para eventuais esclarecimentos complementares.”

CONCLUSAO

Verificou-se que a PROPONENTE apresentou os devidos esclarecimentos acerca da exequibilidade da sua
proposta. Ressalta-se que a qualificagdo técnica e a proposta de prego apresentada pela proponente atende as exigéncias
editalicias.

Retornamos o processo a CPL/PRESI para dar continuidade aos transmites administrativos.

André Luiz Santos Thomé

Assessor/DITEC

Fernanda Ferreira de Sousa

Assessora Técnica/DIAFI

Estéfani Pedrosa Dos Santos

Gerente de Projetos

Maria de Fatima Abreu

Diretora Técnica/DITEC
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