ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL - SLU
— GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL.

~ SLU
Servigo de Limpeza Urbana

18 JuL 2023

PROTOCOLO

CONCORRENCIA N 001/2022—CPL/SLU—DF

CONSORCIO SUSTENTARE-VALOR 11, com
endereco na SRTV/Sul, Quadra 701, Conjunto D, Bloco B, n2 280, sala
317, Brasilia/DF, CEP.: 70340-907: formado pelas empresas
SUSTENTARE SANEAMENTO S.A., com sede na cidade de Sao Paulo — SP,
localizada na Rua Eng. Anténio Jovino, n° 220, 6° andar, cj. 64, Vila
Andrade, CEP: 05727-220, inscrita no CNPJ/MF sob n® 17.851.447/0001—
77 e VALOR AMBIENTAL LTDA., com sede no Setor SRTVS QUADRA 701
BLOCO 0, 110, SALA 520 PARTE N2, Edificio Multi—Empresarial, Asa Sul,
Brasilia—-DF, CEP: 70.340—-000, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
07.026.299/0001-00, por seu representante credenciado, vem,
respeitosamente, a presenca de VOSSA SENHORIA, com fundamento no
artigo 109, §3° da Lei n®. 8.666/93, apresentar suas CONTRARRAZOES A0
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante CONSORCIO
SANCHES TRIPOLONI — TECSAN, oriundos da CONCORRENCIA N2 01/2022-
SLU/DF, com arrimo nos fundamentos adiante delineados.

I — TEMPESTIVIDADE

1. O Recorrido foi cientificado do resultado
do julgamento da analise dos documentos de habilitacao dos
licitantes em 11/07/2023 (terca—feira), conforme publicacéao
Diario Oficial do Distrito Federal: T

)
\\'



PAGINA 63 Didrio Oficial do Distrito Federal N 19 TERCA-FEIRA. 11 DEJULHO DE 2023

SERVICO DE LIMPEZA URBANA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS
NUCLEO DE LICITACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

AVISO DE INTERPOSICAO RECURSO
CONCORRENCIA N* 01/2022

Processo SENGDF n® 00094-00005189/2020-41. Objclo: Coniratagio de
empresa cspecializada para implantagdo, operagiio ¢ manutencgio das 3" ¢ 4*
ctapas do Aterro  Sanitdrio de Brasflia, conforme as especificagacs,
quantidades e condigdes constanies do Ancxo 1 do Edital.

A PRESIDENTE DA COMISSA(O PERMANENTE DE l.l[‘!TAC(_)ES. DO
SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL. torna piiblico a
interposigio de  recurso  administrative  intcrposte pela empresa
CONSTRUTORA ARTEC S/A, pelo CONSORCIO PGV-URBAN
AMBIENTAL, CONSORCIO SANCHES TRIPOLONI - TECSAN ¢
CONSORCIO SUSTENTARE-VALOR 11 contra o resultado de julgamentio da
habilitacao da Concorréncia cm epigrafc que considerous os Consércios
SanchesTripoloni - Tecsan c Sustentare-Valor H habilitados ¢ a empresa
Construtora Artee 8/A ¢ Cons6rcio PGV-Urban Ambiental inabilitados. Os
interessados poderao impugni-le no praze de 05 (cinco) dias idtcis, conforme
consta no Artigo 4 da Lei B.666/93. A intcgra do recurse sc cnconira
disponivel no sflioc www.slu.df.gov.br/concorrencia-em-andamenta/. Os nutos
sc encontram com vista franquecada aos intcressados a partir da data desta
publicagio abrc-sc prazo para contrarrazées, confarme Arl. 109, inciso I,
alinea "a". da Lei B.666/93.

NEIDEE APARECIDA BARROS DA SILVA

2. Considerando que o prazo recursal é de 05
(cinco) dias uteis, este iniciou-se em 12/07/2023 (segunda—feira),
findando em 18/07/2023 (terca—feira):

10.1. Os recursos deverdo ser apresentados no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da lavratura da ata ou publicagdo no Diario Oficial do
Distrito Federal, em papel timbrado da licitante, assinado pelo representante legal e dirigido & Diretoria de Administracio e Finangas do SLU, por
intermédio da Comiss3o. Esta podera reconsiderar a decisdo ou fazé-fos subir 3 autoridade competente, devidamente informados, para decidir em igual
prazo subsequente ao recebimento, devendo ser entregues contra recibo no protocolo do Servigo de Limpeza Urbana.

3. Protocolizado nesta data, irrefutavel a
tempestividade das presentes contrarrazdes.

II — BREVE SINTESE

4. Trata—se de recurso interposto pela
licitante CONSORCIO SANCHES TRIPOLONI - TECSAN, contra a



habilitacdo do CONSORCIO SUSTENTARE VALOR II, o qual n&o merece
acolhida, conforme adiante seréd demonstrado.

III - DO MERITO

III.A. DA QUALIFICACAQ TECNICO OPERACIONAL.

5. A licitante Recorrente afirma que o
atestado e respectiva CAT, apresentados as fls. 319 a 332 da
documentacao de habilitagdo do CONSORCIO SUSTENTARE VALOR II,
nao deveriam ser aceitos, em razdo de constar como empresa
contratada a pessoa juridica Qualix Servicos Ambientais.

6. Segundo ela, a Qualix Servicos Ambientais
seria empresa totalmente estranha ao certame, nado integrante do
CONSORCIO recorrido.

7. Alega ainda, que conforme
posicionamento do préoprio CONSORCIO SUSTENTARE VALOR II. em peca
recursal para a sessdo anterior deste certame: “Em caso de ciséo,
Incorporagdo ou fusdo, é possivel, a depender do caso, admitir a
cessdo do acervo.”

8. E, nesta contrarrazao, serd demonstrado
que a cisdo parcial do patriménio da Qualix Servigos Ambientais S.A.,
atendeu a todos os requisitos legais e formais exigidos pela
legislacao e pelos Tribunais de Contas do pais.

9. Indene de controvérsias, na esteira dos
documentos acostados a sua habilitagdo, que a integrante do
CONSORCIO SUSTENTARE VALOR II, SUSTENTARE SANEAMENTO S.A., é
fruto da cisao parcial da empresa Qualix Servicos Ambientais S.A..

10. Importa explicar que a constituicdo da
SUSTENTARE SANEAMENTO S.A. ocorreu a partir da aprovacédo do Plano
de Recuperacédo Judicial pela Assembleia de Credores, devidamente
ratificado e homologado pelo Juizo Recuperacional, MM. Juiz da 12.
Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais da Comarca da Capital de
Sado Paulo, nos autos do processo tombado sob n? 0059572-
92.2011.8.26.0100.

11. A cisdo foi efetivada para que surgisse
uma nova pessoa juridica apta a gerar resultados a recuperacao
judicial da recuperanda, no intuito de equilibrar a sua situacao
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financeira e manter os empregos de milhares de funcionarios e
outros tantos beneficiarios indiretos, ou seja, visando, claramente,
atender ao principio da preservagdo da atividade empresarial,
autorizada com o crivo dos credores, do Poder Judiciario e do
Ministério Publico que fiscalizaram e organizaram a Recuperacao
Judicial, tudo de acordo com o entendimento do C. Superior Tribunal
de Justicga:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAQ
NO AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. RECURSO MANEJADO SOB A
EGIDE DO CPC/73. RECUPERACAO JUDICIAL.
EXECUCAQ TRABALHISTA. EMDPRESA
SUBSIDIARIA. ART. 535 DO CPC/73. OMISSAQ
CONFIGURADA. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS. EFEITOS INFRINGENTES. CONFLITO
CONHECIDO. COMPETENCIA DO JUIZO DO
SOERGUIMENTO. 1. Aplicabilidade do CPC/75 ao
caso conforme o Enunciado n® 2, aprovado
pelo Plendrio do ST.J na Sessdo de 9/3/2016:
Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisées publicadas até
17 de marco de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacbes dadas até
entdo pela Jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga. 2. A atribuicdo de
efeitos Infringentes aos embargos de
declaracdo €& possivel, em hipoteses
excepcionais, para corrigir premissa
equivocada no Jjulgamento, bem como nos
casos em Qque, sanada a omissdo, a
contradigdo ou a obscuridade, a alteracdo da
decisdo se apresente como consequéncia
necessaria. 8. A recuperagdo judicial visa
criar condigbes de negociacdo para a
superagdo da crise econémica da empresa, a
fim de permitir a manutengdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo,

! PUC - “0 principio da preservacdo da empresa protege o nucleo da atividade econémica e, portanto,

da fonte produtora de servigos ou mercadorias, da sociedade empresaria, refletindo diretamente em

seu objeto social e direcionando-a, sempre, na busca do lucro.”
(https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/220/edicac—1/principio~da-preservacao—da—empresa) \
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assim, a preservagdo da empresa, sua fungcdo
social e o estimulo & atividade econémica
(art. 47 da Lei n? 11.101/2005). 4. O art. 50, II,
da Lei n*® 11.101/2005 possibilitou a criagdo
de empresa subsididria Integral como um
meio de viabilizacdo do restabelecimento da
atividade econémica da Sociedade
controladora, visando reverter a situacdo de
crise econémica e financeira da recuperanda.
5. Hipétese em que a criagdo da subsididria
integral foi autorizada pelo Juizo do
soerguimento com a finalidade de auxiliar na
reabilitacdo da empresa em crise
econémico—financeira, com a observagio de
que a subsididria ndo responderia pelo
passivo da recuperanda. 6. Embargos de
declaragdo acolhidos, com efeito
Infringente, para conhecer do conflito e
declarar a competéncia do Jjuizo da
recuperacdo judicial?

(Grifo Nosso)

12. Ao contrario do que afirma a Recorrente,
os documentos trazidos na habilitacdo do CONSORCIO RECORRIDO,
demonstram claramente a regularidade da cisdo do patriménio da
Qualix Servicos Ambientais S.A. e a constituicdo da SUSTENTARE
SANEAMENTO S.A.. mediante a incorporacédo do patriménio cindido.

13. Basta verificar a publicacao da cisdo da
Qualix Servigcos Ambientais S.A. (4 época Sustentare Servicos
Ambientais S.A.), as fl. 071, bem como a ata de Constituicdo da
SUSTENTARE SANEAMENTO S.A. (fls. 27 a 80) onde se encontram
anexados o Instrumento Particular de Protocolo e Justificacao de
Cisdo Parcial (fls. 41 a 57) e o laudo contéabil (fls. 35 e 39 seguintes).

14, Cabe mencionar que na folha 82, esta
juntado a oficio judicial & JUCESP com a autorizacéao, fundamentacao
e requisitos para a cisdo da Qualix Servigos Ambientais e
constituigdo da SUSTENTARE SANEAMENTO S.A..

?EDel no AgRg no CC 138.936/RJ, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO. SEGUNDA SECAOQ, julgado em 19/02/2019,
DJe 21/02/2019, com destaques acrescidos,



15. Também estao presentes outros
requisitos necessarios para a transferéncia de capacidade técnico
operacional, conforme pode ser lido no Instrumento Particular de
Protocolo e Justificacdo de Cisdo Parcial (fls 40 e seguintes). La
consta a transferéncia ndo s6 de atestados, mas todas as
caracteristicas da empresa original que integram a capacidade
técnico—operacional da SUSTENTARE SANEAMENTO S.A..

16. No protocolo de Cisdo consta a descricao
do patriménio cindido, contendo unidades produtivas, contratos
vigentes com o poder publico, capacidade técnico operacional, corpo
técnico (responsaveis técnicos), maguinarios, veiculos,
equipamentos, bem imoével, gue caracterizam verdadeira
transferéncia de parte cindida da empresa que carrega em si todas
as caracteristicas da empresa original:

1.8, Toi considerado o critério contébil para 4 avaliagfio dos bens a serem vertidos,
bem coma das obrigagdes decorrentes dos bens materiais, assim as decorrentes do
excreicio das alividades que geraram a capacidade téenico operacional amealhada ¢
consolidada pela Sustentarc Scrvigos ao longo de sua existéncia, com o
desenvolvimento de atividades afetas ao seu campo proprio de atuaglio, em especial a
experidneia téenica representada pela compreensio de meios, formas ¢ téenicas de
exceugfo de obras e servigos, cujo teor vem corporificado em atestados de capacidade
téenica, contratos, maquindrio e equipamentos, empregados, equipe téenica
cspeciulizada (responsdveis (éenicos) € os instrumentos a ela corrclatos, como projetos
bdsicos € executivos, plantas, memoriais, especificacBes téenicas, cademetas de obras,
enfim todo o plexo de elementos que compreende a capacitagfio técnico operacional
detida pela Sustcntare Servigos na data da avaliagdo, que representa concrefamente a
sua aptidio ¢ que tem se prestado, inclusive, a0 exercicio de suas atividades
cmpresariais no seu ramo de aluago, tanto no segmento privade, quanto perante a

Administragiio Publica, em &mbitos Tederal, Estadual e Maunicipal.

17. O item 4 do Instrumento Particular de
Protocolo e Justificacdo de Cisdo Parcial apresenta a relacao de
bens e direitos que integram o acervo cindido de Qualix Servigos
Ambientais S.A., podendo ser verificado nos itens 4.2., 4.3. e 4.5.
transcritos abaixo que contratos de prestacdo de servicos foram
cedidos e transferidos com a anuéncia do Poder Publico para a
SUSTENTARE SANEAMENTO S.A.. bem como os empregados e



responsaveis técnicos das unidades produtivas transferidas,
conforme reproduzido a seguir:

4.2, Integrariio o acerve cindido os contratos de prestacdo de servigos celebrados
com o Poder Piiblico nas cidades de Brasilia - DF, Hortolfndia - SP, Feira de Santana —

BA e Tercsina — PI ¢onstantes do Anexo E (“Contratos de Prestaciio de Servigos”):

¢

4.3.  Imlegrario ainda o acerva cindido da Sustentare Servigos os passivos_/,
refacionades ans empregados e responsaveis técnicos alocados nas Unidades Produtivas

ora cindidas, sendo que(})ﬂ passivo somard o montante de RS 3.977.262,49 (trés
milhdes, novecentos € setenta e setc mil, duzentos e sessenta e dois reais ¢ quarcnta ¢

nove centavos), conforme indicado no Laudo de Avaliagio {“Passivos Transferidos™.

4.5.  Responsdveis Técnicos: Os engenheiros indicados abaixo, responséveis téenicos

da Sustentare Servigos, passﬁm a4 partir desta data a ser responsiveis téenicos da
Sustentare Saneamento, inclusive dos Contratos de Prestaco de Servigos, estando
regularmente inscritos no CREA e aplos ao exercicio da profigsdo, ficando antorizados a
partir desta data, a formular os competentes requerimentos e proceder s respectivas

anotagdes de cunho técnico:

a) Marcel Gelfi, cngenheiro civil, registrade no CREA/SP sob o

n° 0600405130;
b) Emanuel Luiz Correia, engenheiro civil, registrado no CREA/SP sob@:
n° 5062148367; /

¢) José Ilavio de Alencar Miranda, engenheiro mecénico, registrado no
CREA/CE sobjo1® 5063370214;

2 J— f

d) Eduarde Sussumu Yokoi, cngenheiro eletricista e técnico em eletrdnica,
registrado no CREA/SP sob o n” 5(60373397; e
¢} Raimundo Dougtas Leite Galvio, cngenheiro civil e engenheiro de

seguranga do trabalho, registrado no CREA/PI sob o n° 5063948062.

18. Também estd prevista o trespasse de
todos os elementos caracterizadores da transferéncia da expertise
técnico operacional para a SUSTENTARE SANEAMENTO S.A., conform
descrito no item 4.6., reproduzido a seguir:



4.6.  Acervo Técnico ¢ Atestados de Capacidade-Técnico Operacional: cm adigéo aos

ativos transferidos por cisdo conforme descrite no Laudo de Avaliagho, serio

transferidas plantas, métodos de execughio e outros bens imateriais decorrentes do
exercicio das atividades que geraram a capacidade téenico operacional consolidada pela
Sustentare Servigos ao longo dc sua existéncia, com o descnvolvimento de atiﬁdadeé
afetas ao seu campo proprio de atmagho, em especial a experiéncia técnica representada
pcla compreensZo de meios, formas ¢ iécnicas de cxecugiio de obras ¢ servigos de
engenharia, cujo teor vem corporificado em alestados de capacidade téenica, equipe
técnica especializada (responséveis téenicos) e os instrumentos a cla correlatos, como
projetos basicos e executivos, plantas, memoriais, espeeificagBes téenicas, cadernetas de
obras, enfim todo o plexo de elementos que compreende a capacitagfio técnico
opcracxonul detida pela Sustenlare Servigos na data da avahag‘,in que rcpresenta
concretamenie a sua aptzdao e que tem se prestado, inclusive, ao exercicio de suas
atividedes cmpresariais, tanlo no segmento privado, quanto perantc a Administragiio
Publica, em #&mbiios Federal, Estadual e Municipal para a execugfio de scrvigos de

sancamento ambiental, conforme cspecificado no Anexo F deste protocolo.

19. Todas as estipulagdes foram ratificadas
posteriormente na ATA DE ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DE
RETIFICACAQ E RATIFICACAQO DA ATA DE CONSTITUICAO DA SUSTENTARE
SANEAMENTO S.A. E PROTOCOLO DE JUSTIFICACAO DE CISAO PARCIAL DA
SUSTENTARE SERVICOS AMBIENTAIS S.A. EM RECUPERACAO JUDICIAL,
FIRMADO EM 30 DE JANEIRO DE 2013, juntadas aos documentos de
habilitacdo da Consorciada SUSTENTARE SANEAMENTO S.A., as fls. 72
a 100.

20. Consta, ainda, o arquivamento do Anexo F
(fls. 89 a 92), com a relacdo de atestados de capacidade técnico
operacional integrante do patriménio cindido e incorporado pela
SUSTENTARE SANEAMENTO S.A., onde o atestado esta clarament
relacionado, conforme ilustra a seguir: \



T o S\
’..: :..: ‘-.. ceee ves’ o g
5 o 0 43R / _ =8
PR 0l ol &
P4
: Acervos | Orgiao Responsivel
Contrato (n° ou data) Técnicg&‘/ e P
B FL-19374
063/99 173/2001-CAT | CREA-GO
5237/00 ' FL-17060 CREA-SP
- " | FL-19373
018/00 - AJUAI 1229/2009 ~ CREAGO
5169/99 ' FL-10922 CREA-SP |
FL-10919
FL-10923

21. Como ¢é de saber geral, inclusive
reconhecido pela proéopria Recorrente, a incorporagdao total ou
parcial de pessoas juridicas possibilita a transferéncia de acervo
técnico para uso da incorporadora, por trazer consigo as
caracteristicas da parcela cindida.

22. Todos os Tribunais de Contas e Tribunais
do Poder Judicidrio, sdo unanimes ao aceitar este posicionamento,
sendo que, especificamente, o Tribunal de Contas da Unido, em
Informativo de Licitagdes e Contratos n® 152 (doc. n? 1), das sessbes
de 21 e 22 de maio de 2013, estabeleceu o seguinte enunciado para
aplicacdo em casos consoantes ao objeto do recurso:

‘3. A transferéncia parcial de patriménio e
profissionais decorrente de reestruturacdo
Ssocietdria de empresas pode Iimplicar a
transferéncia efetiva de qualificacdo técnica
e operacional entre elas, sendo admissivel, se
confirmada essa hipétese, a utilizagdo pelas
empresas lIncorporadoras, para fins de
habilitacdo em licitacbes publicas, de
atestados de qualificagdo técnica de
titularidade das incorporadas, atinentes a
acervo técnico transferido. \
9



Representagdo  formulada por licitante
classificada em primeiro lugar no Pregdo
Eletrénico 28/2012, promovido pelo Ministério
da Justiga para a “aquisicdo de Equipamentos
de Protecdo Individual e Controle de
Distiurbios Civis”, apontou possivel
irregularidade na sua Inabilitacao. 0
fundamento da Inabilitacdo fora a
apresentacdo de atestados de capacidade
técnica de pessoas juridicas distintas, embora
socias da empresa Iinabilitada. Alegou a
representante que ‘deteria a qualificacdo
necessdria para executar o objeto, visto ter
havido a tempestiva transferéncia, em seu
favor, da capacidade técnica operacional
exigida na licitagdo, o que se deu por meio de
reestruturagdo empresarial”. Em despacho, o
relator determinou a suspensdo cautelar do
certame até decisdo definitiva do Tribunal
sobre a matéria, medida endossada pelo
Plendrio do TCU  Realizadas as olitivas
regimentais e analisada a documentacdo
acostada, o relator constatou a efetiva
transferéncia da capacidade operacional e
tecnolégica das empresas originalmente
titulares dos atestados apresentados para a
empresa classificada em primeiro lugar no
pregdo. Destacou em seu voto que ‘a
transferéncia de qualificagdo técnica pode se
dar quando ocorre transferéncia parcial de
patriménio e profissionais (Acérddo 1.108/2003,
2.071/2006, 634/2007. 2.603/2007 e 2.641/2010,
todos do Plendrio)”, ressaltando que ‘a
transferéncia de capacidade operacional, como
as ocorridas no caso sob exame, ndo afrontam a
legislacdo vigente e sdo habitualmente
realizadas no meio empresarial, especialmente
entre empresas fortemente vinculadas, gque
apresentam socios comuns’ . Demonstrada a
Ilicitude da inabilitacdo, a representacdo foi
considerada procedente, com expedi¢cdo de
determinagdo ao Ministério da Justica para que
adotasse providéncias destinadas a anulaca

\ .
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do ato e autorizagdo para o prosseguimento do
certame.

Acorddo 1233/2013—Plendrio, TC 006.360/2013—0,
relator Ministro José Jorge, 22.5.2013.”

23. A Consorciada SUSTENTARE SANEAMENTO
S.A., conforme os proprios atestados trazidos em sua habilitacao,
opera todos os tipos de servigos do sistema publico de limpeza
regularmente, desde sua constituicao.

24, Ainda que a Recorrente tente
descaracterizar a reorganizacéao societaria realizada, a
documentagao trazida demonstra o seu carater definitivo e reflexos
patrimoniais e contdbeis em ambas as empresas.

25. Apesar da longa explanacdo sobre a
necessidade de comunicacdo ou necessidade de reemissdo da CAT
diante da transferéncia da capacidade técnico operacional, todo o
procedimento descrito ndao tem qualquer previsao legal e, portanto,
inexiste.

26. A SUSTENTARE SANEAMENTO nao existia no
decorrer da execugao contratual atestada pela COMURG, razao pela
qual ndo ha necessidade de inscricado perante o CREA local ou ainda
‘qualquer obrigac¢édo de solicitagédo sobre a CAT ou do atestado.

27. Nao ha mudanca da realidade, o que esta
vastamente documentado e consolidado pela legislacdao e
jurisprudéncia vigente, foi a incorporac¢édo de parte do patriménio,
composto por bens corpéreos e incorpoéreos, com todas as
caracteristicas da empresa de origem, inclusive a capacidade
técnico—operacional, por meio de atestados técnicos, responsaveis
técnicos, médo de obra ou equipamentos.

ITI.B. QUALIFICACAO TECNICO—-PROFISSIONAL

28. Neste tema trazido pela Recorrente, fica
clara a sua finalidade de trazer tumulto ao procedimento
licitatoério, tentando induzir a analise desta r. Comissao de
Licitag¢des a erro.

29, Segundo a Recorrente, o CONSORCIO
SUSTENTARE VALOR II ndo teria comprovado de forma completa a
execucao dos servigos exigidos no item 6.1.4.5.1., ou seja

N
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implanta¢ao, operacdo, manutencdo e monitoramento de aterro

sanitéario, reproduzido a seguir:

6.1.45.1. Comprovagio de capacidade técnico-profissional de profissional de nivel superior com graduagao em Engenharia Civil ou
Ambiental ou Sanitdria ou Sanitdria e Ambiental, canforme Art. 30, pardgrafo 1%, inciso |, da lei n? B.666 de 1993, devidamente
registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA detentor do Acervo Técnico que comprove aptidao para
desempenho de implantacio, operacdo, manutengdo & monitoramento de aterro sanitirlo e das respectivas Certidoes de Acervo
Térnico ~ CAT, expedidas pelo referido consetho.

30. Segundo os argumentos da Recorrente.
nao existiria entre os atestados trazidos pelo CONSORCIO
SUSTENTARE VALOR II, nenhum que comprovasse na CAT a atividade de
monitoramento de aterro sanitario.

31. Para tanto, apresentou um quadro com
relagdao de atestados, com os servigos subdivididos e afirmou que
nenhum dos citados documentos teria a atividade de monitoramento.

32. Para melhor ilustrar, reproduzimos a
seguir o quadro apresentado pela Recorrente:

CAT | CREA ATENDIMENTO CONSTA EXPRESSAMENTE NA CAT OU ART?

—— |
MANUTENGAO | MONITORAMENTO
|

IMPLANTAGAO | OPERACAD

1229/09 CREA-GO ' ' |
Nao Sim ‘Sim Nio
(fls. 319 a 3146)
[ 174622/23 | CREA-BA
Nao Sim Sim Nao '
(fs. 234 a 243) '
| |
1020480002515 | CREA-GO | o = I
Nao Sim Nao Nao
(fls. 506 a 530)
!
| 0720230001060 | CREA-DF - _
Sim Sim Sim Nao
{ls. 531 a 541) S
oW
| 57
o T
33. Curiosamente, o quadro acima,

convenientemente, ndo menciona alguns conjuntos de CAT e
atestados técnicos, apresentados pelo CONSORCIO RECORRIDO.

34. O primeiro exemplo é a CAT n® 1054/2007,
emitida pelo CREA—-BA, em favor do Engenheiro Marcel Gelfi, inserido
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as fls. 275 e seguintes, da documentacao de habilitacao do CONSORCIO
RECORRIDO.

35. A CAT 1054/2007 contém em sua descricédo
a atividade de monitoramento:

i\uauiulquuonoﬂta'nna'nn:-nt-n.:tntntinuobi‘_.lm_.ées AR R AN LA AN AT AR AR A RAR RA AR RN AL A S AAPRRVERRARRINERT
3 ¥

ART DE DEEVINCULAGAO REFERENTE A SERVICON il BEGUPAROS DO CONTAATO M. 026G/2002, PARA EXECUCRO DOS |
SERVIGOS DE LIMPHZA PUBLICA B RECUPERAGKO, MOMITOMMMENTO ¥ DESATIVAGRO DO ATERRS EANITARTO MUNICLPAL E
IMPLANTAGKO DE NOVO ATERRO SANITARIO. CONTRATO N, 026/2002, O ATEETADO ANEXG NAOP CONFERE RECONHECTMENTO

3% HABILITAGAO PROPISEIONAL PARA 08 8ERVIGOS REFERENTES A AGRONOMIA E PAISAGIAHO.

36. O atestado vinculado a CAT também faz a
descricao das atividades executadas, conforme trecho destacado
abaixo, extraido da folha 293.

8. IMPLANTACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DO ATERRO SANITARIO
FEIRA DE SANTANA.
Compreende todos os servigos e obras de elaboragéo e execuglo dos projetos,
implantagdo, construgbes, planejamento, levantamentos topograficos,
terraplenagem (escavagido e aterros compactados), retaludamento com corte e
transporte interno de lixo, disposi¢do dos residuos sélidos em camadas para
formagdo de células de lixo compactadas, manutengio e administragédo,
contendo: sistema de impermeabilizagdo de fundag8o com fornecimento e
instalagéo de geomembrana (PEAD) com espessura de 2mm de forma a
impedir a infiltrag&o no solo dos liquidos percolados sistema de drenagem de
chorume com captagéo e remogéo do llquido que percola através do residuo
em lagoa de acumulagfo; sistema de recirculagéio de chorume; drenagem
, vertical de gases, drenagem superficlal de &guas pluviais, monitoramento da
estabilidade do Aterro e de recalque de taludes; sistema de monitoramento
com analise fisico-quiinica do lengol freatico e dos liquidos percolados e
construgdo de célula para recebimento de residuos industriais, bem co'rn_"”j‘l-.'

St Alestinbo eicoutr- e neisirio

servicos de obtengfo de licenga ambierftd[R! A #A ¢ ¢ parte jﬂ“(ﬂ'hj l2ooy- [ l%i-r]

nseparivel do CAT N#

37. Igual situacdo pode ser verificada com
relacdo a CAT 2620220002744 (f1. 244), emitida pelo CREA/SP, em favor
do Engenheiro Marcel Gelfi, conforme atestado técnico emitido pela
Prefeitura Municipal de Rio Claro (fls. 245 e seguintes).
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38. Apesar da CAT descrever as atividades do
profissional como “Execugcdo, Operacdo, Destinacdo, Residuos de
Limpeza Urbana. 6000,00000 tonelada por més”, a ART n?®
92221220160442544, juntada as fls. 257 e 258, o atestado descreve as
atividades, COM A INCLUSAO DO MONITORAMENTO, conforme
reproduzido abaixo:

4. Atividade Técnica
Quantidade Unidade
Execuglo
1 Estudo de viabllidade Estudo Ambiental Aterro Descrigio £000,00000 tonalada por mds
ambiental Sanitdrio Residuos
I Dispostos
Estudo de viabilidade Estudo Ambiantal Aterro  Descrigdo Sistama  1327,75000 metro ciibico
ambiental Sanitério de Drenagem &
Ramogdo
Percolado
Estudo de viabilidade Estudo Amblental Aterro  Plano de 1,00000 unidade
ambiental Sanltirto Encarramento de
Aterro
Estudo de viabilidade Estudo Ambiental Aterro Descrigho Sistema  1083,33000 metro quadrado
ambienta! Sanitérlo Impermesbilizaglio
Inferior @ Superior
Estudo de viabilidade Eatudo Ambiental Alerrc Descrigdo Sistema 1,50000 unidade
amblental Sanitara Monitoramento
Aguas
Subterrdneas

39. Por oportuno, cabe mencionar que
anteriormente a decisdao n® PL 1853/2018, do Plenario do CONFEA, onde
foi instituida a Tabela de Obra e Servigos — TOS, a classificacao de
servigos utilizava outra metodologia, onde nem ao menos havia a
descrigcdo da atividade de MONITORAMENTO, conforme pode ser
verificado nas instru¢des providas pelos CREA’s de varios Estados
(doc. anexo n® 2):

¢ODIGO DA ATIVIDADE:

1-Andlise 17 - Especificacao 32 - Montagem

2 - Avaliacao 18 - Estudo de Viabifidade Tecnica-Economica | 33 - Manutencao ou Reparo

3 - Arbitramento 18 - Ensino 34 - Operacao

4 - Assessoria 20 - Ensalo 35 - Orlentacao Tecnica

§ - Assistencia 21 - Extensao 36 - Planejamento

6 - Analise/Classificacac 22 - Elaboracao de Orcamentos 37 - Projeto

7 - Coordenacao 23 - Execucao 38 - Pericia

8 - Consultoria 24 - Execucao de Instalacao 39 - Parecer Tecnico

9 - Cargo e funcao 25 - Execucao de Obra 40 - Pesquisa

10 - Controle de Qualidade 26 « Experimentacao 41 - Padronizacao

11 - Conducac da Trabathe Tecnico 27 - Fiscalizacao de Obra 42 - Producao Tecnica e Especializada
12 - Conducac de _Equlpe de Instalacao | 28 - Instalacao de Equipamento 43 - Servico Tecnico

13- Dgsenho Tecnico 29 - Lauda 44 - Supervisao, Regularizacao, tegalizacao
14 - Direcao de Obra 30 - Levantamento 45 - \istoria

15 - Divulgacao Tecnica 31 - Mensuracao/l.ocacao 46 - Inspecao

16 - Estudo 99 - Qutras

40. As atividades de monitoramento podem
ser classificadas como parte da manutencdo do aterro sanitario ou
até mesmo da operacdo rotineira.
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41. Os atestados invariavelmente descrevem
a operac¢do com a inclusdo da atividade descrita no contrato ou
termo de referéncia.

42. Cada Certidao de Acervo Técnico — CAT,
inclusive conforme a previsao editalicia, deve ser analisada no
contexto da descricdo do servig¢o, principalmente se a atividade
pretendida, no caso, monitoramento, esta descrita dentro da
execugao ou até mesmo manutencado das atividades.

43. Nesta linha, cabe mencionar a CAT n?
0720230001060, apresentada as fls. 531 a 533, emitida pelo CREA-DF
em favor do engenheiro Sergio de Souza Lima, onde esta atestado a
implantag¢ao, operagdo e manuteng¢do, sendo que a atividade de
monitoramento do aterro encontra—se mencionada no atestado, como
parte da operacao do aterro, razadao pela qual ndao é mencionada na
CAT.

44, Verificando o} atestado técnico,
especificamente na folha 537, no item 2.6. “DESCRICAO DOS SERVICOS
EXECUTADOS”, SUBITEM 2.6.1. “OPERACAO E MANUTENCAQ DE ATERRO
SANITARIO LICENCIADO”, é informada a atividade de monitoramento
de aterro sanitario, que efetivamente foi executada, dentro das
tarefas de operacdo e manuteng¢ao da obra: '

2.6. DESCRICAO DOS SERVICOS EXECUTADOS

2.6.1, OPERACAO E MANUTENCAO DE ATERRO SANITARIO LICENCIADO - RESIDI
SOLIDOS URBANOS (DOMICILIAR/COMERCIAL/URBANO) E DE TERCEIROS

(...)

O monitoramento atual do Aterro Sanitario de Brasilia consiste em conhecer e avaliar o
impacto causado pela atividade, compreendendo o monitoramento geotécnico e ambiental através do
monitoramento topogréfico dos deslocamentos verticais e horizontais dos marcos superficiais que
foram instalados nas bemmas, monitoramento de pressdes negativas de gases e liquido percolado
através de piezdmetros, estudos de estabilidade dos taludes, bem como da qualidade das &guas
subterrdneas e superficiais, a partir de amostras retiradas de pogos instalados na drea do aterro e de
pontos a montante e & jusante do corpo hidrico existente abaixo, da drea do aterro. S30 também
realizados ensaios gravimétricos, andlise de amostragens de lixiviado e monitoramento de gases
combustiveis e gases volitels.

45. A metodologia do CREA, & época do
Contrato 2014, ndo permitia ao profissional especificar a atividade
em suas ART's, pois como mencionado acima, a atividade néao estava
prevista na metodologia de cadastramento, porém da simples leitura
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do atestado ¢ facilmente verificdvel que a atividade de
monitoramento foi executada e atestada pelo CREA.

IV — CONCLUSAO

46. O recurso proposto pela licitante
CONSORCIO SANCHES TRIPOLONI — TECSAN nao merece sucesso.

47. A Recorrente em suas alegacdes, nao
conseguiu comprometer a qualificacdo técnica do CONSORCIO
SUSTENTARE VALOR II, o qual comprovou, por meio de sua
documentacao de habilitacdo, toda a sua vinculacdo com as CAT's e
respectivos atestados juntados.

48. A documentac¢do apresentada bem reflete
a verdadeira reestruturacéo societaria que originou, ha mais de 10
anos, a constitui¢cdo da Consorciada SUSTENTARE SANEAMENTO S.A.,
bem como a presenca de todos os elementos necessarios para a
transferéncia da capacidade técnica operacional.

49. O préprio SLU ja validou, em outros
processos licitatérios, a titularidade da capacidade técnica
recebida por incorporacadao de patriménio cindido de outra pessoa
juridica.

50. Ainda, a alega¢ao de nao atendimento da
comprovacdo de capacidade técnico—profissional ndo esta correta.

§1. Como descrito acima, os atestados
apresentados demonstram, de forma inequivoca, todas as atividades
exigidas no edital. Ao contrario do que narrado no recurso, as CAT's
e ART's acima mencionadas descrevem, expressamente, a atividade de
monitoramento.

52. Fora isso, a atividade de monitoramento,
conforme descrigcao das atividades no atestado, esta incluida na
execugdao ou manuteng¢ao do aterro sanitario.

V - DO PEDIDO
53. Isto posto, é a presente para requerer o

recebimento das contrarrazdes apresentadas, para que o recurso
ofertado pelo licitante CONSORCIO SANCHES TRIPOLONI — TECSAN seja
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julgado totalmente improcedente, mantendo-se a habilitacdo do
CONSORCIO SUSTENTARE VALOR II.

Termos em que pede,
E espera deferimento.
Brasilia/DF, 13 de julho de 2023.
FABIO ROBERTO DE a0 roserro o sovzn
SOUZA CASTRO QIR0

Dados: 2023.07.18 12:51:18 -03'00"

CONSORCIO SUSTENTARE-VALOR II
Fabio Roberto de Souza Castro
Representante Credenciado

_~Rejane Costade

Representante Legal



ART - Anotagao de Responsabilidade Técnica

A Anotagéo de de Responsabilidade Técnica - ART é um documento instituido pela Lej Federal N° 6.496
de 7 de dezembro de 1977 e que define a exata responsabilidade do Profissional de Engenharia,
Arquitetura ou Agronomia na execugdo de uma obra, projeto ou qualquer servigo técnico de engenharia.

NOTA: Os profissionais de Arquitetura e Urbanismo n3o s3o mais habilitados pelo CREA mas sim
pelo CAU Conselho de Arquitetura e Urbanismo, pela Lei Federal n® 12,378 de 31 de dezembvro de
2010. A regulamentagdo da Responsabilidade Técnica é bastante semelhante aquela baixada pelo
CREA com a diferenca de que sdo denominadas Registro de Responsabilidade Técnica - RRT,

Todo e qualquer trabalho de engenharia, pode ser uma simples opinido deve ser sempre acompanhada
da correspondente ART, ndo importa se 0 engenheiro é empregado, autdnomo, funcionario publico ou
qualquer outra forma de vinculo empregaticio. Ao trabalho que ele executar deve ser, obrigatoriamente,
anexada a ART. Todo e qualquer trabalho, dito de engenharia, s6 tera validade legal se acompanhado da
correspondente ART.

A emissdo da ART, pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, permite definir
exatamente a responsabilidade do profissional principalmente em obras complexas permitindo uma
fiscalizagdo mais eficaz evitando o jogo de empurra-empurra que alguns inescrupulosos gostam tanto de
praticar para tirar o corpo fora e fugir da responsabilidade.

Observe que certas atividades que usualmente sdo consideradas parecidas na verdade tem sentidos
diferentes. E o caso de Assessoria, Assisténcia, Consultoria, Inspe¢do, Levantamento, Pericia, Pesquisa e
Vistoria. Veja como o CREA vé cada uma delas:

CODIGO DA ATIVIDADE:

1 - Andlise 17 - Especificacao 32 - Montagem

2 - Avaliacao 18 - Estudo de Viabilidade Tecnica-Economica | 33 - Manutencao ou Reparo

3 - Arbitramento 18 - Ensinc 34 - Operacao

4 - Assessoria 20 - Ensalo 35 - Orlentacao Tecnica

5 - Assistencia 21 - Extensac 36 - Planejamento

6 - Analise/Classificacao 22 - Elaboracao de Orcamentos 37 - Projeto

7 - Coordenacao 23 - Execucao 38 - Pericia

8 - Consultoria 24 - Execucao de Instalacao 39 - Parecer Tecnico

9 - Cargo e funcao 25 - Execucao de QObra 40 - Pesquisa

10 - Controle de Qualidade 26 - Experimentacao 41 - Padronizacao

11 - Conducao de Trabalho Tecnico 27 - Fiscalizacao de Obra 42 - Producac Tecnica e Especializada
12 - Conducao de Equipe de Instalacac | 28 - Instalacao de Equipamento 43 - Servico Tecnico

13 - Desenho Tecnico 29 - Laudo 44 - Supervisao, Regularizacao, Legalizacao
14 - Direcao de Obra 30 - Levantamento 45 - Vistoria

15 - Divulgacao Tecnica 31 - Mensuracao/lL.ocacao 46 - Inspecao

16 - Estudo 99 - Qutras

NOTA; Atabela acima foi copiada do site do CREA em 31/12/2009 de modo que pode estar desatualizada. A tabela é apresentada para se ter uma Idéia do tipo
de atividade que um engenheiro pode assumir. Desejando uma tabela atualizada, v4 ao site do CREA.
Observe que um "simples” ORGAMENTO, quandc elaborado por um engenheiro precisa ter a ART emitida. Veja mais em glique aqui,

Exemplo 1- PROJETO

Vocé guer uma nova casa € ndo sabe bem como ela val ser. Entdo contrata um Arquiteto que vaij te
apresentar sugestdes praticas e funcionais. Depois de muita conversa, o Arquiteto vai colocar tudo
em um papel que ele chama de PROJETO. A ART vai ter codigo de atividade 37. O Projeto ¢
composto de desenhos mostrando como vai ser a casa com os detalhes de construgdo de partes
como as fundagdes, telhado, fixagdo da pia, etc. Faz parte também do Projeto as Especificacées,
havendo as Especificacdo de Materials que diz exatamente que material, qual torneira, qual azulejo
e ha também as Especificacdes de Servigos que diz exatamente como os azulejos devem ser
assentados, que tipo de mao de obra deve ser empregada na confec¢do do telhado, etc. O
Arquiteto vai mostrar que um material de boa qualidade, mesmo sendo mais caro, vai ter maior
durabilidade e que um bom telhadista, mesmo custando mais, vai fazer um telhado que vai durar
mais tempo sem se deformar e ficar afundado ou torto depois de alguns anos,

Exemplo 2- CONSTRUCAO

Vocé quer construir a nova casa. Ent3o contrata um Engenheiro e entrega a ele o Projeto da casa.
O Engenheiro prepara a documentacio para aprovagdo da Prefeitura. A ART vai ter cddigo

de atividade 25. Depois de aprovado pela Prefeitura (Alvara de Construgdo), o Engenheiro
"executa a obra", isto é, contrata mio de obra, compra materiais conforme as especificagbes e
constroi a casa. No final chama a Prefeitura que realiza uma Vistoria e fornece o Auto de Conclus3o
popularmente chamado de Habite-se".

Exemplo 3- ORCAMENTO



Vocé quer saber quanto vai custar a sua nova casa. Entdo contrata um Engenheiro para fazer o
Orgamento., Um orgamento ndo é uma mera estimativa que muitas pessoas fazem, um "chute"
dizendo que uma casa padrdo "normal” custa em média R$ 3.000,00 por metro quadro e a sua
casa como tem 150 metros quadrados vai custar em torno de R$ 450.000,00. Isto se chama
Estimativa ou previsdo orgamentéria. O Orgamento é um documento técnico elaborado conforme a
norma brasileira NBR-12721 Procedimentos para avaliagdo de custos unitérios e preparo de
orgamento de construgdo para incorporagdo de edificios em condominio. A ART vai ter cédigo

de atividade 22, Veja mais sobre Or¢camento de Obra clicando aqui.

Exemplo 4- VISTORIA

Vocé tem problemas na sua casa e precisa que um Engenheiro realize uma Vistoria. Essa
necessidade pode ser por que seu Advogado quer mover uma acdo contra a construtora que esta
construindo no vizinho sem tomar os cuidados necessarios para n3o afetar a sua casa. A
necessidade pode também ser por que vocé quer saber se uma trinca é grave ou nao. A ART vai ter
cédigo de atividade 45. A vistoria apenas constata a existéncia do problema (uma trinca, uma
infiltracdo, um recalque, etc.). Alguns chamam de Vistoria de Constatagdo. A Vistoria apenas "vé" e
ndo mexe em nada. O resultado da Vistoria é um relatério escrito conforme a norma brasileira
NBR-13752 Pericias de Engenharia na Construgdo Civil.

Exemplo 5- PERICIA

Vocé tem problemas na sua casa e quer saber a CAUSA desses problemas. Entdo contrata um
Perito, que é um Engenhelro com experiéncia em pesquisas tecnologicas que vai desenvolver um
trabalho de investigag8o para descobrir a causa ou as causas daquele problema. A ART vai ter
cédigo de atividade 38, Para descobrir a causa, o Perito vai mexer, deslocar e pode até quebrar
partes da casa atras da causa. O resultado da Pericia é um relatério escrito conforme a norma
brasileira NBR-13752 Pericias de Engenharia na Construgdo Civil.

Exemplo 6- CONSULTORIA

Vocé tem problemas na sua casa e quer saber O QUE fazer para consertar. Entdo contrata um
Engenheiro com experiéncia em construgdo. Com base na Pericia que fornece a causa do problema,
© Engenheiro vai escolher uma solugéo aplicavel ao caso. Pode também apresentar diversas
alternativas que vocé vai escolher uma delas em funcio de condigdes focals ou fluxo de caixa, etc.
A ART vai ter cédigo de atividade 8. O resultado da Consultoria é um relatério escrito conforme a
norma brasileira NBR-13752 Pericias de Engenharia na Construgdo Civil.

Exempio 7- PARECER

Vocé ndo tem problemas na sua casa mas ACHA que vai ter por causa do vizinho que vai comecar

. a construir um grande prédio ou por causa da Prefeitura que vai comegar a construir um metrd ou
uma galeria de aguas pluviais na rua. Entdo contrata um Engenheiro com experiéncia em
construcdo que vai realizar um trabalho de Produgdo Antecipada de Provas, isto é, vai produzir
“provas" sobre problemas que ainda ndo existem mas que poderdo existir depois que a obra do
vizinho ou da rua comegar. A ART vai ter cédigo de atividade 39. A causa do problema pode estar
na construgdo por empregar um equipamento incompativel com o local e que vai produzir
trepidagdes, por exemplo, que irdo causar danos na sua casa. A causa do problema pode estar na
sua casa que "ndo foi preparada para isso", isto é, a construtora n3o. estd usando nada demais mas
a sua casa é sensivel para, por exemplo, escavacdes profundas. O relatério vai mostrar a foto de,
por exemplo, uma parede "sem nenhum problema" para demonstrar, caso venha a surgir uma
trinca nessa parede, que a trinca surgiu "depois" que a construcio foi iniciada. Normalmente, esta
vistoria € realizada pela construtora pois ela é obrigada a produzir o RIV o Relatério de Impacto na
Vizinhanga.

Preste muito ateng3o pois sdo pequenos detalhes mas que na hora da briga vio fazer muita diferenca.
Numa grande obra como um Shoppping Center pode participar centenas de engenheiros e arquitetos,
entdo a ART € que vai definir, determinar e delimitar a exata responsabilidade de cada um. Até onde vai
e onde termina a responsabilidade de um e comega a responsabilidade do outro.

Veja abaixo um modelo de ART:



Além do Codigo da Atividade é importante
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que esteja corretamente preenchido o campo Cédigo da

A tabela seguinte apresenta os cédigos de atividade que foram copiados do site do CREA em

31/12/2009 de modo que pode estar desatualizadas.
CODIGO DA NATUREZA:

A1001 - Edificie De Madeira P/
F ns Residenciais

A1002 - Edificic De Madeira P/
Fins Comerciats

A1003 - Edificio D2 Macera Pf
Fine Indusuia’s

A1004 - Edificio De Mageira =/
Fins Especiais

A1005 - Edific:o De Madeia
Para Fins Diversos

A1006 - Edificio Alvenaria P/
iins Hesidenciais

A1007 - Edificio De Aivenana P/
Fins Comerciais

A1008 - Edificio De Aivenana
PiFins industnais

A1008 - Edificio e Aivenana P/
Fins Especiais

A1010 - Eafficio Le Aivenaria v/
rins Diversos

AL011 - Ed.De Maienais Mistos
£ Fsp.P/Fins Res.

A1012 - £.d.De Matenais mistos
E Esp.P/Fins Cain,

A1013 - Ed.De Mateniais Mistos
£ Csp.P/Fins ina.

A1014 - Fd De Maisria s Misios
€ Esp.P:Fins Esp

A1015 - Eo.De Maierlais Mistos
E Esp.P/Fins Div.

A1016 - Sist.De Pre-raurnc.tim
Moradla tconomica

A1017 - Cdifictos Keslaenciais
A1013 - Conjunios
Arguiitetonicos

A1019 - Arguierura De
intenocres

A1020 - Monumenios

A1021 - Paisagismo Para
Edificios

A1027 - Gaipac

A1023 - Ginasio De Esportes
A1024 - igreja

A 1025 - Aucitorno, teatro Uu
Cinemna

ATULE - Autel Ou Moer

AU - Fundacoes P ojunuays
A1502 - Fundacues Superriciais
A1503 - Estaqueamenio

A1504 - Terrapienagem

A1505 - Urenagem

A 508 - irngacau

A1307 - Obras De Protecao De
Encostas

A1508 - Muros De Contencao
Ai509 - lerra-Armada

A1310 - Tuneis (Opras €m Temra £
Terraplenagen)

A1511 - Galenas

A1599 - S Afins E Corrai Obr.Em Terra
£ Terrapi.

A"601 - Usinas De Concrewo
A1602 - Cemtral Da 8magem
A1608 - Exproracao De Pedreiras
AI1804 - dsinas Das Asfailo

A1605 - Usinas Ne Solos

A169¢ - Serv. Afins E Correl. £m
Unidadas inu

A1701 - Astronomia

A1702 - Geodgesia

A1/03 Aeroiotogrameina
A1704 - Tepografia

A1705 - Baumetria

A1/06 - Ge=viogia

Ai37C7 - Geotecnia

At/UB - Sonuayery

A1709 - Piospeccao

A1710 - Puifuracao De Pocos
A1711 - Canograna

A1712 - Cuvacao De Jaziaas
A1713 - Meio Ambisite

Ai714 - Metecrcioyia

A1715 - Hidic-Geologia

A1715 - Hidrologia

AI717 - Avaitacao Economica De
Praojetos

A1718 - Ensaios Je Sciu

A1f18 Ensaios Ue Materias
A1720 - Oora De Cunho Artistico
A1721 - Desennc Inauswral
A1722 - Comunicacao visuai
A1799 - Seivivu Nau-Reacionadu

AZ2802 - Sistema {Processamernic De
Dados)

AZB03 - Programa (Software)

A280+ - Circute (Hardware)

A2B05 - Rede Cletrica Para
Informatica

A2806 - Climatizacao

A2899 - S.Afins £ Correl Em
Processam. Da Dados

A29901 - Linha De Transmissao De
Energia Eletrica

A2902 - Sistema De Tiansmissao De
Energia Eletr.

A2903 - Fator De Potencia

AZ804 - lluminacao

A2005 - Inst. Eletr. Eni Alta Tensac
PiFns Ind.

A2906 - insi.tletr. Em Alta Tensaa
Para Res./Gon

AZ907 - Inst. zletr. Em Baixa Tensao
PiFins mds

A2908 - Instal.Eletr Em Baixa Tensac
FiRes./Cum

A2808 - Faior e Demanoa

A291C - Caiga Insiaisoa

AZ9Y99 - Serv.Alins T
Corr.Cflransm.E Ut.En.Elel

A30U1 - Awronaves £ Saus
Componentes

A3002 - Magquinas, Molores E
Equipamentos

A3003 - Inst. inds = Mevanicas Para
Agronaves

A3004 - Infra-Estuiuia Aerunautica
A3005  Oper. Trarego E
Serv.Com.De Transp.aeiso

A30YY - Servs. Afins E Correiatos Cm
Aeronautica

A3101 - Instatacous indusinals £
Mecamcas

A3102 - Plantas De Faudcas; Lay
Out

A3103 - Processos Mec.De
Contenmaceu,De Usmagem

A3 104 - Estruwras Mecanicas

G100 -

C1002 -
1003 -
cioed -

C1u035 -
1008 -
1007

C1008 -
€1009 -
C1010 -

Agroinausina
Adgramelecroiogia
Agropecuaria
Agrostofegla
Alirrentos

Ambienies Eswannos
Apicunura

Aquiculiura

Avicuitura

Benefic. Classific.Dos

Frodutos Vegstais

G017

Bensliciamentce Do

Pescado

1012 -

Beneficiamentc Gos

Produlos Animais

C1013 -
Ci0a -
C1015
Cibio
Cl1o47
C1018 -
G1019 -
Crvzo
c1ozi -

Biometra
Bovirocuttura 0o Cona

- BOVINOsuiluia LO Laite

Bromatoiogia
Bubauroculiura
Capingiras
Caprinocultura
Cliinawlogia
Conservacac Dos

Produtos Animais

Civze

Conservacao Dos

Produios Vegetais

C1023 -

2
wuniservacao Dos

Rac.Nawrais Renovaveis

G1024

Conservacao =

Teuiwiog.a De Sementes

C1025 -

Constr.riFins loresuais

E inst Compiem.

21026 -

Constr.eirins Rurais £

Suas Inst.Compiem:

C1027 -
Ci028 -

Conuole E Erosac
Coniroie A Poluicac Dos

Rec. Naturais

Ci029 -
C1030G -
C103i -

Corretives
Creditc Rurai
Credito Rurat Fare Fins

Floresiais

€103z -
Ci033
1034

Criacau [ Camaroces
Cuitura Ua Soja
Cultura De Bataia




A1027 - Hospital

A1028 - Decoracac

A1029 - Acessibilidade

A1099 - Serv. Afins E Correlatos
Em Edificacoes

A1101 - Desmembramento
A1102 - Remembramento
A1103 - Loteamento

A1104 - Assentamento Urbanao
A1105 - Cidade Nova

A1106 - Desenvoivimenta Fis,-
Territorial Urbano

A1107 - Desenvoly. Fisico-
Territorial Regional

A1108 - Desenvolv. Fisico-
Territorial Setorial

A1109 - Infra-Estrutura Urbana
A1110 - Equipamento Urbano
A1111 - Parques E Jardins
A1112 - Palsagismo

A1113 - Acessibllidade

A1199 - Servicos Afins E
Correlatos Em Urbanismo
A1201 - Estrutura De Concreto
Armado

A1202 - Estrutura Metalica
A1203 - Estrutura Argamassa
Armada

A1204 - Estrutura De Madeira
A1205 - Estrutura De Concreto
Pre-Moldado

A1206 - Lajes Pre-Fabricadas
A1207 - Concreto Usinado
A1208 - Pre-Moldados De
Concreto

A1209 - Estrutura De Material
Sintetica

A1210 - Casca

A1211 - Painel

A1212 - Silo

A1213 - Estrutura Em Arco
A1299 - Serv.Afins Correl Em
Estrut. E Concretos

A1301 - Aquaduto Qu Adutora
A1302 - Saneamento

A1303 - Rede De Agua

A1304 - Rede De Esgoto
A1305 - Emissario Submarino
A1306 - Estacao Tratamento De
Agua

A1307 - Estacac Tratamento De
Esgoto

A1308 - Estacao Tratamento
Efluentes Industriais

A13089 - Lagoa De Estabilizacao
A1310 - Estacao Elevatoria
A1311 - Estacao De Tratamento
De Lixo

A1312 - Limpeza Urbana
A1313 - Tratamento De
Residuos

A1314 - Barragem De Concreto

A1315 - Barragerm De Terra
A1316 - Digues

A1317 - Reda De Aguas Pluvials
A1318 - Galeria Pluvial

A1319 - Tanques Ou
Reservatorios Em Aco

A1320 - Tanques Ou Raservat,
Em Concreto Armado

A1321 - Tanques Ou
Reservat.Em Fibras Sinteticas
A1322 - Piscinas

A1323 - Impermeabilizacac
A1324 - Canais

A1325 - Rede Hidro-Sanitaria
A1399 - Serv. Afins E Correlatos
Em Saneamento

A1401 - Rodovia

A1402 - Ferrovia

A1403 - Hidrovia

A1404 - Metro

A1405 - Aeroporto

A1406 - Pavimentacao Asfaltica
A1407 - Pavimentacao De
Concreto

A1408 - Pavimentacac De
Lajotas

A1409 - Pavimentacao De
Paralelepipedos

A1801 - Epi- Equip. De Protecao
Indlvidual (Nr6)

A1802 - Riscos Quimicos {Nrg)
A1803 - Riscos Fisicos (Nrg)

A1804 - Atividades Insalubres (Nr15)
A1805 - Atividades Perigosas {Nr16)
A1806 - Prot.Contra Incendio €
Catastrofes(Nr23)

A1807 - Equipamentos De Seguranca
Do Trabalho

A1808 - Instalacoes De Seguranca Do
Trabalho

A1B99 - Serv.Afins E Correl. De Seg.
Do Trabalho

A2001 - Antena

A2002 - Antena Parabolica

A2003 - Antena Coletiva

A2004 - Cableagem Telefonica Predial
A2005 - Central De Comunicacoes
Telex

A2006 - Central De Telecomunicacoes
A2007 - Central Telefonica Privativa
A2008 - Circuito Fechado De Ty
A2009 - Comunicacao

A2010 - Porteiro Eletronico/Interfone
A20M1 - Radiofusao Sonora

A2012 - Radiofusao De Sons E
Imagens

A2013 - Sisteras De Comunicacoes
A2014 - Sist.De Radio Para
Comunicacoes Privadas

A2015 - Sistemas De
Telecomunicacoes

A2016 - Sonorizacao

A2017 - Telecomunicacao

A2018 - Telefonia

A2019 - Telegrafia

A2020 - Televisao

A2021 - Tubul.P/Ant.Col.,Parabol.Ou
Ant.P/Aplic.

A2022 - Rede Telefonica Interna
A2023 - Rede Telefonica Externa
A2024 - Rede Externa Para Dutos
Para Telefonia

A2025 - Tubul. Telefon. Residenc.,
Predial E Com,

A2026 - Tubul.P/Porteiro Eletronico Ou
Interfone

A2099 - Serv.Afins £ Correl Em
Comun.Ou Telecom.

A2101 - Controle Eletrico

A2102 - Controle Eletronico

A2103 - Sistema De Comanda
A2104 - Sistema De Controle Eletrico
A2105 - Sistema De Controle
Eletronico

A2106 - Sistema De Protecao

A2107 - Sistema No-Break

A2199 - Serv. Afins E Correl. Em
Controle

A2201 - Distribuicac De Energia
Eletrica

A2202 - Rede De Distribuicao De
Energla Eletrica

A2203 - Sistema De Distrib. De
Energia Eletrica

A2204 - Subestacao De Energia
Eletrica

A2299 - Serv.Afins E
Correl.Dist.Energ.Eletrica

A2301 - Alarme

A2302 - Apar.Eletr.Ou Eletron.P/Fins
Ind. Ou Com

A2303 - Apar.Eletr. Ou Eletron.P/Fins
Ind.Ou Com

A2304 - Ap.Eletri/Eletro-Terrap/Eletrog-
Uso Tecn

A2305 - Equipamento De
Comunicacao Ou Telecomun.

A2306 - Equipamento Eletrico
A2307 - Equipamento Eletrico De
Baixa Tensao

A2308 - Equipamento Eletrico De Alta
Tensao

A2309 - Equipamento Eletrico Para
Veiculo

A2310 - Equipamento Eletronico
A2311 - Quadro Comando

A2312 - Relogio Sincronizado
A2313 - Sinalizacac

A2314 - Para-Raios

A3105 - Inst.Fluido Canal.
{Aqua,Ar,Vapor,Gases)

A3106 - Instaiacoes De Glp,(Gas
Canalizado) g

A3107 - Instalacoes De Vapor De
Agua

A3108 - Maquinas Em Geral

A31089 - Maquinas Para Ind. De
Alimentos

A3110 - Maquinas Para Ind. De
Madeira

A3111 - Maquinas Para Ind. De
Plasticos .

A3112 - Maguinas Para Ind.
Mobiliaria

A3113 - Maquinas Para Ind. De
Celulose E Papel

A3114 - Maquinas Para ind. Textil
A3115 - Equipamentos Mecanicos E
Eletromecanicos

A3116 - Elevadores

A3117 - Escadas Rolantes

A3118 - Veiculos Automotores
A3119 - Retifica De Motores

A3120 - Regulagem De Bomba
Injetora

A3121 - Sist.De Prod.Transmissao E
Util.De Calor

A3122 - Gerador De Vapor
{Caldeiras})

A3123 - Vasos (Recipientes) Sob
Pressao

A3124 - Extintores-Ensaio
Hidrastatico

A3125 - Aquecedor Solar

A3126 - Gaseificador

A3127 - Sist. De Refrigeracao E Ar
Condicionado

A3128 - Ar Condicionado

A3129 - Camaras Frigorificas
A3199 - Servicos Afins E Correlatos
Em Mecanica

A3201 - Embarcacoes E Seus
Componentes

A3202 - Maguinas E Motores
Maritimos

A3203 - Equipamentos Para
Embarcacoes

A3204 - Instalacoes Industriais E
Mecanicas ’

A3206 - Diques E Porta-Batsis
A3206 - Trafego E Serv. De Com.
Transp.Hiviarios

A3299 - Serv. Afins E Comelatos Na
Area Naval

A3301 - Industria Textil

A3302 - Produtos Texteis

A3399 - Serv. Afins E Correlatos Em
Area Taxtil ’

A3401 - Processos Metalurgicos
A3402 - Instalacoes Destinadas A
ind.Metalurgica

A3403 - Equipamentos Destinados
Ind.Metalurgica

A3404 - Beneficlamento De Minerios
{Metalurgia)

A3405 - Produtos Metalurgicos
A3499 - Serv. Afins E Correlatos Em
Metalurgia

A4001 - Plano De Pesquisa Mineral
A4002 - Relatorio De Pesquisa
Mineral

A4003 - Licenciamento Mineral
A4004 - Lavra De Minas

A4005 - Plano De Aproveitamento
Econ, De Jazida

A4006 - Relatorio Anual De Lavra
A4007 - Beneficiamento De
Minerios(Miner.E Geol)

A4008 - Abertura De Vias
Subterraneas

A4008 - Captacao De Aguas
Subterraneas

A4099 ~ Servicos Afins E Correlatos
Em Mineracao

A4101 - Jazidas Petroliferas

A4102 - Transportes De Petroleo
A4103 - Industrializacao De Petroleo
A4199 - Servicos Afins E Correlatos
Em Petroleo

C1035 - Cultura De Cana De
Acucar

1036 - Cultura De Mandioca
C1037 - Cultura De Rigueza
Biologica Dos Mares

C€1038 - Cultura Do Alho

C1039 - Cultura Do Arroz De
Sequeiro

€1040 - Cultura Do Arroz Irrigado
C1041 - Cuitura Do Feijao
C1042 - Cultura Do Fumo
C1043 - Cultura Do Milho
C1044 - Cultura Do Tomate
€1045 - Cultura Do Trigo

C1046 - Cunlcultura

C1047 - Cursos De Agua

C1048 - Defensivos Agricolas
C1049 - Defesa Sanitaria Florestal
C1050 - Defesa Sanitaria
Vagetal/Fitossanidade

C1051 - Drenagem De Solos
1052 - Ecologia

C1053 - Economia Rural

C1054 - Economia Rural Para
Fins Florestais

C1055 - Edafologia

C1056 - Enleivamento

C1057 - Ensitagem

C1058 - Expurgo

C1059 - Extracao Vegelal
C1080 - Fenacao

C1061 - Fertilizantes

C1062 - Floricultura

C1063 - Forragicultura

C1064 - Fruticultura Temperada
C1065 - Fruticultura Tropical
C1066 - Hidraulica Agricola
C1067 - implementos Agricolas
C1068 - Implementos Florestais
C1068 - Informatica Agricola
C1070 - Invetario Florestal
C1071 - Imigacao

C1072 - Jardins

C1073 - Lagos

C1074 - Levantamento Florestal
C1075 - Loteamentos Para Fins
Rurais

C1076 - Manejo Florestal
C1077 - Mecanizacao Na Floresta
C1078 - Mecanizacao Rural
C1073 - Melhoramento Animal
C€1080 ~ Melharamento Florestal
C€1081 - Melhoramento Vegetal
1082 - Microbiologia Agricola
C1083 - Nutricao Animal

C1084 - Olericultura

C1085 - Ordenamento Florestal
C1086 - Qutras Alividades Da
Plcuaria

C1087 - Qutras Culturas Perenes
1088 - Outras Culturas
Temporarias

C1089 - Ovinoculiura

C1090 - Parques

C1091 - Pastagens

C1092 - Pesca

C1093 - Piscicultura

C1094 - Plasticultura

C1095 - Praducac De Fertilizantes
Qrganicos

C1096 - Producao De Mudas
C1097 - Producao De Plantas
Medicinais

C€1098 - Producao De Sementes
C1099 - Produtos Florestals-Sua
Industrializacao

C1100 - Produtos Florestais-Sua
Tecnologla

C1101 - Pulverizacao Aerea
C1102 - Quimica Agricola
C1103 - Racoes E Nutricac
Animal

C1104 - Ranicultura

C1105 - Receituario Agronomico
C1106 - Recursos Naturals
Agricolas

C1107 - Recursos Naturals
Rencvaveis

C1108 - Reflorestamento

C1109 - Saneamento Agricola
C1110 - Sericicuftura




A1410 - Calcamento Com
Pedras

A1411 - Tuneis (Transportes)
A1412 - Pontes, Viadutos Qu
Elevadores De Concr.

A1413 - Pontes, Viadutos Ou
Elevadores Metalicos

A1414 - Pontes De Madeira
A1415 - Porto

A1416 - Dragagem

A1417 - Atracadouro

A1418 - Oleoduto

A1419 - Gasoduto

A1420 - Retificacao De Rios E
Canais

A1421 - Obras Submarinas
A1422 - Transporte Rodoviario
De Carga

A1423 - Transporte Rodoviario
De Passageiros

A1424 - Transporte Ferroviario
A1425 - Transporte Hidroviario
A1426 - Transporte Maritimo
A1427 - Transporte Aerec
A1428 - Sinalizacao

A1429 - Bueliros

A1430 - Trafego

A1431 - Transito

A1432 - Acessibilidade

A1499 - Serv. Afins E Correlatos
Em Transpories

A2399 - S Afins E Correl. Em Equip.
El.Ou Eletron

A2401 - Geracao De Energia Eletrica
A2402 - Sistema De Geracao De
Energia Eletrica

A2499 - S Afins E Correl. Em Gerac.De
Energ.Eletr

A2501 - Motores Eletricos

A2502 - Transformadores

A2503 - Reguladores

A2504 - Retificadores

A2699 - Serv, Afins E Correl. Em
Maquinas Eletr.

A2601 - Componentes Eletricos
A2602 - Componentes Eletronicos
A2603 - Materials Eletricos

A2604 - Materiais Eletronicos

A2699 - S.Afins £ Correl. Em
Mat.Eletr.Ou Eletron

A2701 - Medicao Eletrica

A2702 - Medicao Eletronica

A2703 - Sistema De Medicao Eletrica
A2704 - Sistema De Medicao
Eletronica

AZ2798 - 5.Afins E Correl.Em
Med.Eletr.Ou Eletron

A2801 - Equipamento (Processamento
De Dados)

A5001 - Ind.De Produtos De Minerais
N/Metalicos

AS5002 - industria De Papel, Papelao
E Celulose

A5003 - Industria De Borracha
A5004 - Industria De Couro, Peles E
Assemelhados

AS005 - Industria Quimica

AB006 - Industria De Perfumaria,
Saboes E Velas

A5007 - Ind. De Produtos De
Materias Plasticas

AS5008 - Industria Textil

A5009 - Industria De Produtos
Alimentares

AB010 - Industria De Bebidas

A5011 - Industria Do Fumo

A5012 - Refino Petroleo E Destilacao
De Alcool

AS5013 - Industria De Calcados
A5098 - Servicos Afins E Correlatos
A6001 - Elaboracao De Eia/Rima
A6002 - Planc De Recuperacao Da
Area Degradada

A6003 - Auditoria Ambiental

AB004 - Assassoria Ambiental
AB005 - Comissao Tec.De Garantia
Ambiental-Ctga

ABOQE - Garantia Ambiental - Ctga
A7001 - Reg.De Imoveis Qto As
Normas D Seguranca

A7002 - Reg. De Imoveis Qto As
Normas De Acessibilidade

AT7003 - Avaliacao Destinado A
Instituicoes Financeiras

C1111 - Servico De Dedetizacao E
Expurgos

C1112 - Silvimetria

C1113 - Suino Cultura

C1114 - Tecnol. Da Transferencia
De Laticinios

C1115 - Tecnologia Da
Transformacao De Acucar

C1116 - Tacnologia Da
Transformacao De Amido

C1117 - Tecnol. Da Transformacao
De Destilados

C1118 - Tecnologia Da
Transformacao De Oleos

C1119 - Tecnologia Da
Transformacao De Vinhos

C1120 - Topografia Para Fins
Rurais

C1121 - Topografia

€1122 - Utiliz. Da Riqueza
Biologica Dos Mares

C1123 - Utilizacao De Florestas
C1124 - Utilizacao Do Solo
C1125 - Zimotecnia

C1126 - Zootecnica

C1127 - Agricultura Familiar

ATRIBUICOES:

Entende-se como "atribuig8o” aquilo que o profissional pode ou n3o pode fazer, legalmente falando. O
Engenheiro é um profissional que para trabalhar como Engenheiro precisa, obrigatoriamente, receber a
HABILITACAO do CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

No caso do Engenheiro Civil hd controvércias sobre o Projeto Elétrico com o Engenheiro Eletricista.

Alguns dizem que o Engenheiro Civil pode elaborar o Pr
o Engenheiro Eletricista pode fazer o Projeto Elétrico.

ojeto Elétrico enquanto que outros dizem que sb

Os Engenheiros Civis formados antes do ano 1973 s3o habilitados pelo Decreto Federal 23.569 de 11 de
dezembro de 1933, enquanto que os formados a partir do ano 1973 sdo habilitados pela Resolugdo

n0 218, de 29 de junho de 1973 do Conselho Federal de En

pagina do CONFEA - clique aqui ‘SUaUEAsw

genharia, Arquitetura e Agronomia. Veja a

Voce deve ver sob qual regra esta habilitado o engenheiro que vocé estd contratando pedindo que ele
apresente a Certiddo de Registro Profissional. Caso ele se negue, vocé pode consultar o site do CREA

onde tem uma aba chamada Consuita Publica, lembrando que o CREA é estadual e cada CREA tem o

site proprio. A consulta pode ser realizada com o niimero do CREA, o numero do CPF, 0 nome completo \
ou mesmo com parte do nome do engenheiro.

Veja um exemplo de Certiddo de Registro no CREA:



-';c TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Informativo de Licitagbes e Contratos n? 152

Sessdes: 21 e 22 de maio de 2013

Este Informativo, elaborado a partir das deliberagbes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Cémaras e do Plendrio, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas
a licitagGes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
que envolvem o tema. A selegiio das decisdes que constam do Informativo é feita pela Secretaria das
Sessdes, levando em consideragdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberagdo, discussio
no colegiado ou reiteragio de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo sio
repositorios oficiais de jurisprudéncia. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor da
deliberagdo, bastando clicar no nimero do Acérddo (ou pressione a tecla CTRL e, simultaneamente, clique
no nimero do Acdérdao).

SUMARIO
Plenario

L. Os percentuais dos componentes de BDI definidos pelo Acérddo 325/2007-Plendrio ndo podem ser
aplicados de forma generalizada ou mesmo linear para todas as obras publicas, em face das nuangas que
diferenciam uma obra de outra.

2. A auséncia de complexidade do objeto a ser licitado, por si s6, ndo afasta o cabimento da pré-qualificagio
de licitantes, prevista no art. 114 da Lei 8.666/1993. E admitida a realizagdo da pré-qualificaciio em razio de
peculiaridades do objeto que justifiquem a opgio do gestor pela sua adogiio.

3. A transferéncia parcial de patriménio e profissionais decorrente de reestruturagiio societdria de empresas
pode implicar a transferéncia efetiva de qualificacdo técnica e operacional entre elas, sendo admissivel, se
confirmada essa hipotese, a utilizagio pelas empresas incorporadoras, para fins de habilitagio em licitagdes
publicas, de atestados de qualificagfio técnica de titularidade das incorporadas, atinentes ao acervo técnico
transferido.

4. A parcela do capital social integralizada com precatdrios, cuja execugdo estd suspensa por decisio judicial,
ndo serve a comprovagdo de qualificagio econdmico-financeira em licitagdo (capital minimo), porquanto
incerta a sua liquidez e o recebimento dos seus valores.

PLENARIO

1. Os percentuais dos componentes de BDI definidos pelo Acérddo 325/2007-Plenério niio podem ser
aplicados de forma generalizada ou mesmo linear para todas as obras piiblicas, em face das nuancas
que diferenciam uma obra de outra.

Relatorio de Auditoria apontou possivel sobrepre¢o nas obras relativas aos Trechos 3, 4 e 5 do Canal do
Sertdo Alagoano. A emissio de ordens de servigos fora condicionada pelo Plendrio do TCU, mediante
Acoérdao 3.146/2010, a apresentagdo pelas empresas de garantias suficientes para assegurar o resultado da
apuragdo acerca de eventual dano ao erdrio. O relator analisou, desta feita, petigdo firmada por uma das
empresas apresentando justificavas ao sobrepreco apontado pela equipe de auditoria e requerendo a
reconsideragdo da determinagdo, “a fim de se permitir o prosseguimento das obras objeto do Lote 4,
independentemente da apresentacdo de novas e complementares garantias”. Analisando as justificativas dos
responsdveis acerca de inadequada utilizagdo dos pardmetros de BDI fundamentados no Acérddo 325/2007-
Plendrio, que estabelecera critérios para a adog¢io de BDI em obras de linhas de transmissio ¢ subestagdes, o
relator concluiu que lhes assistia razdo. Consignou que “ndo se deve generalizar a utilizacdo de percentuais
para BDI, vez que néiio se trata de uma férmula justa e cabal. O BDI varia de acordo com uma série de
Jatores que estdo presentes nas diversas espécies de obras, tendo em vista sua singularidade e riscos”.
Relembrou que o Ac6rddo 325/2007 “tratou de obras de linhas de transmissiio e subestacdes elétricas,
enquanto no presente caso, estamos de diante de um tipo de obra que tem fatores de risco completamente
diversos daquelas obras do setor elétrico”. Sintetizou afirmando que os percentuais de BDI definidos pelo
Acdrdao 325/2007 nao podem ser objeto de generalizagdo para todas as obras publicas, diante das nuangas
que diferenciam umas das outras. Assentada esta premissa e considerando, entre outros aspectos, que os
indicios de sobreprego ainda estdo em fase de apuragdo, concluiu o relator que a determinagdo questionada
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impds pesado Onus ao estado de Alagoas e as empresas contratadas, antes mesmo do inicio das obras, nio se
configurando “qualquer risco para o Erdrio se forem iniciadas as obras mesmo sem o oferecimento de
novas garantias, além das que jd estdo previstas no art. 56 da Lei de Licitacdes”. Nesse diapasdo, decidiu o
Tribunal tornar sem efeito, de oficio, nos termos do art. 276, §5°, do Regimento Interno do TCU, o item 9.3 e
subitens do Acdrddo 3.146/2010-Plendrio. Acdrddo 1211/2013-Plendrio, TC 011.156/2010-4, relator
Ministro Raimundo Carreiro, 22.5.2013.

2. A auséncia de complexidade do objeto a ser licitado, por si s6, ndo afasta o cabimento da pré-
qualificacio de licitantes, prevista no art. 114 da Lei 8.666/1993. E admitida a realizacio da pré-
qualifica¢iio em razdo de peculiaridades do objeto que justifiquem a op¢io do gestor pela sua adocio.
Representagdo apontou possiveis irregularidades no Edital de Pré-qualificagdo 1/2012, promovido pela
Prefeitura Municipal de Osasco (SP), destinado & pré-qualificagio de empresas ou consércios de empresas
para a futura licitag@o e subsequente contratagiio das obras de urbanizag¢io do Jardim Rochdale. Destaque-se,
entre as supostas irregularidades, "a op¢do pela fase de pré-qualificacdo para a contratagdo pretendida,
quando tal procedimento somente pode ser adotado caso o objeto licitado recomendar uma andlise mais
detida da capacidade técnica dos potenciais interessados ...". O Relator anotou que "o art. 114 da Lei n°
8.666/1993 admite a pré-qualificagdo de licitantes em concorréncias cujo objeto a ser licitado recomende a
andlise mais detida da qualificagdo técnica dos interessados. E um procedimento que se insere na esfera
discriciondria do Administrador". Destacou que "a jurisprudéncia do Tribunal aponta para a
admissibilidade da pré-qualificagdo quando a peculiaridade do objeto a ser licitado assim a justificar.
Portanto, a auséncia de complexidade ndo afasta o cabimento da pré-qualificagd@o”. Ao se reportar ao caso
concreto, endossou as considerages da unidade técnica no sentido de que a urbanizagio do Jardim Rochdale
(obras de infraestrutura, pavimentagfo, drenagem e obras de arte especial) ndo exige "um alto grau de
especializagdo nem larga experiéncia técnica. Em outras palavras, ndo podem ser considerados de alta
complexidade”. Entretanto, destacou que a Prefeitura apontou em suas justificativas caracteristicas do
empreendimento que se constituem em peculiaridades que justificam a opgdo do gestor pela realizagdo da
pré-qualificacdo: ") a alta densidade demogrdfica do local da intervencdo, associada ao fato de que as
obras deverdo ser executadas preservando a estabilidade das estruturas jd existentes e minimizando o
impacto na populagdo residente, que serd retirada do local de acordo com a evolugdo das obras; e 2)
remanejamento de dutos da Petrobras instalados na regido". Por fim, concluiu que no caso concreto nio
ficou demonstrada a impossibilidade da adogdo da pré-qualificagiio. O Tribunal, no entanto, em raziio de
outras irregularidades, julgou a representacéio procedente. Acdrdao 1232/2013-Plendrio, TC 043.847/2012-
9, relator Ministro Raimundo Carreiro, 22.5.2013.

3. A transferéncia parcial de patrimodnio e profissionais decorrente de reestruturaciio societiria de
empresas pode implicar a transferéncia efetiva de qualificacio técnica e operacional entre elas, sendo
admissivel, se confirmada essa hipétese, a utilizacio pelas empresas incorporadoras, para fins de
habilitacio em licitacbes piblicas, de atestados de qualificacio técnica de titularidade das
incorporadas, atinentes ao acervo técnico transferido.

Representagdo formulada por licitante classificada em primeiro lugar no Pregdo Eletronico 28/2012,
promovido pelo Ministério da Justica para a “aquisi¢do de Equipamentos de Protecdo Individual e Controle
de Distiirbios Civis”, apontou possivel irregularidade na sua inabilitagio. O fundamento da inabilitagfio fora
a apresentagio de atestados de capacidade técnica de pessoas juridicas distintas, embora sécias da empresa
inabilitada. Alegou a representante que “deteria a qualificacdo necessdria para executar o objeto, visto ter
havido a tempestiva transferéncia, em seu favor, da capacidade técnica operacional exigida na licitagéo, o
que se deu por meio de reestruturagdo empresarial”. Em despacho, o relator determinou a suspensio
cautelar do certame até decisdo definitiva do Tribunal sobre a matéria, medida endossada pelo Plendrio do
TCU. Realizadas as oitivas regimentais e analisada a documenta¢fio acostada, o relator constatou a efetiva
transferéncia da capacidade operacional e tecnoldgica das empresas originalmente titulares dos atestados
apresentados para a empresa classificada em primeiro lugar no pregio. Destacou em seu voto que “a
transferéncia de qualificagdo técnica pode se dar quando ocorre transferéncia parcial de patrimdnio e
profissionais (Acdrddo 1.108/2003, 2.071/2006, 634/2007, 2.603/2007 e 2.641/2010, todos do Plendrio)”,
ressaltando qute “a transferéncia de capacidade operacional, como as ocorridas no caso sob exame, nd
afrontam a legislagdo vigente e sdo habitualmente realizadas no meio empresarial, especialmente entre
empresas fortemente vinculadas, que apresentam sécios comuns”. Demonstrada a ilicitude da inabilitagdo, a
representagfo foi considerada procedente, com expedi¢do de determinagio ao Ministério da Justiga para que
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adotasse providéncias destinadas a anulagdo do ato e autorizaglio para o prosseguimento do certame.
Acorddo 1233/2013-Plendrio, TC 006.360/2013-0, relator Ministro José Jorge, 22.5.2013.

4. A parcela do capital social integralizada com precatérios, cuja execu¢io estd suspensa por decisiio
Jjudicial, nio serve a comprovagiio de qualificacio econdmico-financeira em licitacio (capital minimo),
porquanto incerta a sua liquidez e o recebimento dos seus valores.

Embargos de Declaragfio apontaram omissdo em decisio que manteve julgamento pela improcedéncia de
representagdo contra a inabilitagio do consércio embargante em certame promovido pelo Ministério da
Integragdo Nacional. A licitagdo destinara-se a contratagdo de servigos para a execugio, entre outras, de
obras civis da primeira etapa de implantagdo do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco. A inabilitagio
do consércio decorrera da ndo comprovagdo do capital social minimo exigido no edital, quando
desconsiderada a parcela do capital social de uma das consorciadas integralizada com valores de acervo
técnico e de precatérios. O relator, ao tempo em que acatou a alega¢do de omissdo na decisio guerreada,
refuta o ponto central do argumento recursal ndo apreciado, qual seja, a tese de que, no caso concreto, 0s
precatérios deveriam ser enquadrados como capital integralizdvel. Registra que o acérdio origindrio “ndo
declara a impossibilidade de capitalizagdo dos precatdrios”, para concluir que “sob a dtica da Lei de
Licitagbes e Contratos, em especial no tocante as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira, os
créditos utilizados na integralizagdo de capital social da ..., com execucdo suspensa por decisdo judicial, a
exemplo do presente caso, ndo servem a comprovagdo da disponibilidade financeira da licitante para
executar o objeto do contrato”. Para o relator, a existéncia de ag¢@o judicial resciséria, com medida liminar
suspensiva do pagamento dos precatdrios, elemento fitico a comprometer a certeza de seu recebimento,
influenciou, decisivamente, a avaliagdo da comissdo licitante e a convicgio do TCU ao apreciar o caso
concreto. Sanada a omissdo, conclui o relator pelo acolhimento parcial dos embargos, ante a existéncia de
omissdo, negando-lhes, contudo, efeitos modificativos. Acdrdiao 1243/2013-Plendrio, TC 007.817/2008-
relator Ministro José Miicio Monteiro, 22.5.2013.
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