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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA COMISSAO DE
CONTRATACAO DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO
FEDERAL (SLU/DF).

Edital de Pregao Eletronico SRP n° 9002/2025-SLU-DF
Data de Abertura: 28/07/2025

SOTKON BRASIL - INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA., com sede & Rua Ouro, n° 140 — Bloco C, bairro Recreio
Campestre Joia, municipio de Indaiatuba, estado de Sao Paulo, CEP: 13346-630, inscrita
no CNPJ/ME sob o n° 12.638.047/0001-64, Inscricdo Estadual n® 353.365.646.112 ¢
Inscricdo  Municipal n° 152.979-1, telefone: (19) 3935-7045, e-mail:
licitacoes@sotkon.com.br, por intermédio dos seus representantes legais abaixo
assinadoS;<vem, tempestiva e mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro no item 11.do_edital, bem como com fundamento no art. 164 da Lei 14.133/2021,

apresentar:

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
90002/2025-SLU/DF

Publicado pelo SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL
(SLU/DF), pelas razdes de fato e de direito que\passa a expor, almejando, pois, seu

recebimento e processamento na forma da lei.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre ressaltar que a presente impugnagao ¢ tempestiva, tendo em vista
que abertura da sessdo publica esta marcada para o dia 28 de julho de 2025, uma vez que
a Lei 14.133/2021 prevé no seu artigo 164, o prazo de 03 (trés) dias uteis antecedentes a

data fixada para abertura do certame.
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Desta forma, o prazo encerrar-se-a no dia 23 de julho de 2025, sendo, portanto, tempestiva

a presente peca.

II. DO OBJETO DA LICITACAO

O objeto da presente licitacdo, ¢ o “Registro de Pregos para contratac¢io de empresa
especializada no fornecimento, instalacdo e eventual realocacgdo e reposi¢ao de até 200
(duzentos) contentores semienterrados, conforme condigoes, quantidades e exigéncias

’

estabelecidas neste Edital e seus anexos.’
II. DOS-FATOS

Apoés andlise criteriosa do “Edital e seus Anexos, identificou-se que o instrumento

convocatorio apresenta irregularidades que, por sua vez, refletem nas condicOes de

participacdo do certame, sobretudo, na.execucdo dos futuros contratos provenientes da

Ata de Registro de Precos, que contrariam a legislacdo que regula a matéria, os quais

geram duvidas, restricoes a participacdo, ou atémesmo risco juridico da contratacdo tendo

em vista vicios que maculam o processo, a saber:

1. Auséncia de Critérios de Compensacao Financeira em caso de Atrasos no Pagamento

e Auséncia de Critérios de Reajuste dos Precos;

2. Da Contradi¢ao Quanto ao Momento de Apresentagdo dos Laudos Técnicos;

3. Divergéncia quanto a Inversdo de Fases;

4. Divergéncia quanto ao Modo de Disputa;

5. Divergéncia quanto a Exigéncia de Capital Social ou Patrimo6nio Liquido;
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Divergéncia quanto a Validade da Proposta;

7. Divergéncia quanto ao Regime de Execucao;

8. Divergéncia quanto ao Prazo para inicio dos Servigos;

9. Auséncia de BDI para a Aquisi¢do e Fornecimento dos Equipamentos;

10. Discrepancia quanto ao valor do lance minimo tendo em vista o valor da licitagao;

II1. DO DIREITO

Antes adentrar no mérito da presente impugnagao e serem apontadas suas inconsisténcias,
pede-se vénia para estabelecer as premissas que devem nortear as licitagdes publicas, de

modo a melhor enquadrar as questdes deduzidas.

Como ja observou Hely Lopes Meirelles, dentre outros, “trés principios basicos a
observar: o do procedimento formal, o da igualdade entre os licitantes ¢ o da vinculagdo
ao edital” (Hely Lopes Meirelles, Licitagdo - Impugnacdo ao Edital, in Estudos e
Pareceres de Direito Publico. Sdo Paulo: RT, 1984, vol. VIII, p. 49), que, de resto, sdo

reéeonhecidos no direito comparado, tanto em doutrina como em jurisprudéncia.

Para o presente recurso, interessa, mais precisamente, o principio da vinculacdo ao edital
e, sobretudo,\o Principio da Legalidade, que representa total subordinacdo do Poder

Publico a previsdo legal, disciplinados no artigo 5°, da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdacia, da segregacdo de fungoes, da

motivag¢do, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da

seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposigoes do Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)..

(grifamos)”

Quanto ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, para que seja cumprido
na sua esséncia, imperioso que o instrumento convocatorio seja o mais claro e objetivo
possivel, permitindo, dessa forma, que as licitantes interessadas, apos analisarem o Edital
e respectivos Anexos, formulem suas Propostas e participem da licitagdo, vinculando-se

a0 Instrumento Convocatorio, sem o minimo de davida, seja na fase de licitatoria ou na

fase contratual.

Ja o principio da legalidade, representa a total subordinacdo do Poder Publico a previsao
legal e possui atividade totalmente vineulada, ou seja, ndo héd discricionariedade da

Administragdo Publica e quando esta ¢\ legalmente prevista, seus limites estdo

especificados na lei.

Feitas as consideragdes iniciais, passa-se a apresentar as irregularidades do presente
instrumento convocatorio, que merecem ser devidamente revistas e necessitam de

corregdo, sob pena de macular todo o processo licitatorio,

1. DA AUSENCIA DE CRITERIOS DE COMPENSACAO FINANCEIRA EM
CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO E FALTA DE PREVISAO DOS
CRITERIOS DE REAJUSTE:

O art. 92, inciso V, da Lei 14.133/2021, determina:
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“Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que

’

estabelecam:’

()

“V - o prego e as condigoes de pagamento, os critérios, a data-

base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios

de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das

obrigacoes e a do efetivo pagamento;” (grifamos)

Ocorre que, em flagrante omissdo, o Instrumento Convocatdrio ndo estabelece o critério
de reajustamento de precos, limitando-se a mencionar a periodicidade de reajuste de doze
meses e indices previstos na contratagao, conforme se pode observar na Clausula XI da

minuta do contrato, in verbis:

11. CLAUSULA XI - DA REVISAO DE PRECOS

11.1. s pregos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual redugio dos pregos praticados no mercado
ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigos registrados, nas seguintes situagdes:

11LL Em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréneia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdvels, que inviabilizem a execugio da ata tal como pactuada, nos termos da alinea *d” do inciso I1 do caput do art. 124 da
Lein® 14.133, de 2021;

11.1.2. Em caso de criagio, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposigdes legais, com
comprovada repercussio sobre os pregos registrados;

11.1.3. Na hipotese de previsio no edital ou no aviso de contratagdo direta de cliusula de reajustamento ou repactuagdo sobre os pregos
registrados, nos termos da Lei n® 14,133, de 2021.

11.1.4. No caso do reajustamento, deverd ser respeitada a contagemn da anualidade ¢ o indice previstos para a contratagio;

1115 No caso da repactuagio, poderd ser a pedido do interessado, conforme critérios definidos para a contratagdo.

Ocorre que os tais “indices previstos na contratacdo” nao estdo dispostos em qualquer
anexo do Instrumentos convocatorio, ndo hé informacgao sobre qual férmula ou critério
devera ser utilizado para tal reajuste, e tdo pouco sua data base, ou seja, 0 documento traz

divida e inseguranca econdmica, além de ndo atender a\Lei Federal 14.133/2021.

Tal lacuna, portanto, viola diretamente o art. 92, V, da Lei\n® 14.133/2021, que exige a
previsdo do critério no instrumento convocatorio. A ausénc¢ia de um indice claro (ex.:
IPCA, INPC etc.) e de uma data-base definida para a contagem do prazo, gera inseguranca
juridica e econdmica, além de impedir a formulagdo de propastas precisas e exequiveis,

prejudicando o carater competitivo do certame.
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Ademais, o edital ¢ igualmente omisso quanto aos critérios de compensacao financeira
por eventuais atrasos nos pagamentos por parte da Contratante, outra exigéncia legal

prevista no art. 92 da lei, que visa garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Diante do exposto, ¢ necessario incluir, tanto no edital, quanto na Minuta do Contrato,
clausula prevendo os critérios de compensagdo financeira, por atrasos nos pagamentos
mensais pelos servigos prestados, bem como o critério, indices, formula e data base que
devem ser utilizados no processo de reajuste dos precos, uma vez que héd previsdo no
edital de Prorrogacao da Ata de Registro de Pregos ou mesmo, em caso de prorrogacdes
dos contratos provenientes desta, de forma a adequar o edital com o disposto na legislagdo
e na jurisprudéncia, atendendo as praticas contratuais usuais, sob pena de ferir os

principios da Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

02. DA CONTRADICAQ QUANTO AO MOMENTO DE APRESENTACAO DOS
LAUDOS TECNICOS:

Identifica-se uma contradicdo manifesta quanto ao momento de apresentacdo dos laudos
técnicos dos equipamentos. O Termo de Referéncia (subitem 10.3.5.6) indica que a
obrigacao ¢ da "CONTRATADA", o que sugete que a apresentacao ocorreria apds a

homologacdo do certame, apenas pela empresa vencedora, vejamos:

10.3.5.6. A contratada também devers

a) Laudo de Garantia dos Equipamentos, emitido pelo fabricante, atestando a garantia dos equipamentos por S (cinco) anos,
conforme previsto no art. 618 da Lei n® 10.406/2002. Caso o contentor apresente deterioragio antes do término da garantia, ou ndo
atenda ds caracteristicas especificadas, devera ser imediatamente substituido, sem 6nus para a CONTRATANTE.

b) Laudo de Estanqueidade, emitido pelo fabricante ou por laboratério certificado, acompanhado da devida Anotagdo de
Responsabilidade Técenica (ART), comprovando a estanqueidade do equipamento contra o vazamento de lixiviado liquido (chorume),
tanto na estrutura enterrada quanto no coletor interno mével.

c) Laudo de Resisténcia ao Icamento, emitido pelo fabricante ou por laboratério certificado, com a respectiva ART,
discriminando o valor da carga maxima suportada, a carga maxima de residuos (carga liquida) e a carga mdxima do conjunto a ser
igado (carga bruta). O valor da carga liquida deverd ser compativel com a capacidade volumétrica do contentor (5 m*), considerando
o peso especifico dos residuos domiciliares.

d) Laudo de Capacidade Volumétrica, emitido pelo fabricante ou por laboratério certificado, acompanhado da respectiva
ART, comprovando a capacidade volumétrica liquida do contentor (em m* ou L), devendo este valor ser compativel com a
capacidade de 5 m°.

c) Laudo de Resisténcia ao Fogo e Propriedades do Material, emitido pelo fabricante ou por laboratorio certificado,
acompanhado da respectiva ART, comprovando a classificagdo de resisténcia ao fogo, bem como a capacidade portante ¢ a
integridade do material.
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Contudo, a minuta do contrato (subcldusula 4.3.2) gera confusdo ao estipular a
apresentacdo "no ato da HABILITACAO técnico-operacional". Ora, se a habilitacio é
uma fase anterior a contratagdo, a redagdo se torna ambigua e prejudicial. Tal incerteza
precisa ser sanada para que todos os licitantes saibam, de forma inequivoca, se os laudos
sdao condi¢do de habilitacdo para todos ou uma obrigagdo a ser cumprida apenas pelo

futuro contratado.

4.3.2 A Contratada devera apresentar, no ato da habilitagdo técnico-operacional, os seguintes laudos técnicos, todos devidamente emitidos pelo
fabricante ou por laboratério certificad ¢ acompanhados da respectiva Anotagao de Responsabilidade Téenica (ART):

Considerando o teor dos referidos documentos (laudos), que nao se encontram expressos
na exigéncias de Habilitagdo elencadas no item 7. DA HABILITACAO do Edital, para
sanar a ambiguidade, requer-se a retificagdo do edital para que conste, de forma clara e
inequivoca, que a“apresentacdo dos referidos documentos ¢ uma obrigacdo da futura

Contratada, e ndo um requisito de habilitagdo técnico-operacional para todos os licitantes.

Deve, portanto, o Edital ser corrigido e republicado, para livrar-se das maculas que o

levam a irregularidade.

03. DIVERGENCIA QUANTO A INVERSAO DE FASES:

Considerando a ordem de preferéncia expressa no art. 17 da Lei 14.133/2021, a fase de

apresentacao das propostas e de lances, antecede a fase\de habilitagdo, vejamos:

“Art. 17. O processo de licitagdo, observara as seguintes fases,

em sequéncia:”

“(..)"

11l - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso,
“()"

“V - de habilitacdo,
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Por sua vez, o pardgrafo 1° do referido dispositivo legal, permite a inversao de fases,
mediante motivagao explicita do 6rgao licitante, permitindo-se que a fase de habilitacao,

anteceda a da proposta, vejamos:

“§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera,
mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital

2

de licitacado.

Ocorre que, o Instrumento Convocatorio apresenta grave contradi¢do no que tange ao rito
procedimental. Enquanto o Termo de Referéncia (subitem 2.1.11.5) fundamenta o
processo na inversao de fases (habilitagio antes do julgamento das propostas),
demonstrando a importancia de tal inversao, o item 7 do Edital descreve o procedimento
padrdo, no qual a andlise das.propostas e a fase de lances antecedem a anélise dos

documentos de habilitacao.

2.1.11.5. /
do procedimento I1C|tamrm por mtcrmcdln da antecipagido da faﬁc de habilitagio, a qual passa a ser realizada previamente as fases de
apresentagio de propostas e lances. Por consequéncia, apenas os licitantes habilitados seguem para a fase de analise das propostas, na
qual se verifica a conformidade dos aspectos técnicos e econdmicos exigidos. No caso concreto, a qualificagio do contratado ¢é
determinante para a boa exccugio do objeto. WWMWMMMWM
mais eficiente, calibrando e qualificando melhor a disputa entre os licitantes. Nesse sentido, deve o edital ici GG

cxpressamente acerca desta inversao das fases. Lsta providencia permitira selecionar empresas que tenham plena capacidade juridica,
teenica, fiscal, social ¢ trabalhista, bem como econdmico-financeira, mitigando as dificuldades enfrentadas com a atual Ata de
Registro de Pregos ¢ com o contrato dela decorrente, garantindo o interesse publico com a consequente contratagio de empresa
suficientemente estruturada juridica, econdmica ¢ tecnicamente.

7.1. Em razio da logo apos a sessao de lances, serd aberta a verificagdo dos documentos de habilitagao dos
proponentes. Decidida a habilitagao/inabilitagao, havera prazo de recurso conforme detalhado no item especifico deste edital, ¢ s6 apds a
conclusdo da fase recursal se iniciard a fase de julgamento de propostas.

Essa divergéneia sobre a ordem das fases do certame ¢ um vicio grave e insanavel, pois
viola o principio, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio|e gera total incerteza sobre
como a sessdo publica serd conduzida, induzindo os participantes ao erro, o que
certamente geraraldesclassificagdes ou inabilitagdes desarrazoadas, pois nao se sabe qual

a forma correta para se atender o edital e participar da licitacdo em situagdo de igualdade
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de participantes, todos seguindo a mesma regra e ndo cada um interpretando de uma forma

diferente o Instrumento Convocatério, uma vez que este ¢ incerto e duvidoso.

Diante do exposto, e imperativo que a SLU defina e esclarega qual rito serd efetivamente
seguido, retificando-se o edital, com posterior republicagdo do Edital e da data de

abertura.

04. DIVERGENCIA QUANTO AO MODO DE DISPUTA:

O preambulo do edital, bem como o Portal Comprasnet, estabelece que o modo de disputa
sera "aberto e fechado" (prints abaixo). No entanto, ao longo de todo o instrumento
convocatorio, detalham-se apenas as regras para o modo de disputa "aberto", com sua
fase de lances. Nao-ha qualquer mencao, regra ou critério sobre como e quando ocorreria

a etapa "fechada".

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00094-00001927/2024-12

com
¥

OBJETO: Registro de Precos para contrataciio de empresa especializada no fornecimento, instalagiio e ev 1 realocaciio e rep
de até 200 (duzentos) contentores semienterrados, conforme especificagdes e quantitativos constantes no Anexo I do Edital.

DATA DA SESSAO PUBLICA: 28/07/2025 s 09h00min
CRITERIO DE JULGAMENT()} MENOR IV
MODO DE DISPUTA: Aberto e Fechado

REGIME DE EXECUGCAQ: Empreitada por prego unitario
PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS: NAO

ESTIMATIVA GERAL: CARATER PUBLICO

VALOR ESTIMADO DA C()NTRATAC;\(); R$ 19.758.307,40 (dezenove milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil trezentos e sete reais e
quarenta centavos)

Pregao Eletronico N° 90002/2025 (SRP) (Lei14133/2021)
UASG 926254 - EDF - SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DF @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto I Modo disputa: Aberto/Fechado I

Objeto: Registro de Pregos para contratagdo de empresa especializada no fornecimento, instalacéo e eventual realocagao e reposigao de até 200 (duzentos) contentores semienterrados. conform,
Data limite de entrega de propostas: 28/07/2025 09:00

A auséncia de regras para uma das fases do modo de disputa fere o principio do
julgamento objetiyo, o que gera duvida e compromete o carater competitivo do certame,
pois os licitantes ndo podem se preparar para uma etapa cujas regras sao desconhecidas,

tornando o processo imprevisivel e absolutamente obscuro.

Para verificar as assinaturas va ao site https://vertsign.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 8398-2AD8-17CC-9439.

Este documento foi assinado digitalmente por Cristina Maria Valente Atchabahian e Ricardo Goncalves Valente.

9/18

Este documento foi assinado/digitalmente por Cristina Maria Valente Atchabahian e Ricardo Goncalves Valente.
Para verificar as assinaturag/va ao site https://vertsign.portaldeassinaturas.com.br:443 e ulilize o codigo 8398-2AD8-17CC-94309.



sstkon Smples

waste systems

Diante do exposto, deve o SLU definir, de forma clara e objetiva quais serdo os modos
de disputa do certame e se de fato houver o modo de disputa fechado, que sejam incluidos
todos os passos de cada fase. Ante o exposto, deve o edital ser retificado de modo a
esclarecer o modo de disputa com regras claras, necessitando ser republicado com a

posterior reabertura do certame.

05. DIVERGENCIA QUANTO A EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL OU
PATRIMONIO LiQUIDO:

Verifica-se mais uma divergéncia direta e inaceitavel entre o Edital e seu anexo, o Termo

de Referéncia, no que concerne a qualificagao econdmico-financeira.

O subitem 7.2-35.alinea "e" do Edital exige, como alternativa aos indices, caso as licitantes

interessadas ndo atinjam.os valores minimos exigidos, a comprovacao de capital social

ou patrimoénio liquido de 10% do valor da contratacdo. Em contrapartida, o subitem

10.3.4.8 do Termo de Referéncia.estabelece o percentual de 5% sobre o valor da

contratacio, apenas para o patrimonio liquido, vejamos:

7.2.3. Qualificacio economico-financeira (inclusive p’ara ME/EPP)

c) As licitantes que apresentarem resultado menor ou igual a 1 (um), em qualquer um dos indices acima, deverdo
comprovar capital social ou patrimoénio liguido de no minimo 10% sobre o montante do(s) grupo (s) que a
licitante pretende concorrer.

10.3.4.8. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral

(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitagdo patrimonio liguido minimo de 5% (cinco
por cento) do valor total estimado da contratag:‘m.

Essa contradi¢do entre o edital e seu anexo gera duvida ‘e cria um impasse para os
licitantes, pois ndo deixa certo qual regra prevalecera, podendo levar a habilitagdes ou
inabilita¢des indevidas, a depender do critério adotado pelo |Agente de Contratagdo no
momento do julgamento, ou seja, mais uma vez o Edital ndo traz regras claras e objetivas,

¢ contraditorio, o que traz grave macula ao processo.
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Diante do exposto, deve o SLU, de forma clara e objetiva, esclarecer a contradi¢do e
definir qual o percentual a ser considerado para a comprovagao do Patrimdnio Liquido e
Capital Social (se serd aceito somente um ou um e outro), considerando as licitantes que
ndo possuam qualquer um dos indices nos valores exigidos, devendo retificar o edital e
Termo de Referéncia, quanto aos itens acima indicados, com posterior republicacdao do

Edital.

06. DIVERGENCIA QUANTO A VALIDADE DA PROPOSTA:

No que tange ao prazo de validade da proposta, o Instrumento Convocatorio apresenta
uma duplicidade de informagdes, que impede a correta formulacdo do referido

documento.

Pois bem, o modelo de proposta de pregos estabelece que a validade da proposta serd "nao

inferior a 60 dias", vejamos:

a) Validade da Proposta: diasl(néo inferior a 60 dias)l

b) Os Pagamentos deverdo ser efetuados no Banco Agéncia Conta Corrente
ne

Agora, o subitem 4.8 do Edital (pag. 4), por outro lado, estabelece que o prazo de validade

da proposta nao sera inferior a 90 (noventa) dias, vejamos.

4.8. O prazo de validade da proposla!nﬁo serd inferior a 90 (noventa) diasl a contar da data de sua apresentagio.

Trata-se de uma contradi¢do direta que gera total insegutanga juridica. O prazo de
validade da proposta ¢ condicdo essencial e impacta a andlise de custos e riscos do
licitante. A auséncia de uma defini¢do clara sobre qual prazo deve ser seguido (60 ou 90
dias) torna impossivel a apresentacdo de uma proposta que atenda simultaneamente a

ambas as exigéncias contraditorias do edital.
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Diante do exposto, o edital deve ser retificado, para que se defina, de forma clara e
inequivoca, qual o prazo de validade da proposta a ser adotado, unificando a informagao

em todo o instrumento convocatério € seus anexos, com posterior republicacdo do Edital,

garantindo-se a clareza e a legalidade do certame.

07. DIVERGENCIA QUANTO REGIME DE EXECUCAO:

No que tange ao Regime de Execu¢ao do objeto licitado, o preambulo do edital (pag. 1)

afirma que o regime sera o de empreitada por preco unitério.

MODO DE DISPUTA: Aberto e Fechado
REGIME DE EXECL’CAO{ Empreitada por preco unitédrio
PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS: NAO

Ja o subitem 6.6.1~do edital (pag. 6), estabelece que o regime sera execugdo por preco

global.

6.6.1. O regime de execugio por preco g]obal{ sendo que a caracteriza¢io do sobrepreco se dard pela superagio do valor global
estimado;

Ocorre que, a contradicdo em tela ¢ manifesta\e insanavel, pois os regimes de prego
unitdrio e prego global possuem naturezas, formas de medi¢do e metodologias de
precificagdo completamente distintas. A impossibilidade de determinar qual regime deve
ser adotado impede a elaboracdo de uma proposta de precos correta e segura, ferindo a

legalidade do certame.

Diante do exposto, pelo principio da legalidade e o davinculagdo ao instrumento
convocatorio, esta Nobre Comissdo deve promover a correcdo do edital para que se
defina, de forma clara e inequivoca, qual o regime de execuc¢ao a ser adotado (prego global
ou empreitada por pre¢o unitario), com a consequente adequacdo de todas as demais

clausulas do edital e seus anexos com posterior republicacdo do Edital.
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08. DIVERGENCIA QUANTO AO PRAZO PARA INICIO DOS SERVICOS:

No que tange ao prazo para inicio dos servigos, o Instrumento Convocatério apresenta
dados conflitantes, gerando incerteza sobre o cronograma a ser seguido pela futura

contratada, vajamos:

O subitem 5.2.1 do edital (pag. 21) prevé que a contratada iniciard os servigos em até 60

(sessenta) dias corridos ap6s a assinatura da Ordem de Servigo.

Prazo de Entrega

5.2.1. A CONTRATADA dara inicio a prestacio de scrvig;uai em até 60 (sessenta) dias corridos|apds a assinatura da Ordem
de Servigo.

Em contrapartida, a Clausula VI da Minuta da Ata de Registro de Pregos (Anexo II) (pag.

32) estipula o prazo de 30 (trinta) dias corridos para o mesmo evento.

6. CLAUSULA VI - DO LOCAL E PRAZO DE ENTREGA

6.1. O local de prestagdo do servigo serd de acordo com o item 5.3 do Termo de Referéncia (Anexo I do Edilal)l em até 30 (trinta) dias corridos
apOs a assinatura da Ordem de Servigo.

Ocorre que, essa duplicidade de informagdes, por sua vez contraditorias, impacta
diretamente o planejamento, a mobilizagdo de equipes e a alocacdo de recursos, sendo

fundamental sua precisa defini¢do, uma vez que ¢ imprescindivel para a precificacao.

Diante do exposto, deve esta nobre comissdo promover rétificagdo do edital e de seus
anexos para umificar o prazo de inicio dos servigos, informando de maneira clara e
definitiva se o prazo correto para o inicio dos servicos sera de 30 ou 60 dias, apos

assinatura da Ordem de Servicos, devendo ocorrer a posteriorirepublicacdo do Edital.
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09. AUSENCIA DE BDI PARA A AQUISICAO E FORNECIMENTO DOS
EQUIPAMENTOS:

O instrumento convocatério ¢ omisso € impreciso no que tange a um dos principais

componentes de custo da proposta: as Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI).

O edital nao informa qual a taxa de BDI a ser aplicada para a aquisi¢do e fornecimento
dos contéineres soterrados, prevendo apenas o BDI de 22,23% para os servigcos. A
auséncia deste critério objetivo para um item de custo tdo relevante fere o principio do
julgamento objetivo e abre margem para a subjetividade na analise das propostas, que ¢

legalmente vedado para um procedimento licitatério.

Conforme apontado, a aplicacdo das féormulas de calculo para o BDI de servicos de
22,23% resulta, na verdade, em 22,14%. Essa discrepancia gera duvida sobre qual

percentual deve ser efetivamente adotado na composi¢ao de precos.

Considerando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), notadamente o
Acordao 2.622/2013-Plenario, ‘que estabelece parametros para BDI de fornecimento de
equipamentos, totalizando um percentual de 15,23%, seria um referencial tecnicamente

adequado, conforme tabela transcrita do*Acordao em tela:
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BDI PARA ITENS DE MEROD
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS
30
PARCELA DO BDI 1°Quartil Médio Qua
rtil
. 4.4
ADMINISTRACAO CENTRAL 1,50% 3.45% 9%
0,8
SEGURO + GARANTIA 0,30% 0,48% 204
0,8
RISCO 0,56% 0,85%
9%
111
DESPESA FINACEIRA 0.85% 0,85% o
70
LUCRO 3,50% 5.11% 6.2
¥ L) 2%

Diante do exposto, ¢ necessario que a.SLU defina e informe qual o percentual de BDI a
ser utilizado para a aquisi¢do e fornecimeénto dos contéineres soterrados, sugerindo-se a
adocdo do percentual de 15,23% com base na jurisprudéncia do TCU, ou outro que seja

devidamente justificado do ponto de vista técnico e econdmico.

Ademais, que seja esclarecida a divergéncia no calculo do BDI de servigos, informando
se o percentual a ser adotado ¢ de 22,23% ou 22,14%, a fim de garantir a isonomia entre

os licitantes.

Isto posto, pelo principio da isonomia, deve esta Nobre Comissao esclarecer e corrigir as
divergéncias, indicando quais os percentuais de BDI deverdo ser utilizados pelas
licitantes, tanto para os servigos, quanto para a aquisicao e fornecimento dos contéineres
soterrados, promovendo as devidas retificagdes no instrumento convocatério, com

posterior republicacao do Edital.
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10. DISCREPANCIA QUANTO AO VALOR DO LANCE MINIMO TENDO EM
VISTA O VALOR DA LICITACAO:

Observa-se que o critério estabelecido para o lance minimo na fase de disputa ¢

desarrazodvel e restringe a competitividade do certame. Explica-se:

O subitem 5.8 do edital (pag. 5) fixa o intervalo minimo entre lances em 0,5% (meio por
cento) do valor estimado do contrato. Considerando o valor global de R$ 19.758.307,40
(dezenove milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil, trezentos e sete reais € quarenta
centavos), o lance minimo corresponde a R$ 98.791,54 (noventa ¢ oito mil, setecentos e

noventa e um reais € cinquenta e quatro centavos).

5.8. O intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em
relagdo & proposta que cobrir a melhor ofertal devera ser de 0,5%|(zero virgula cinco por cento) do valor estimado.

Este valor ¢ excessivamente elevado e desproporcional, praticamente o custo de um
contéiner inteiro, e inibe a ampla disputa. Com poucos lances, a reducdo de valor atinge
patamares exorbitantes, o que pode afastar licitantes e ndo refletir a obtencao da proposta
mais vantajosa, mas sim a capacidade de\assumir riscos com descontos abruptos levando

até a inexequibilidade.

Exemplo: Com 10 (dez) lances, obtém-se\a redugdo de aproximadamente r$

1.000.000,00).

Diante do exposto, requer-se a revisao do subitem 5.8, alterando-se o critério do lance
minimo para um valor fixo e razodvel ou para um percentual significativamente menor,
de modo a famentar uma maior competitividade na fase de lances, porém, que ocorram
de forma razoayel e que traga seguranca juridica e econdmica na contratacao, devendo,
portanto, mais uma vez, haver a retificagdo do edital, com posterior republicacdo do

Edital.
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IV. CONCLUSAO:

Diante todo o exposto, conforme amplamente demonstrado, o Edital e Anexos do Pregao
Eletronico em epigrafe, comprovadamente contém ilegalidades e vicios, que maculam o
Edital e ferem a legislagdo e a jurisprudéncia que tratam da matéria, devendo ser suspenso
e republicado, procedendo-se as diversas correcdes acima demonstradas, a fim de que o

certame nao prosssiga com tantas irregularidades, que o tornam nulo de pleno direito.

Caso esta Nobre Comissao entenda que o certame deva seguir com a abertura nos termos
em que se encontra, considerando a programacao inicial, o que se admite apenas por amor
a argumentacdo, além de induzir os licitantes ao erro, claramente trara uma contratagao
temeraria e ilegal para o SLU, ferindo Principios Constitucionais basilares, a

Jurisprudéncia e a lei, através de instrumento nulo de pleno direito.

V. REQUER-SE:

a) O recebimento da presente impugnagao, eis que tempestiva, sendo autuada, processada

e considerada na forma da lei;

b) Que sejam analisados e considerados os fatos\e fundamentos indicados, procedendo a

alteracdo do edital e sua consequente adequagao as\exigéncias legais;
o). Determinar-se a republicacdo do edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se
0 praze_inicialmente previsto para o certame;

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Indaiatuba/SP, 23 de julho de 2025.
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