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= & . GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL

-

SERVIED DELIMPESA URRANA Comissdo Permanente de Licitagdo

Decisdo SEI-GDF n.2 Resposta Recurso lote 2- Litucera/Sustentare/2018 Brasilia-DF, 11 de novembro de
- SLU/PRESI/CPL 2018

JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO SEI/GDF n2 0094-000905/2016
REFERENCIA: Pregéo Eletrdnico n? 02/2018-SLU/DF

OBJETO: Contratacao de empresa(s) especializada(s) para os seguintes servicos: coleta e transporte de
residuos soélidos urbanos, inclusive em areas de dificil acesso; coleta seletiva; coleta manual de entulhos,
coleta mecanizada de entulhos, varricdo manual de vias e logradouros publicos, varricdo mecanizada de
vias e logradouros publicos; operacdo das unidades de transbordo e servicos complementares (limpeza e
lavagem de vias, equipamentos e bens publicos; catacdo de materiais soltos em vias publicas e areas
verdes; frisagem e pintura mecanizada de meios-fios; e limpeza de pds-eventos); além da caracterizacdo
dos residuos sélidos por meio dos estudos gravimétricos; instalagdo de LEV (Local de Entrega Voluntaria);
instalacdo de contéineres semienterrados; instalacdo de lixeiras/papeleiras em diversos pontos do DF;
implantacdo de equipamentos de rastreamento e monitoramento das rotas via satélite, nas Regides
Administrativas do Distrito Federal, urbanas e rurais, distribuidas por Lotes 1, 2 e 3, conforme
especificacdes e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia constante do Anexo | deste Edital.

RECORRENTE: LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA. (CNPJ n2 62.011.788/0001-99)
RECORRIDO: SUSTENTARE SANEAMENTO S/A (CNPJ n2 17.851.447/0001-77)

Trata se de Recurso Administrativo interposto pela licitante LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA.
(CNPJ n2 62.011.788/0001-99), com fundamento no item 14 do Edital, respaldado no art. 26, Decreto
Federal n? 5.450/2005, por meio de seu representante legal, em face da decisdo da Pregoeira que julgou

vencedora do certame para o lote 2 a empresa SUSTENTARE SANEAMENTO S/A (CNPJ ne@
17.851.447/0001-77).

Em tempo, informamos que esta Pregoeira, designada pela Instrucdo n? 173 de 26 de junho 2018,
publicado no DODF n2 121, de 27 de junho de 2018, pag. 34, se ateve aos itens apontados no recurso,
ndo entrando no mérito técnico, que foi encaminhado a area técnica desta Autarquia para manifestacao.

I. DO REGISTRO DA MANIFESTACAO DE INTENGAO DE RECURSO NO SISTEMA COMPRASNET
A recorrente registrou no Sistema ComprasNet (14738762) a seguinte intencdo de recurso:
INTENCAO DE RECURSO:

Apresenta preco inexequivel devido falhas na planilha de custo. Ex: valor do
combustivel corrigido com jogo de planilha, salarios inferiores ao piso e valor
de veiculo incompativel ao de mercado Lucro de 0,5% insuficiente para suprir
os erros Durante o certame ndo foi possivel visualizar os lances ofertados,
restando prejudicada a participacdo da Litucera Solicitamos esclarecimentos
acerca de qual tela deveriamos estar logados para ter acesso aos lances e assim
participar da etapa competitiva.
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Il. DA ACEITABILIDADE DO REGISTRO DE MANIFESTAGAO DE INTENCAO DE RECURSO E DO PRAZO

Haja vista que a manifesta¢ao de inten¢ao de recurso do licitante preencheu os requisitos minimos para
sua aceitacdo, conforme art. 26, do Decreto n2 5.450/2005, a mesma foi aceita nas alegacBes propostas
pela empresa, tendo em vista promover a transparéncia dos atos do Pregdo, sendo que os autos do
processo ficaram com vistas franqueadas conforme previsto em Edital.

IIl. DO REGISTRO DAS RAZOES DE RECURSO

De acordo com o Decreto n2 5.450/2005, em seu artigo 26, apds manifestacdo de inten¢do de recurso, o
prazo para apresentacdo das razdes do recurso é de 3 (trés) dias.

A recorrente LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA. inseriu suas razdes de recurso no Sistema
ComprasNet dentro do prazo estabelecido (14738850) e no protocolo do SLU/DF (14891855), portanto,
merecendo ter seu mérito analisado, visto que respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre o
assunto.

IV - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Aos seis dias do més de outubro de dois mil e dezoito foi realizada a sessdo de abertura da licitagcdo deste
Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal, doravante designado somente como SLU/DF, pelo sistema
ComprasNet, com o objetivo de selecionar proposta mais vantajosa para a Administracdo do objeto
referenciado.

Assim, a empresa SUSTENTARE SANEAMENTO S/A ofertou, apds negocia¢do no chat, o menor prego para
o lote 2, sagrando-se vencedora do certame, conforme Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrénico
(14321965).

Ocorre que, apods encerramento da sessdo publica foi concedido o prazo recursal, conforme preconiza o
item 14.1 do Edital c¢/c com o artigo 49, inciso XVIII da Lei n? 10.520/2002, para que qualquer licitante
pudesse, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de
recurso.

Desta feita, tempestivamente, a empresa LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA. manifestou a
intencdo de interposicdo de recurso, sendo estabelecido por esta pregoeira a data limite para
apresentacdo do recurso, informado as demais licitantes da data limite para apresentarem as
contrarrazoes conforme segue:

Data limite para registro de recurso: 30/10/2018.
Data limite para registro de contra-razdo: 05/11/2018.
Data limite para registro de decisdo: 20/11/2018.

Destarte, esta pregoeira, atendendo as formalidades legais, vé-se em condicGes de analisar o presente
recurso, com auxilio da area técnica desta Autarquia, DITEC (Diretoria Técnica).

V. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
A Recorrente, inconformada com a habilitacdo da Recorrida, em resumo, requer o seguinte:

... 0 qual requer seja recebido no efeito suspensivo; revogar a classificacao da
Proposta de Precos apresentada e habilitada — em consequéncia, inabilitando e
desclassificando a Proposta de Precos da empresa Sustentare Saneamento
S/A,...

A empresa Sustentare Saneamento S/A apresentou preco inexequivel no
presente certame, sendo medida a rigor, apds analise dessas razées recursais,
seja provido o presente recurso, julgando prejudicada e desclassificada a
proposta de prego,...
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V1. DAS CONTRA-RAZOES APRESENTADAS PELA LICITANTE SUSTENTARE

A empresa SUSTENTARE SANEAMENTO S/A traz, em suma, a baila nas contra-razées apresentadas

(14738937), o transcrito a seguir:

...06. Em favor da sua pretensao recursal, LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA
LTDA sustenta que a SUSTENTARE teria contrariado o disposto no art. 48 da Lei
ne 8.666/93, uma vez que o preco da sua proposta (RS 454.999.999,53),
equivalente a 70,44% do prego orgado pela Administragdo Publica (RS
645.914.331,57), encerraria inconsisténcias em relacdo a norma editalicia.

07. Referidas incongruéncias residiriam nas seguintes circunstancias: (i) erro no
preco referente aos saldrios para a funcdo de engenheiro de seguranca do
trabalho e assistente de engenharia (engenheiro gedgrafo/cartégrafo); (ii)
desconsideragdo dos custos com combustivel dos veiculos leve, veiculo triciclo
e soprador costal; (iii) e pregos de veiculos e equipamentos incompativeis com
o valor de mercado para os veiculos com as especificagdes técnicas minimas
estipuladas no “item 6” do termo de referéncia.

08. Contudo, como se passa, pontualmente, a demonstrar, NAO estdo
presentes as falhas alardeadas naquela peca recursal...

VII. DA ANALISE DO MERITO

O recurso é tempestivo e perfaz os pressupostos de admissibilidade, eis que presente a tempestividade,
legitimidade e o interesse patente. Apds a sintese do recurso e da contra-razdo apresentadas, restou

apenas a analise do mérito, em consonancia com a legislacdo em vigor.

O amago da questdo recai sobre o item 10.7, do Edital, a inexequibilidade da proposta apresentada;

assim, importante destacar o item:

Considerando que o recurso recai em sua totalidade a questdes técnicas o mesmo foi encaminhado a
area técnica, a qual se manifestou do meio da Nota Técnica n2

a seguir:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=18288973&infra_siste...

10.7. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso
da necessidade de esclarecimentos complementares, poderd ser efetuada
diligéncia, na forma do § 32 do art. 43 da Lei n? 8.666/93, para efeito de
comprovacao de sua exequibilidade, podendo adotar, dentre outros, os

Nota Técnica SEI-GDF n.2 39/2018 - SLU/PRESI/DITEC
Brasilia-DF, 09 de novembro de 2018

Objeto: Em resposta ao Despacho SLU/PRESI/CPL (14741089) Considerando os
recursos administrativos e as contrarazGes apresentadas ao Pregdo Eletrdnico
n2 02/2018-SLU/DF, referente aolote 2. Recurso Adm - LOTE 2 LITUCERA -
SUSTENTARE (14738850) e Contrarrazdo LOTE 2 - SUSTENTARE - LITUCERA
(14738937).

Solicitante: Sra. Pregoeira/ SLU
LITUCERA (14738850)

1 — Do equivoco no pre¢o quanto aos salarios dos engenheiros de Seguranga
do trabalho e assistente de engenharia (Engenheiro Gedgrafo/ Cartégrafo)

Resposta: Do ponto de vista técnico o recurso apresentado ndo logrou éxito,
Visto que a empresa Sustentare Saneamento fez utilizacdo da Convencao
Coletiva do Trabalho SENGE/DF para referenciar os salarios de Engenheiro de
Seguranga do Trabalho e Assistente de engenharia, fato permitido pelo edital.

a

2- Do equivoco na proposta de preco quanto a auséncia de despesas de
combustivel para veiculos leves, veiculo triciclo e soprador costal.

39/2018-DITEC/SLU, transcrita na integra
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Resposta: Do ponto de vista técnico o recurso apresentado ndo logrou éxito, os
custos com as despesas de combustivel para veiculos leves, veiculo triciclo e
soprador costal foram superados em diligéncia. O edital no item 10.11 é
objetivo e ndo restringe haver valor unitario de insumo igual a zero. Ainda
assim, foi solicitado esclarecimento em relacdo a esse ponto, e esse valor foi
alterado pela empresa, cabendo observar que é permitido pelo edital ajuste de
planilha, desde que ndo haja majora¢do do preco proposto.

3- Do equivoco na apresentacdo da proposta de pre¢o quanto aos precos dos
veiculos e equipamentos — pre¢os incompativeis

Resposta: Do ponto de vista técnico o recurso apresentado nao logrou éxito, o
edital permite que a empresa opte por um veiculo usado, observando o limite
maximo de 5 anos, o que gera grande redugdo de custo principalmente quando
refletidos nas outras varidveis que dependem desse custo.

A respeito do lucro 0,5%, a taxa de Lucro ndo se trata de valor global e nem de
insumo, o que geraria duvidas, portanto a empresa pode renunciar a parcela ou
a totalidade de sua remuneracao.

5- Da impossibilidade da administracdao ptblica declarar vencedor pregos
inexequiveis, irreais, os quais nao estdo a considerar os elementos
componentes do prego de venda de um servico.

Resposta: Do ponto de vista técnico o recurso apresentado nao logrou éxito,
Considerando o item 10.11 do edital, in verbis:

“10.11. N3o se admitird proposta que apresente valores simbdlicos, irrisérios
ou de valor zero, incompativeis com os precos de mercado, exceto quando se
referirem a materiais e instalagdes de propriedade da licitante, para os quais
ela renuncie a parcela ou a totalidade de remuneragdo.”

A Proposta da empresa Sustentare apresenta valor equivalente a 82,22% da
média aritmética das demais proposi¢des, o que nao pode ser considerado
valor simbdlico ou irrisério, uma vez que isso s6 pode ocorrer no caso do valor
ser menor que 80% da média aritmética das demais proposicdes classificadas.

ANDRE LUIZ SANTOS THOME
Assessor

DITEC/SLU

FERNANDA FERREIRA DE SOUSA
Assessora técnica

DIAFI/SLU

ESTEFANI PEDROSA DOS SANTOS
Gerente de Projetos

GEPRO/SLU

IZADORA PIMENTA ROCHA CARVALHO
Chefe de Nucleo

NUPES/SLU

MARIA DE FATIMA ABREU
Diretora Técnica

DITEC/SLU

Assim, acolho o posicionamento da area técnica.

VIil. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no item 14 do Edital , sem nada mais a considerar, conhecemos do recurso
interposto para negar provimento ao pedido da Recorrente, no sentido de MANTER a empresa
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SUSTENTARE SANEAMENTO S/A (CNPJ n2 17.851.447/0001-77)., vencedora do certame para o Lote 2,
conforme ATA DA SESSAO DO PREGAO ELETRONICO N2 02/2018-SLU/DF, e Nota Técnica n239/2018-
DITEC/SLU (14935817).

Encaminhe-se os autos a Procuradoria Juridica desta Autarquia para emissdo de parecer que subsidiard a
Decisdo da Diretora Presidente do SLU/DF, tendo em vista o disposto no inciso VII, art. 11, do Decreto
Federal n2 5.450/2005, in verbis:

Receber, examinar e decidir recursos, encaminhando a autoridade competente
guando mantiver sua decisio;

NEIDE APARECIDA BARROS DA SILVA
PREGOEIRA

Documento assinado eletronicamente por NEIDE APARECIDA BARROS DA SILVA -
Matr.0270934-1, Pregoeiro(a), em 12/11/2018, as 13:37, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

.
i
Sel o
assinatura
eletronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 14958823 cédigo CRC= 447F6DD9.
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