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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
MODALIDADE:
PREGAO ELETRONICO N.2 02/2018 — PE/SLU-DF
INTERESSADO: SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL
PROCESSO: 094.000.905/2016

OBJETO: Contratacdo de empresa(s) especializada(s) para os seguintes servicos: coleta e transporte
de residuos sdlidos urbanos, inclusive em areas de dificil acesso; coleta seletiva; coleta manual de
entulhos, coleta mecanizada de entulhos, varricio manual de vias e logradouros publicos, varricdo
mecanizada de vias e logradouros publicos; operacdo das unidades de transbordo e servigos
complementares (limpeza e lavagem de vias, equipamentos e bens publicos; catacdo de materiais
soltos em vias publicas e dreas verdes; frisagem e pintura mecanizada de meios-fios; e limpeza de
pds-eventos); além da caracterizagdo dos residuos solidos por meio dos estudos gravimétricos;
instalacdo de LEV (Local de Entrega Voluntaria); instalacdo de contéineres semienterrados; instalacdo
de lixeiras/papeleiras em diversos pontos do DF; implantagdo de equipamentos de rastreamento e
monitoramento das rotas via satélite, nas Regifes Administrativas do Distrito Federal, urbanas e
rurais, distribuidas por Lotes 1, 2 e 3, conforme condi¢bes e quantidades descritas no Anexo | — Termo
de Referéncia.

IMPUGNANTE: JOSE CIRILO LIMA, CPF 573.667.561-72

o referido protocolou em 29/08/2018, por e-mail, impugnacdo enderecada a esta
Pregoeira referente ao EDITAL PREGAO ELETRONICO N.2 02/2018. A Pregoeira, designada em face
dos termos da impugnacdao em referéncia, expde e decide com fulcro no art. 11 do Decreto Distrital n.2
23.460/2002, que adiante segue:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Recebo a presente impugnacao, visto que interposta tempestivamente pelo senhor José
Cirilo Lima, que apresentou a sua impugnacao dentro do prazo pertinente, em conformidade com o art.
11 do Decreto Distrital n.2 23.460/2002, e o item 3.1 do Edital, sendo vejamos:

Art. 11 —Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao.

3.1. Até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd impugnar o ato
convocatério deste Pregdo, mediante peticdo a ser enviada,
preferencialmente, para o endereco eletronico: copel@slu.df.gov.br, até
as 18 horas, no horario oficial de Brasilia-DF.

Il - DAS RAZOES

O impugnante alega, em tese, que a certificacdo de qualidade técnica dos contéineres
seja apresentada até a assinatura do contrato, a luz do principio da isonomia, legalidade, moralidade
e eficiéncia, que os participantes apresentem comprovante da utilizagcdo e aprovacao do equipamento,
em qualidade de 10% da licitada e em periodo minimo de um ano, em cidade brasileira com populacdo
superior a 100 mil habitantes.

[ll- DO JULGAMENTO


mailto:copel@slu.df.gov.br

Considerando que as alegacbes sdao de cunho, estritamente técnico, esta Pregoeira
submeteu a impugnacdo para crivo da area técnica do SLU, Diretoria Técnica (DITEC), que assim se
manifestou:

NOTA TECNICA N2 18/2018 — DITEC

Objeto: Esclarecimentos acerca da impugnacdo ao Edital do Pregao
Eletrénico n? 02/2018

Solicitante: Diretoria Geral /SLU

A presente Nota Técnica visa apresentar resposta a impugnacao acerca dos
quantitativos adotados no Edital Pregdo Eletrénico n2 02/2018 - SLU, para
contratacdo de empresas especializadas para prestagdo de servigos de
limpeza no Distrito Federal.

OBJETO: Contratagdo de empresa(s) especializada(s) para os seguintes
servigos: coleta e transporte de residuos sélidos urbanos, inclusive em
areas de dificil acesso; coleta seletiva; coleta manual de entulhos, coleta
mecanizada de entulhos, varricdo manual de vias e logradouros publicos,
varricdo mecanizada de vias e logradouros publicos; operagdo das
unidades de transbordo e servicos complementares (limpeza e lavagem
de vias, equipamentos e bens publicos; catagdo de materiais soltos em
vias publicas e dreas verdes; frisagem e pintura mecanizada de meios-fios;
e limpeza de pds-eventos); além da caracterizacdo dos residuos sdlidos
por meio dos estudos gravimétricos; instalacdo de LEV (Local de Entrega
Voluntaria); instalagdo de contéineres semienterrados; instalacdo de
lixeiras/papeleiras em diversos pontos do DF; implantacdo de
equipamentos de rastreamento e monitoramento das rotas via satélite,
nas Regides Administrativas do Distrito Federal, urbanas e rurais,
distribuidas por Lotes 1, 2 e 3, conforme descritos no Edital.

1. JOSE CIRILO LIMA

Questionamento a:O requerente, JOSE CIRILO LIMA, brasileiro, casado,
empresario, RG 1.393.996 SSPDF, CPF 573.667.561-72 (anexo 01),
domiciliado na QE 38 Conjunto J Casa 05, Guara 11, Distrito Federal, vem
muito respeitosamente a ilustre presenca de Vossa Senhoria oferecer
IMPUGNACAO ao Edital do Pregdo Eletrdnico n2 02/2018,com a abertura
prevista para o dia 06.09.2018, conforme explanado na sequéncia.

O item 6.34.1 do Termo de Referéncia constante do mencionado edital faz
a especificacdo dos contéineres semienterrados, a serem adquiridos por
esse Orgdo, nos seguintes termos:

6.34 CONTEINERES SEMIENTERRADOS

6.34.1 Os contéineres semienterrados terdo sua capacidade em 5m3 com
2/3 do seu corpo enterrado. A parte externa e corpo interno em material
antichama, com tampa de abertura superior cilindrica e tampa do fundo
em forma de bandeja com dobradicas que permitam a abertura para o
descarte dos residuos, devendo possuir um bom desempenho mecdnico. A
CONTRATADA deverd apresentar um laudo técnico (emitido pelo fabricante
dos contéineres, e neste laudo jd deve constar a certificagéio de algum
Instituto de controle da qualidade dos produtos) apds 30 dias da
assinatura do contrato com garantia de 5 (cinco) anos dos equipamentos.
Caso o contéiner se deteriore antes da garantia, ou ndo tenha as
caracteristicas supracitadas, deverd ser imediatamente substituido sem
6nus para a CONTRATANTE (grifo nosso).

DA INOBSERVANCIA DO PRINCiPIO DA EFICIENCIA

A descricdo acima exigiu comprovacdo de qualificagdo técnica do
equipamento por meio de "um laudo técnico (emitido pelo fabricante dos
contéineres, e neste laudo jd deve constar a certificacgdo de algum
instituto de controle da qualidade dos produtos) apds 30 dias da



assinatura do contrato com garantia de 5 (cinco) anos dos equipamentos".

O pedido de certificagdo técnica posterior a adjudicacdo do Contrato em
30dias é ildgico, ineficiente e fere frontalmente os principias norteadores
da administra¢do publica, principalmente no que tange a cronologia do
processo licitatorio. Ora qual a ldgica de primeiro se adjudicar o contrato
para depois de 30 dias juntar documentos essenciais ao processo?

Tal exigéncia faz-se, com a devida maxima vénia, procrastinar o processo
que tem que ser eficiente, legal, publico e moral, sob pena da contratante
incorrer em Improbidade Administrativa e anulagdo do certame.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢éo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei o qual somente
permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econémica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Esse requisito encontra respaldo também na jurisprudéncia patria, a
exemplo da seguinte decisdao do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE
COMPROVAGCAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO TECNICA -
ARTIGO 30, § 12, I, E § 52 DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim

garantir ampla participa¢do na disputa licitatdria, possibilitando o maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e

econbémica para garantir o cumprimento das obrigagées. Dessarte, inexiste
violagdo ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos do edital,

quanto a capacidade técnica, sGo compativeis com o objeto da

concorréncia. In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresenta¢io de
atestados que comprovem a experiéncia anterior dos participantes na

prestagdo dos servicos objeto de licitagdo ndo é abusiva ou ilegal, pois é

uma forma de demonstrar sua capacidade técnico-operacional sequnda os

critérios discricionariamente estabelecidos pela Administra¢do para a

execugdo a contento dos servicos. "A auséncia de explicita referéncia, no

art. 30, a requisitos de capacitagcdo técnico operacional ndo significa

vedagdo a sua previsGo. A cldusula de fechamento contida no § 5° ndo se
aplica a capacitagdo técnico-operacional, mas a outras exigéncias" (Margal
Justen Filho, in "Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos”, 811 ed.,

Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2000, p. 335). Recurso especial ndo
conhecido.(REsp 3617361SP, SEGUNDA TURMA, Rei. o Ministro FRANCIULLI
NETO, DJe de 31.03.2003).

O documento de certificacdo técnica, pelo principio da eficiéncia da
administracdo publica, assim como pelo principio da economicidade deve
ser apresentado no mdaximo até a assinatura do Contrato (...) (apud:
Revista do Tribunal de Contas da Unido, setembro de 2008, pagina 73).

N3o obstante, hd sempre a oferta de produtos no mercado sem a devida e
adequada submissdo a testes por periodo capaz de comprovar a sua
eficiéncia, sem falar em possiveis aventuras e aventureiros. Sempre
acontece de um produto, ao ser testado por algum tempo, ndo



corresponder ao planejamento efetuado, mostrando-se inadequado e
invidvel aos fins a que se destinava, causando além de transtornos
prejuizo ao erario publico.

Por essa razdao, com o objetivo de garantir a aquisicdo mais vantajosa para
esse Orgdo, além de resguardar a administracdo de prejuizos futuros,
seria, recomendavel que fosse exigido ainda atestado que comprovasse a
utilizagdo e aprovacgdo do equipamento no Brasil, em quantidade razoavel
e por periodo de tempo ndo inferiora um ano.

Tal exigéncia, sobre subsumir-se aos ditames do § 4° do art. 30 da Lei
n°8.666/1993, conforma-se com o que estabelece o art. 37 da Carta Magna,
em sua alinea XXI, a saber:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢éGo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Ante o exposto requer, para garantir a probidade em sentido lato sensu,
seja exigido no edital:

1 - pelos argumentos ja expostos, que a certificagdo de qualidade técnica
dos contéineres seja apresentada até a assinatura do Contrato;

2 - pelo principio da isonomia, legalidade, moralidade e eficiéncia, que os
participantes apresentem comprovante da utilizacdo e aprovacdo do
equipamento, em quantidade de 10% da licitada e em periodo minimo de
um ano, em cidade brasileira com populagdo superior a 100 mil
habitantes.

Resposta: As descricdes feitas pelo termo de referéncia atendem
satisfatoriamente as necessidades do SLU, sem a necessidade de restringir
ainda mais e evitando assim direcionar as propostas a alguns
fornecedores, além de até o momento Atender também as exigéncias da
Lei 8.666/93, a qual prima pelo principio constitucional da isonomia entre
as concorrentes. Ademais, o fato de ser solicitado o laudo 30 dias apés
assinatura do Contrato se da pelo fato de oferecer a CONTRATADA tempo
habil para pesquisa de fornecedores qualificados, cotagdo, aquisicdo e
planejamento para gestdao daquela demanda. Sendo assim, mais uma vez
o periodo disponibilizado ndo restringe e tdo pouco direciona as propostas
aos fornecedores.

Com tudo, o laudo solicitado no item 6.34.1 do Termo de Referénciatem o
intuito de verificar o desempenho mecanico dos contéineres, no qual
devera constar a certificacdo de algum instituto de controle da qualidade
dos produtos, visto que a contratante estd legalmente resguardada
através deste edital e da garantia do produto caso ocorra alguma
adversidade, garantindo a substituicdo imediata, mesmo até nas etapas
anunciadas contempladas no periodo de 30 dias, e que n3do haja dano ao
erario.

Brasilia- DF., 29 de agosto de 2018.

FERNANDA FERREIRA DE SOUSA

Assessora Técnica

CREA 23658/D-DF

DIAFI/SLU



André Luiz Santos Thomé
Assessor

CREA 19.533/D-DF
DITEC/SLU

Maria de Fatima Abreu
Diretora Técnica
DITEC/SLU

Diante do exposto, e consideragdes apresentadas, decide-se ndo dar provimento as
alegacdes apresentadas pela impugnante.

V - DA DECISAO

Em referéncia aos fatos expostos e da andlise aos itens impugnados, a Pregoeira, no
uso de suas atribuicdes e em obediéncia a Lei n2 8.666/93, bem como, em respeito aos principios
licitatérios, DECIDE: que a presente Impugnac¢do ao Edital de Pregdo Eletrénico n2 14/2017 foi
CONHECIDA, e NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO, acolhendo o posicionamento da area técnica.

Brasilia, 29 de agosto de 2018
Neide Aparecida Barros da Silva

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por NEIDE APARECIDA BARROS DA SILVA -
Matr.0270934-1, Pregoeiro(a), em 30/08/2018, as 07:59, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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