= Gavernc Ao Distite Fedarar — i SETOR COMERCIAL SUL - Quadra 08 - Bloco "B-50"

Ed. Venancio 2.000, 8° andar
. SERVICO DE LIMPEZA URBANA GDF Brasilia/DF CEP: 70.070-120

Fone: (061) 3213.0149 - 3213-0179

EDITAL DE LICITACAO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/2013

PROCESSO: 094.000.714/2013.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para execucdo de obras civis para
construcao de Centro de Triagem de Materiais Reciclaveis, conforme especificagées
técnicas constantes no Projeto Basico e seus Anexos.

O local em que sera construido o Centro de Triagem de Materiais Reciclaveis situa-se na

QNP 28 AE - Usina Central de Tratamento de Lixo — UCTL, Ceilandia-DF.

COMUNICADO DE IMPUGNACAO

Comunicamos a todos interessados que a Empresa ENGEMAXI ENGENHARIA
LTDA, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n° 00.737.320/0001-29, apresentou
IMPUGNACAO, tempestivamente, e nos moldes do art. 41, § 2°, da Lei n° 8.666/1993

insurgindo contra exigéncias editalicias, o qual disponibilizamos o inteiro teor.

Brasilia(DF) 28 de novembro de 2013.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Comissao Permanente de Licitagdo do Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal/CPL/SLU-DF
SETOR COMERCIAL SUL - Quadra 08 — Ed. B-50, 8° andar — Ed. Venancio 2.000 — Brasilia — DF

Fone(s) (61) 3213-0179 e (61) e (61) 3213-0149
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L

ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR GERAL DO SERVICO DE LIMPEZA
URBANA DE BRASILIA - SLU - COMISSAO DE LICITACAO.

SLU
Servigo de Limpeza Urbana
28 NGV 2013
Edital de Concorréncia n° 04/2013 - CPL/SLU
PROTOCOLO

ENGEMAXI ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, com sede no SCIA, Quadra 12, Conjunto 01, Lote n° 14, Cidade do
Automovel, Brasilia/DF, CEP: 71.250-400, inscrita no CNPJ] sob o n°
00.737.320/0001-29, por meio de seu representante legal infra-assinado,

apresentar

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA

referente ao Edital de Concorréncia n® 04/2013 - CPL/SLU, cujo objeto ¢ a
contratagao de obras civis para construcio de Centro de Triagem de Materiais
Reciclaveis, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93,93, o que faz

conforme razdes de fato e de direito que passa a expor.
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I- DOS FATOS E DO DIREITO

Trata-se de Concorréncia Publica cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa para
construcao de Centro de Triagem de Materiais Reciclaveis, localizada na QNP
28 AE -Usina Central de tratamento de Lixo - UCTL, lote 02,Ceilandia - DF. A
subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital.

Ao verificar as condic¢des para participagdo no pleito em tela, constatou

que a planilha “ESTIMATIVA ORCAMENTARIA DETALHADA”, nao se

encontram previstos e nem mesmo detalhados os gastos com Administracio
Local (mdo de obra, equipamentos e despesas administrativas) relacionadas a
obra, 0 que resulta em custos unitérios nao detalhados, afrontando o principio
da transparéncia. Veja alguns:

* Engenheiro Residente;

* Mestre de obra;

* Almoxarife;

* Apontador;

* Vigia;

e Técnico em seguranga do trabalho;

e EPI's;

Andaime/Betoneira/serra/vibrador/guincho;

* Alimentacdo;

Vale Transporte;
e Ferramentas;
e Materiais de consumo etc.

Ora, os custos na Administracio Local devem constar, de forma analitica

(detalhada), na planilha de estimativa orcamentaria em detrimento do

principio da transparéncia.
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O TCU conceituou a administracao local como sendo “o conjunto de
atividades realizadas no local do empreendimento pelo executor, necessdrias a conducio
da obra e a administragio do contrato. E exercida por pessoal técnico e administrativo,
em cardter de exclusividade. Seu custo é representado pelo somatério dos saldrios e
encargos dos componentes da respectiva equipe que inclui pessoal de servigos gerais e de
apoio”.

Também devem compor a planilha orcamentéria os equipamentos e
ferramentas, além de utensilios que sao constantemente utilizados na obra (pas,
alavancas, marretas, etc.)

Tendo em vista que sdo custos diretos os itens supramencionados que
possam ser relacionados especificamente ao servico que esta sendo
executado, as despesas com pessoal e as ferramentas e equipamentos, por
estarem diretamente vinculadas a obra, encaixam-se no conceito de custo
direto e devem constar de forma detalhada na planilha or¢amentaria.

Dentre as deliberacdes do Tribunal de Contas da Uniado, destaca-se o
Acérdao n. 325/2007 - Plenério, proferido em 14/03/2007:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessiao
Plenéria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
()

9.1.2. os itens Administracdo Local, Instalacio de Canteiro e

Acampamento e Mobilizacio e Desmobilizacdo, visando a maior

transparéncia, devem constar na planilha orcamentaria e nio no BDI:

(--) (grifo nosso)

Em uma etapa anterior até mesmo a fase interna de uma licitagdo, a
Administragao define o objeto que devera ser licitado. Isso envolve a elaboragao

de um projeto basico, incluindo o orcamento detalhado. Somente ap0s essas

providéncias é que se pode licitar. Para um perfeito entendimento, vale

transcrever alguns trechos da Lei n.° 8.666/1993: \
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CArt. 6°(...)

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessirios e suficientes, com nivel de
precisio adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagées dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagio do custo da obra e a definicio dos métodos

e do prazo de execugio, devendo conter os seguintes elementos:

) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de

servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

c) identificagio dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados

para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execucao;

d) informagées que possibilitem o estudo e a dedugio de métodos construtivos,
instalages provisdrias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter

competitivo para a sua execucdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagio e gestao da obra, compreendendo a sua

programagao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagio e outros dados

necessarios em cada caso;

) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de

servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessirios e suficientes a execugio
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagio Brasileira de

Normas Técnicas —-ABNT.

()
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Art. 7°

Tribunal de Contas da Unido

§ 2° As obras e os servigos somente poderiio ser licitados quando:
(...)

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicio de

todos os seus custos unitdrios."

Cumpre ainda informar que, os custos referentes a Administra¢do Local
nao podem ser incluidos no BDI, conforme entendimento do TCU,

Ao discorrer sobre questdes relacionadas ao BDI, o TCU, em diversas
oportunidades, ndo se restringiu a tratar apenas dos itens que compdem essa
taxa, incluindo também, em suas abordagens, consideracdes voltadas as
parcelas que ndo devem integrar as despesas indiretas.

O TCU ndo deixa duvida sobre os itens que ndo devem participar da
composicdo do BDI, sem deixar margem para a existéncia de davidas ou
divergéncia de interpretacao.

Diante dessa situacdo, cabe evidenciar, ainda, que além dos itens

supramencionados, os itens a seguir discriminados devem constar da planilha

orcamentaria da obra e, portanto, nio devem compor a taxa de BDI:

a) ferramentas e equipamentos de qualquer natureza necessarios para a
execucao das obras;

b) licengas, taxas e emolumentos incorridos na aprovacao de projetos,
expedicao de Alvara de Construcdo, expedicio de Carta de Habite-se, Registros
Cartoriais ou outros valores pagos aos diversos 6rgaos envolvidos no processo

de implantacao da obra (prefeitura, 6rgao de fiscalizacdo, concessionrias de
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servicos publicos, Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, entre outros);

c) despesas com satude, medicina e seguranca no trabalho, necessarias a
prevencao e manutencdo da saude dos recursos humanos necessdrios i

execugao dos servicos;

d) despesas com medidas mitigadoras de danos ambientais decorrentes

da obra;

e) outras despesas decorrentes da execucdo das obras e nao incluidas nas

composi¢des unitérias, as quais deverao estar detalhadas na planilha.

Reitera-se que, os itens da Administracio Local, Instala¢ao de Canteiro

e Acampamento, e Mobilizacio e Desmobilizacio devem constar na planilha

or¢camentaria com detalhamento adequado e devidamente motivados

(Acérdaos ns. 1.427/2007, 440/2008, 1.685/2008, todos do Plenario). Seu

dimensionamento deve estar em conformidade com o porte, a localizagdo, a
complexidade, o prazo de execucdo e os requisitos de qualidade da obra, bem

como com as determinagdes da legislagao especifica para medicina e seguranca
do trabalho.

A Lei n. 8.666, de 21/06/1993, em seu art. 40, deixa claro que o
pagamento da mobilizagdo e instalacio do canteiro de obras deve ser

obrigatoriamente previsto em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas

ao determinar:

“Art. 40. O edital (...) indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

&

XII - limites para pagamento de instalacio e mobilizacio para

execucao de obras ou servicos que serio obrigatoriamente previstos em

separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;...), (grifo nosso).”
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Assim, cabe ao gestor indicar os critérios de aceitabilidade, a planilha
orcamentaria e as condicdes de pagamento da mobilizacdo e demais itens a
seguir especificados, com base nas seguintes premissas:

a) o item Administragdo local contemplara, dentre outros, as despesas

para atender as necessidades da obra com pessoal técnico, administrativo e

de apoio, compreendendo o supervisor, o engenheiro responsavel pela obra,

engenheiros setoriais, o mestre de obra, encarregados, técnico de producio,

apontador, almoxarife, motorista, porteiro, equipe de escritério, vigias e

serventes de canteiro, mecanicos de manutencao, a equipe de topografia, a

equipe de medicina e seguranca do trabalho, etc., bem como os

equipamentos de protecio individual e coletiva de toda a obra, as

ferramentas manuais, a alimentacdo e o transporte de todos os funcionarios

e o controle tecnolégico de qualidade dos materiais e da obra;

b) o item Instalacio de Canteiro de Obra remunerard, dentre outras, as

despesas com a infraestrutura fisica da obra necessaria ao perfeito

desenvolvimento da execucio composta _de constru¢io proviséria,

compativel com a utilizacio, para escritério da obra, sanitarios, oficinas,

centrais de forma, armacio, instalacdes industriais, cozinha/refeitério,

vestidrios, alojamentos, tapumes, bandeija salva-vida, estradas de acesso,

placas da obra e instalacdes provisérias de agua, esgoto, telefone e energia;

c) o item Mobilizacio e Desmobiliza¢do se restringird a cobrir as

despesas com transporte, carga e descarga necessarios 2 mobilizacio e a

desmobilizacio dos equipamentos e mio de obra utilizados no canteiro;

As licitagdes para execugdo de obras e servicos devem ser precedidas de
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os
seus custos unitarios (art. 7°, § 2°, inc. II, da Lei 8.666/93). Esse orcamento deve

ser anexado ao edital (§ 2° inc. II, do art. 40).

N

“
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Desta forma, ¢ injustificavel a nao discriminagdo na planilha
oramentaria dos itens relacionados a Administracio Local, pois viola os

principios da transparéncia e legalidade, além de ferir frontalmente a Lei
8.666/93.

Sendo assim, tal planilha deve ser reformulada, a fim de atender as

exigeéncias legais e do proprio TCU.

II - DO PEDIDO

Ante as razdes expostas, espera que seja recebida a presente impugnagao
de forma a adequar a planilha orcamentaria, incluindo/deduzindo as despesas
relacionadas a Administracio Local (unitariamente), as quais ndo podem

compor o BDI.

Por fim, requer a republicagio do Edital, escoimado dos vicios

apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21,
da Lei n° 8666/ 93.

Nestes Termos

P. Deferimento
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Brasilia, 27 de novembro de 2013. AXI ENGENH/
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ENGEMAXI ENGENHARIA LTDA

CNPJ sob o n° 00.737.320/0001-29
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