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EDITAL DE LICITAGAO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 03/2013

PROCESSO: 094.000.955/2013.

OBJETO: Contratagdo de empresa(s) especializada(s) em sernvigos de coleta,
transporte e descarga de residuos  solidos reciclaveis domiciliares,
institucionais @ comerciais nas areas urbanas e rurais do Distrito Federal,
distrnibuidas em 4 (guatro) lotes distintos, conforme relacionados no item 2
do Anexo | - Projeto Basico.

COMUNICADO

Comunicamos a todos interessados que a Empresa VALOR AMBIENTAL LTDA,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n® 07.026.299/0001-00, apresentou RECURSO
ADMINISTRATIVO, tempestivamente, e nos moldes do art. 41, § 2° da Lei n°
8.666/1993 contra a classificagfo da empresa CGC Coleta Geral Concesstes Lida, no
lote D2.

Segue Recurso Administrativo.

Brasiha{DF) 02 de dezembro de 2013.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

Comasia Pemmanents de Liciazia do Servigo de Limpeza Ursana do Desfren Federab CPLSLUHDF
SETOR COMERCLAL SUL — Quadra 04 — Ed. B-50, B® andar — Ed. Vendneis 2 000 - Brasika = DF
Fona(s) (61) 3203-0176 @ (1) 0 (61) 3213-0145
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL PROTOCOLO

L

A/C COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

RKefi:  Concorréncia de Servigos n® 0032003 — CEL/SLU
Lote 02 — Ata de Classificacio

VALOR AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de
direito  privade, devidamente qualificadn no processo  administrativo
identificado em epigrafe, por seu representante legal ao final assinado, vem.
tempestiva e respeitosamente, nos termos do art. 109, 1, “b", da Lei n®
8.066/1993, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisio administrativa, publicada no Didrio Oficial do Distrito
Federal no dia 22.NOV.2013, que CLASSIFICOU A PROPOSTA DA
EMPRESA CGC - COLETA GERAL CONCESSOES LTDA. no Lote n°
02, pelas razdes que passard a expor, requerendo o conhecimento ¢ admissio
da presente pega, especialmente para DESCLASSIFICAR a proposia ora

recorrida, ante as incongruéncias e inconsisténcias da sua planilha.

=
Recabido na COPEL Valor Ambiental Lida |, /
> S1A/Sul Trecha 4, 2000, Bloca "F", Sala 101
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L SUMULA DOS FATOS

Promoveu o SLU/DF a licitagdo identificada em epigrafe,
sob a modalidade Concorréncia, mediante o regime de empreitada por preco

unitirio por tonelada para cada lote, com o seguinte objeto:

“Contrataclo de empresa(s) especializadals) em servigos de
coletn, transporte ¢ descarga de residuos solidos reciclivers
domicibiares, institucionais ¢ comerciais nas dareas urbanas e
rurais do Distrito Federal, distribuidas em 4 (guatro) lotes
distintos, conforme relocionados no item 2 do Anexo 1 -

Projeto Basico.”

Divulgado o edital ¢ respeitado o prazo legal, as empresas
interessadas apresentaram os invélucros contendo sua documentacio de

habilitagio ¢ propostas comerciais para os lotes que desejavam participar.

No dia 30.8ET.2013, reuniram-se os membros da
Comissio de Licitagio do SLU e deram inicio aos trabalhos de julgamento
relativos & habilitagdo  das  interessadas,  Analisados 05 documentos,
Recorrente ¢ Recorrida restaram devidamente habilitadas,

Ato continuo, quando da andlise das propostas comerciais,

- essa n. Comissio declarou classificada a proposta da ora Recorrida, a despeito
das inconsisténcias existentes no seu contetdo, que possuem o condio de
invalidar o pre¢o ofertado, dado que houve o ferimento dos principios mais

comezinhos de direito administrativo.

Valor Ambiental Ltda i
SIASul Trecho 4, 2000, Blecs "F7, Sala 101
BrasilarDF, CEP 71200-040
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Data maxima venia, o ato administrative de classificaciio
proferido por essa i. Comissio de Licitagio, em nosso sentir, feriu a jsonomia
¢ a legalidade do certame, além do julgamento objetivo, posto gue a Recorrida

utilizou subterfiigios ilegais que lhe repercutiram em privilégio indevido.

Neste sentido, serve o presente recurso para postular a
inabilitagdo da recorrids, ante o ferimento dos principios basilares das
licitagdes plblicas, especialmente a igualdade de tratamento entre os

participantes, elemento tio preconizado em nosse ordenamento juridico.

1. MERITO

Inicialmente  impende  destacar que o procedimento
licitatério surgiu com o escopo maior de dar a Administragdo Pablica um
meio ¢licaz de adquirir subsidios para o desenvolvimento de uma atividade
legitima, na forma menos onerosa possivel. Surgiu como um procedimento
solene, que deve respeitar uma liturgia procedimental e nunca se afastar dos
designios da lei.

Vale lembrar que o entendimento corrente, tanto na
doutrina como na Jurisprudéncia, ¢ de que o edital, no procedimento
licitatorio, constitui Lei entre as partes ¢ constitui instrumento de validade dos
atos praticados no curso da licitagiio, sendo certo que “ao descumprir normas
eilitalicias, w Administragio frustra a pripria razio de ser da ficitugido ¢
violia os principios que direcionam a atividade administrativa, tais cono: o
ia fegalidade, da moralidade ¢ da isonomia”, bem como os contidos no Art.
3% da Lei das Licitacdes, in verbis:

/8

Valor Ambiental Lida /"
SISl Trecho 4, 2000, Bloca "F, Sala 101

Brasilia/DF, CEP 71200-040

161) 33450124 | 3245-0135
wears' vaambeenial com. br

valofambeental@vaambiental co



o\

VALOR

ambiental

“Art 3% A licitagho destina-se o garantir o observinein do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mals vanitojoss para a odministracdo e serd processula ¢
julgada em estrita conformidade com os ].'!'I!'i]'ltjpil.lh bisicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vineulagiio

a0_instrumento_convocatirio, do julpamentn objetive o

dos que Thes slo correlatos™,

A toda evidéneia que o cuidado para a plena satisfacio e
preservagdo do interesse pablico ¢ dever primordial dos entes publicos que, ao
assim procederem, estardo dande concretude ao comande constitucional
insculpido no cap do art. 37, da Constituigio Federal de 1988, que lista os

principios a que a Administracio Piblica estd submetida integralmente.

O proprio sistema juridico, bascado em principios e textos
normativos, observa  as  situagdes que possam  ensejar um  melhor
aproveitamento dos recursos disponivels, incitande a ampla concorréncia,

porém, sempre mediante o estreito balizamento legal.

Vale registrar, por oportuno, que NAO HOUVE
IMPUGNACAO DE QUALQUER CONCORRENTE AOS TERMOS E
EXIGENCIAS DO EDITAL. fato que configura, necessariamente, a sua

accitagio total para reger o presente certame,

Assim, em virtude de nio ter ocorrido _gualguer

alteraclio nos termos do Edital, desde a sua publicagio até o instante de

abertura dos envelopes de habilitagdo, passaram as partes a estar obrigadas

em todas as suas disposicies, pois que o edital é lei entre os licitantes.

7
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0 professor HELY LOPES MEIRELLES conceitun esse
principio da seguinte forma:

“Vinculagdo ao edital: a vinculagio oo editl ¢ o principio
bisico de toda a licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital a forma ¢ o modo de
participagdo dos licitantes ¢ no decorrer do procedimento au

na_realizaciio do julgamento se afustasse do eshibelecido,

ou admitisse documentacio ou propostas em desacordn

com_o solicitado. O edital ¢ lei interna da_licitagio o,
como_tal, vincula aes seus termos tanto os licitantes
quanto a Administragio _que o _expediu (art. 411" (in
DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, Hely Lopes
Meirelles, 19 edigdo, Malheiros Editores, Sio Paulo, 1994,
Py 249/250)

Para que a diretriz legal das licitages seja persepuida, a
observincia pela legislagio, neste caso, trabalhista e tributiria, e pelos

prineipios que norteiam o interesse pablico é inconteste. de forma que a fiel
competigdo ¢ um instrumento primordial a ser buscado, pois que precursor da
transparéncia, da igualdade de condigdes e da economin numa licitagio
publica,

O principio da igualdade entre os licitantes, proeminente

sobre os demais no presente caso, veda a existéneia de _quaisquer

privilégios on tolerineia de vicios o irregularidades para os participantes

do certame, principalmente quando estes sio concedidos pela propria
Administragiio  Piblica. Também permeia toda a Constituicio Federal
Brasileira, sendo erigido como um dos basilares de nosso Estado de Direito
no caput, do artige 5 da Carta Magna;

Valor Ambiental Lida
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"Art. 5% Todos sdo iguais perante a Lei, sem distinglio de
qualguer natureza, parantindo-se a  brasileiros ¢ aos
estrangerros residentes no Pais o invieolabilidade do direito "a
vida, 4 liberdade, & ipualdade, & seguranga ¢ & propriedade,

nas termos seguintes:”

Mo mesmo sentido, a par de redundante, nosso legislador
origindrio  repetiv o preceito ao  tratar da  administragiio  piblica,
especificamente das licitagdes, que fazem parte do ato mais comezinho e
cormiqueire dos drgfios estatais, ob seja, a aquisicdo de materiais ou
contratagio de servigos de terceiros, assim, o direito de participacio em
igualdade de condigdes decorre diretamente de nosso ordenamento juridico,
interpretado literalmente, pois o atipo 37, inciso XX da Constituigdo
Federal, prescreve:

XAXI - ressalvados os consos especificados na legislogio, as
obrus, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratndos
mediante  processo de  licitaglo  piblica que  assegure
ipualdade de condigdes o todos os concorrentes, com
clivsulas  que  estbelegam  obrigagdes  de  papamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéneias de qualificagdio
Wenicn ¢ ccondmica  indispensiveis 4 parantia do

cumprimento das obrigagdes.

Com efeito, nido pode a Constituigdo Federal ser
interpretada restritivamente, sob pena de frustragio da parantia dos direitos
carantidos pela mesma, constando do texto constitucional a obripatoriedade

de "ignaldade de condigies a todos os concorrentes", devendo-se entiio

primar pelo tratamento paritério.

4

Valoer Ambiental Lida
S1ASSul Trecho 4, 2000, Bloce "F, Sala 11
Brasiia/DF, CEP M1200-040
(61} 3345-0134 / 334501335
W yaambiental com be
valprambiental@vaambiental ¢



o\

VALOR
ambiental

Ora, a igualdade de tratamento entre os participantes a
espinha dorsal da licitagiie. E condigio indispensavel da existéncia de
competigdo real, efetiva, concreta. S6 existe disputa entre iguais, a luta entre
desiguais é farsa (ou, na hi.p['!tESL‘ melhor: utopia). O fato é que, tanto a
Administragio Piblica quanto os licitantes devem, sempre, licar adstritos a0s
termos da lei, quer quanto ao procedimento, quer quanto i documentagio, as
propostas e ao julzgamento.

No presente caso, a Recorrida apresentou sua proposta
comercial civada de virios vicios, os quais comprometem a4 isonomia do
cerlame, uma vez que a planilha de custos/insumos, o regime de tributagiio
“misturado™ e os encargos sociais estio totalmente em desacordo Com o
legislagdo vigente,

Em primeiro lugar, verifica-se que a planilha_de custos

apresentada pela Recorrida, especinlmente quanto_aos encargos sociais ¢
quanto ao salirio cotado para o Engenheiro e ainda quanto i auséncia de
um posto de trabalho, ndo poderia jamais ser acolhida pela Hustre Comissiio

de Licitagdo, porgue atenta frontalmente contra o legalidade ¢ isonomin

inerentes ao procedimento em tela. Nio bastasse isso, a composicio_dos
custos, notadamente guanto an BD1 obhservou de forma equivocada o

regime_de tributagio cscolhido pela empresa, que ora cota os tributos

incidentes na contratagio como se lucro presumido fosse, ora cota como se
lucro real fosse,

Notadamente quanto ao BDI, o problema identificado ¢
ainda mais grave, visto que a exigéneia do edital quante ao detalhamento

dessa parcela fora flagrantemente descumprida, pois, nem de longe, reflete a

Valor Ambiental Lida
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composigio dos custos unitdrios presentes na planilha de composicio dos
CUSLOS unitirios.

Exsurge, portanto, a presente pretensio recursal em
desfavor dos custos apresentados em espéeie, haja vista a fMagrante ilegalidade
quante a comprovagio de consisténcia das planilhas, ¢ quanto ao fato de ter
“zerado™ wvirios encargos sociais, situagdo que se encontra em nitide

descompasso com o Edital e a legislagio pertinente 2 matéria.

As questdes apontadas acima, conforme se demonstrari a

seguir, impdem a desclassificagiio da proposta da Recorrida. tendo em vista

que nio atende 1os requisitos previstos no Edital,

Dessa forma, vale ressaltar & queima roupa que a Recorrida
cotou seus encargos sociais de forma errada, posto que os valores previstos
sob essa rubrica foram cotados acima da determinagio prevista na Decisio n®
544 do Tribunal de Contas do Distrito Federal,

sem maiores delongas sobre o assunto, cabe registrar que,
no ambito do Distrito Federal, a partir de 2010, vige o entendimento adotado
pelo TCDF sobre os encargos sociais e o BDI a serem utilizados nas planilhas
de custos ¢ formagiio de pregos dos contratos de prestacio de servico de
natureza continua, que estabelece aos drgdos ¢ entidades da Administracio
Piblica Distrital que adotem os montantes de 70,64% para ENCargos sociis ¢
30% para BDI.

Mo ¢ preciso qualquer esforgo matemitico para verificar
que os valores cotados estdo acima do “teto™ previsto para o Distrite Federal,

/.
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fato que poderd ensejar até uma responsabilizacio solidiria do SLU, ante a

determinagio havida na decisdo da corte de contas.

Veja-se, a propasito, o trecho da Decisio:

DECISAO N° 5442010

0 Tnbunal, pelo volo de desempate do Presidente em
exercicio, Conselheiro MANOEL DE ANDRADE, proferido
com base no art. 84, VI, do RITCDF, que acompanhou o
posicionamento . do Conselheirn RENATO RAINHA.
decidiu:

(oee)

V. determinar_aos drgidos ¢ entidades da Administragio
Piablica Distrital que: (a) procedam & imediatn repoctuagiio

dos pregos dos contratos de prestagdo Este arquivo representa
documento fisico e ndo o substitui de servigos de natureza
continua, em especial o5 que contemplem  servigos  de
vigilinein, de modo a  enguadri-los  nos  percentunis
estabelecidos nos autos, sob pena de promover nova licitagiio
parn contratagdo dos servigos, o gue serd apurado pelo
Tribunal em futura inspegdo; (b)) veriliquem. ontes de
procederem & prorrogagio de contratos de prestagio de
servigos de natureza continua, prevista no art. 57, inciso 1, da
Lei n® B66693, além da compatibilidade com os pregos
praticados no mercado, o exatidio  das  demonstragdes
analiticas da composigio dos custos ¢ o impacto decorrente

da expectativa de reajuste do contrato em vigéneia; (c) fagam

constar dos editais de licitacio ¢ dos contratos de

prestagiio  de servigos  de naturezn  conlinun gue  a

contratada deverd: (1) formecer, no inicio do ajuste, o cada

prorrogacio ¢ a cada altergdo, argquivo, em melo magnético,
contendo matricula, nome, CPF e lotwgio de twnlos os

A
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empregados dirctamente relacionados ao contrato ¢ dagueles
que farem parte de Quadro Suplementar destinado 3

cobertura de mio-de-obra ausente; (2) apresentar memoria

de cilculo_dos percentuais referentes a cada uma das

rubricas constantes das Planilhas de Custos ¢ Formagio

de Pregos: (d) por ocasido da elaboragio de Planilhas de
Custos ¢ Formagho de Pregos dos contratos de prestagio de
servigos de natureza continua, em especial os relativos &
vigilincin: (1) observem a composigio de todos os cusios
unitirios dos servigos a screm contratados, de forma realista e
lidedigna em relagdo sos valores praticados pelo mereado:
{2) wmdotem os parimetros constantes  dos  estudos
apresentados _no_Achade 6 do Relatorio_de Auditaria

tratado nos aulos, em especial, o montante aproximado de

T064% para_encargos  sociais ¢ _de 30% paran RDI,

"

ressalvando que valores divergentes deveriio ser devidamenie
Justilicados ¢ comprovados nos respectivos aulos,

por meto de documentos perlinentes; (...}

A Recorrida niio procedeu da forma como determinada

pelo TCDFE, visto que cotou seus encargos sociais de forma diferente daquela

exposta, sem tampouco justificar o porqué da sua cotagiio. De acordo com sua

proposta, para os encargos sociais, a Recorrida eotou 80,.24% ¢ para o BDI,

33,50%, em total desrespeito ao normativo vigente no DF

Com base nisso, jid ¢ possivel concluir que a planilha como

um todo estd em desacordo com a legislagiio distrital, implicando via de

consequeéncia a sua desclassificagdo, visto que ndo se trata de um erro sandvel

ou passivel de escoimagio.

i
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D¢ outro lado, seguindo com a andlise, vé-se que, na
planilha contendo a proposta da Recorrida (conforme modelo do Anexo VI do
Edital), apresentada as fls. 2581 do Proc. 094000955/2013, se chegou ao
"TOTAL DE CUSTOS OPERACIONAIS (1+2+3+445+6)" no valor de
R$186.467,43 (prego do servico, sem 2 aplicaciio do BDI).

Em sequéncia, apos o acréscimo de 6% de “TANA DE
ADMINISTRACAO™, de 8% de “LUCRO" ¢ da incidéncia de 14.25% de
"PIS. COFINS E ISS”, chega-se a0 “PRECO TOTAL MENSAL DO SERVICO
CAIMPOSTOS (RS/MESS de RS247.898,30,

Ocorre que, a0 se examinar a “COMPOSICAO DE
CUSTOS™ que integra a proposta da CGC Concessies (fls. 2582 a 2591),

observam-se as seguintes desconformidades:

6 - Uniformes ¢ EP@'s:

Apesar da CCT vigente estabelecer uma quantidade
minima de 3 conjuntos/fempregado ano, a Proposta da CGC 56 previu 2
calgadosfano para motoristas e encarregados (1, 2587).

9 — Miio-de-obra de supervisiio:

Apesar de estarem previstos 2 (dois) encarrepados na
Proposta, em consonincia com o orgamento-base do Edital elaborado pelo
SLU, no cileulo do custo de mio-de-obra de supervisio (fls. 2588 e 2589)
somente se computou a remuneragio de 1 (um) encarregado (diumo). Isto
representa um erro de R$1.928,97 a menor no valor do “TOTAL DE CUSTOS
OPERACIONAIS (142+3+4+546)" que foi apresentado ds fls. 2581 na
Planilha da PROPOSTA conforme modelo do Anexo VI do Edital.

Valor Ambiental Lida /4
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Salirio do Engenheiro

Ainda em relagio &4 mio de obra de supervisio definida
pela CGC em sua PROPOSTA, hi um emo crasso no estabelecimento do
salario do ENGENHEIRO, que foi adotado num montante de RS53.000.00
(exclusive encargos sociais), o que contraria FRONTALMENTE a legislagio
trabalhista vigente, posto que os engenheiros tém seu piso salarial regulado
pela Lei 4.950-A, que fixa um MINIMO PROFISSIONAL de 06 (scis)

saldrios minimos, que hoje representa R54.068,00 mensais.

Ha, portanto, uma diferenca a menor de R51.068,00 em
relagdo ao valor de salirio de engenheiro assumido na Proposta da CGC, que
acrescido dos encargos socinis de 80,24% adotados pela citada licitante,

perfaz um acréscimo no valor de remuneragio mensal de R§1.924,96.

Ora, a cotagdo de salirio inferior ao piso da categoria de
Engenheiro afronta diretamente as disposicoes do Edital em seu item 7.1.9,
subitem 7.1.9.1, do “CAPITULO VII - DA PROPOSTA E DO
JULGAMENTO™ (verbis);

LY O prego total proposte, deve ser elaborada conform
TG LT

LWL Inelwiv o pagamento dos saldrios dos sens
coprevadoy,  ox gl deverdn atender aospisos das
categerias praticados no Distrito Federal, ¢ respectivos
CHCCRTY frebaeliisias, previdencidrios ¢ securitarios, bem
axsim todos o8 encargos fiscaiy ¢ comerciaiy decorreniey oo
execuyde do contralo, fambém, fodos os custos diretos ¢
indiretos.  foaxas,  remncragdes,  despesas flscals e
Sfimanceiras, ¢ guaisger despesas oexirds ¢ necessarias ¢ wdo

especificadas no Fditgl, max_consideradas_essenciafs ao

cumprimento do objero desia Concorréneia. /
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(erifos foassins

O subterfigio utilizado pela  Recorrida  implica-lhe
vantagem direta sobre as demais licitantes, que cotaram de forma correta os
salirios da categoria, E imperioso salientar que a “corre¢io™ da planilha
ofertada pela Recorrida acarretaria inegavelmente a elevagdo do seu prego
para além do prego ofertado pela Recorrente,

E ndo ¢ s6, pois, na primeira repactuacio, a Recorrida
poderi “ajeitar” o saldrio do Engenheiro, adequando i realidade da cate goria ¢

certamente repassari os custos 3 Contratante.

Dessa maneira, impende seja desclassificada a proposta
comercial, porque fere o Edital ¢ a lepislagio trabalhista.

15 — ISS, PIS, COFINS ¢ CPMF:

Destacando, de pronto, a inclusiio indevida da “CPMF" no
titulo do subitem de custo da sua PROPOSTA (fl. 2591), fato ¢ que no
detalhamento das parcelas que compdem esses tributos/impostos, a CGC

assim procedeu:

AN IXIA]
PIS {hiias
COFINS frid
LUCRO PRESUMIDG FRTAT T

Como se pode observar, o somatério das parcelas de 158,
PIS ¢ COFINS monta em 8,65%, o que & colidente com o percentual desses
tributos / impostos apresentado pela licitante na planilha de PROPOSTA
conforme modelo do Anexo VI do Edital (1. 2581 ).
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Alem disso, estranhamente, foi inserida a rubrica “LUCRO
PRESUMIDO™ no citado subitem “15" que trata dos tributos na composicio
de custos da Proposta da CGC, o que é uma incorreg¢iio [nsuﬁaivel. atraindo a
desclassificagio.

Outrossim, quando ¢ apresentada a “COMPOSICAO DO
B0 na fl. 2593 da PROPOSTA da CGC, essas parcelas de “Impostos e

taxas” perfazem 14,25%, conforme a seguir discriminado:

“a) 158 3,002
hi PIS 1.63%
c) COFINS 7.00% "

Conclusiio

Portanto, a CGC apresentou ao longo de sua Proposta,
discriminagdo de impostos/tributos para enquadramentos em distintos regimes
fiscais, o que impde a aplicagio das disposigdes editalicias do subitem 8.1.3
do CAPITULO VIII - DA DESCLASSIFICACAQ™ (verbis):

"N Serdo desclassificadas, as proposias que:

N3 Sefam omissas, vagas on apresentem irrecidaridodes

ot defeitos capazes de diffcwltar o fulygamenio;”

Nio obstante os defeitos acima apresentados, observa-se
que a rubrica “lucro presumido™ expressada na pagina 2.391 encontra ainda

outro ¢bice legal, pois as empresas que operam sob esse regime tributirio,

7
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colocam dentro dessa parcela todos os tributos incidentes na contratagdo, em
especial o IRPJ e a CSSL.,

Tal conduta afronta a mansa e pacifica jurisprudéncia do
TCU, que comunga da ideia de que esses tributos sio personalissimos, isto &,
ndo admite sejam acrescentados na parcela de luero, que compde o BDI. Sob
esse intuito, confira-se a SUMULA N° 254/2010 DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO:

“CHIRPT — Imposto de Renda Pessoa Jurfdica — e a CSLL

Contribuicio  Social sobre o Lucro Ligufde — ndo se
consuhstancian em despesa indireta passivel de inclusdo na
taxa de  Bonificagdes ¢ Despesas fndiretas — BDE do
orgamento-base da licitagde, haja vista a natereza diveta o
personalistica desses teibutos, gue oneram pessacfmente o

Centraiao.

Some-s¢ a iss0 o entendimente  exarado no TC
025.990/2008-2, realizado no dmbito do TCU:

111 — Parcelas que nio devem compor o 1301,

18, Ao discorrer sobre questdes relacionadas an BN, esie
TCU, em diversas oportunidades, ndo se restringiu a teatar
apenas dos itens que compdem essa taxa, incluindo também,
om suas abordagens, considerogies voltadas ds parcelas que
nda devem integrar as despesas indiretas.

19, Dentre as deliberagdes do Tribunal, destaca-se o Acordio
n. 325207 — Plenario, proferido em 140372007, a partir de
estudo especifico realizado pelas Secob aceren de obras Jde
implantagdo de linhas de tronsmissdo de energia. Trota-se de
trabalho téenico formulado por um grupe de trabalho, no gual

foram analisados ¢ tratados aspectos relatives ao conceito ¢

2

-
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composiglo do B, bem como os critérios de aceitabilidode

para cada um dos elementos, conforme se verifica na

trunscrigdo abaixo:
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unifio. reunidos em Sessio Plenarin, ante as razdes
expostas pele Relator, em:
9.1, orientar as unidades téenicas do Tribunal que,
quando dos trabalhos de fiscalizagdo em  obras
publicas, passem a wlilizar como  referenciais as
seguintes  premissas acerca dos  componentes  de
Lucros e Despesas Indiretas - LIN:
%.1.1. os tributos IRPJ ¢ CSLL nio devem inegrar o
cileulo do LD tampouco o planilha de custo direto,
par se constituirem em tributos de notureza direta o
persenalistica. que oneram pessoalmente o contratado,
ndo devendo ser repassado 4 contrtante;
9.1.20 os itens Administragio Local, Instalacdo de
Conteire . ¢ Acampamento ¢ Mobilizagio ¢
Desmobilizagdo, visando a maior  transparéneia,
devem constar na planilha orgamentiria ¢ ndo no LI
0.1.3 o gestor poblico deve exigir dos licitantes o
detalhamento da composigio do LD e dos respectivos
percentuus praticados:
Yld o pestor deve promover estudos téenicos
demonstrando a viabilidade 1éenica ¢ ccondmicn de se
realizar uma licitagdo independente para a aquisicio
de cquipamentos/materinis que correspondam a um
percentual expressivo das obros, com o ohjetive de
proceder o parcelamento do objeto previsto no art. 23,
§ 1% da Lei n” B.666/1993: caso seja comprovada a
sua inviabilidade, que aplique um LDI reduzido em
relagdo ao percentual adotado para o empreendimento,
pais ndo ¢ adequada a utilizagio do mesmo LD de
obras civis para a compra dagueles bens;”
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20. Apesar de o decisio orientar sobre os ilens que ndo
devem participar da composigiio do BDI, sem deixar margem
para a existéncia de dovidas ou divergénein de mnterpretagdo,
faz-se importante reforgar  brevemente alpuns  aspectos
relativos a esse assunto nllo contemplados na deliberagio.

21. Em primeiro lugar, destacam-se outros impostos que nio
devem compor o BDI, consoante deliberagies 14 proferidas
por este Tribunal, S3o eles: 1) Imposto Sobre C reulaglio de
Mercadorias ¢ Servigos — [CMS: ii) Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI; ¢ iii) Contribuigdo Provisaria sobre
Movimentagdo ou Transmissio de Valores ¢ de Créditos ¢
Direitos de Natureza Financeira — CPME, O 1CMS ¢ IPI ndio
sha incluidos na categoria de despesas indirctas por incidir
sobre o prego dos nisterinis, e 0 CPMF por ter deixado de
vigorar desde 19/01/2008,

22 Em segundo, os encargos sociais que devem COMPOr os
custos de mio de obea ¢, por fim, outros encargos que devem
fazer parte da composigiio de Administragio Central como
por exemplo “Viagens de Supervisio da Dirctoria™,

MNa hipdtese "sub examine” temos claramente que houve
privilégio 4 Recorrida, & medida que se declarou classificada a proposta de
uma empresa que agiu com manifesto desrespeito da lei, em detrimento de

todas as demais que realmente agiram de acordo com a lei,

Nas palavras dos professores Marcelo Alexandrino e
Vicente Paulo:

“eo @ observincia da fpuoldade entre os participantes
implica um duplo  dever. Devese nio apenas  fratar

Bsonemicamente todos os que participam da disputa, o gue
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significa vedagdo a discriminagdes de qualquer espdeie no
Julgamento das proposias"”,

Com efeito, a transerigiio acima denota inequivocamente o
sentimento do legislador ao exigir a igualdade de tratamento entre os
licitantes, que se traduz na vedagdo a QUALQUER TIPO DE PRIVILEGIO
AOS LICITANTES.

Apenas para corroborar a tese aqui sustentada, traz-se 3
colagiio decisio do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 17 REGIAQ,
que entendeu pela suspensio do certame em que um dos licitantes apresentava
conduta desleal. Nota-se:

ADMINISTRATIVO. PREGAQ, CONDUTA _DESLEAL.
FORTES INDICIOS. SUSPENSAO DO CERTAME,
1. "A licitagho destina-se a_garantir a_ohserviineia_do

principin _constitucional da isonomia ¢ a sclecionar a

roposta mais vantajosa para a Administraciio” (an. 37, 1.,

B.666/93), devendo as normas lepais ¢ as disposicdes do
edital ser interpretadas razoavelmente em consondncia com
essas diretnzes,

2. O disposto no art. 4%, XV da Lei 1032002002 somente se
ahgura aplicivel em condigdes normais de disputn, ou seja.
em que o diferenga entre um lance ¢ outro ndo ¢ exagerada,
de mode que se possa concluir que, expurgada o menor
proposta por algum motivo, a segunda menor provavelmente
ndo seria coberta por nenhum outro liciiante,

3. Was circunstancias do caso concreto, o atendimeno ds
linalidades do procedimento licitatdrio impunha a reaberura
da fase de lances, possibilitando s demais interessadas
apresentarem melhores propostas.

o
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. O relator pode negar seguimento o recurso manifestamente
improcedente, mesmo que ndo haja juri sprudéncia dominante
sobre o assunto (art. 557, CPC). 5. Agravo regimental nio
provido

Apenas a titulo ilustrative, do que representa a1 ndo
inclusio da remuneragio de 1 (um) encarregado (R$1.928 97/més) ¢ da niio
observincia do salirio minimo de engenheiro (diferenga de R$ R$1.924.96)
no valor do “TOTAL DE CUSTOS OPERACIONAIS (1+2+3 +4+5+6)" que
foi apresentado ds f1s. 2581 na Planilha da PROPOSTA (modelo do Anexo VI
do Edital), haveria uma elevagio de R5186.467,43 (valor orcado) para
R5190.321,36 mensais, o que resultaria num valor “corrigido™ para o
“PRECO TOTAL MENSAL DO SERVICO €/ IMPOSTOS (RS/MESY de
R5253.021,98 mensais, que ¢ superior ao valor da Proposta da VALOR
AMBIENTAL para o servigo (ou seja, R$252.476,16 mensais)

Sob 0 mesmo esteio, vale lembrar que ¢ prineipio de toda
licitagio piblica que o seu julgamento se apdic em fatores concretos pedidos
pela Administragdo em confronto com o apresentado pelos licitantes dentro
do permitido pelo edital. Em tema de licitagiio, a margem de valoracio
subjetiva e de DISCRICIONARISMO NO JULGAMENTO E REDUYIDA E
DELIMITADA PELO ESTABELECIDO NO EDITAL.

Se assim niio fosse, a licitacio perderia a sua finalidade,
justificando-se a escolha direta do contratado pela Administracio,
independentemente da composicio de custos apresentada. Alids, ¢ no

dever de julgamento objetivo que o principio da isonomia ganha maior

importincia. /
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Nessa linha de entendimento, vale trazer novamente a
prelegio do professor Hely Lopes Meirelles:

0 principio do fulgementn objetive afasta o
discricionarisme, obrigando os fulpadores a wlereni-se ao
critério prefivade pela Administracdo, levando sempre em
consideragdo o fuferesse do servigo priblico (., (Lopes
Meirelles —  Licitagdo ¢ Conteato Administraltive, pae 26 ¢

segtintes — 87 edigdo)

Mio hi como negar que o principio do julgamento objetivo
¢ decorréneia logica do principio da vinculagdo ao edital, Por esse principio,
obriga-se a Administragio a se ater ao critério fixado no ato de convocagio,
evitando o subjetivismo no julgamento.

Assim, essa i. Administraglio, com todo o respeito,
desviou-s¢ nio s0 do principio da legalidade/isonomia, como tambeém,
principalmente, do Julgamento Objetivo previsto no art. 44 de Lei 8.666/93,
Veja-se, a proposito, o teor desse artigo:

Art. 44, No julgamento das propostas, 3 Comissiio levard em
consideraciio os critérios objetivos deflinidos no_edital ou

convite, os quais nido devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por estn Lei,

Ora, as irregularidades cometidas no presente certame,
além de afrontar o principio da isonomia no que tange aos argumentos ora
expostos, quais sejam tolerar que a CGC apresente pregos em desacordo com
a legislagiio tributirin e trabalhista ao passo que as demais empresas

interessadas  as obedeceram; adotam  diseriminagio ofensiva de valores
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constitucionais ou legais, ainda no que diz respeito ao principio da legalidade
¢ da satisfagdo do interesse publico.

Esse foi o cquivoco da andlise da proposta recorrida, pois
nio pode a r. Comissio de Licitagdo subjugar os principios licitatérios acima
trazidos e classificar proposta em desacordo com o Edital. ESSE TIPO DE
CONDUTA SE AFASTA DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE, ALEM DE
GERAR INSEGURANCA AOS LICITANTES INTERESSADOS,

Ndo se pode admitir, com todo respeito, o espago para
“presungdes” e cumprimento ou adequagiio da proposta, porque a andlise do
gestor estd vinculada aos critérios definidos no instrumento convocatorio ¢

aos requisitos atendidos, sendo permitido somente, o atendimento a contento
do Edital.

Vejamos um excerto da vasta jurisprudéncia acerca do

" Minisiros de Tribunal de Contas da Unido, reanidos em
sessdo da Primeira Cdmara, de 220672004, ACORDANM, por
unanimidade, [} fazer as seguintes determinagoes [,

L Determingr:

LA A Eletrobrds Termonnelear S A. - ELETRONUCLEAR
e

fod

LY abstenha-se ;proceditentos  Neitatidrios, e

daceitar propastas com condicdes ipite ndo estefam previsfas

Y TR iimentox canvecaldriog em abservitincia aos ars. 3°
capul, 44 caput e §2% ¢ 45 caput da Lei n® 8.666:93
ACSda7-2104-1 Sexsdor 2206004 Relator!

Ministra Walten Mencar Rodrigues - FISCALIZACAQ -
7
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AUINTORIA - DE CONFORMIDADE - INKEIATH A
PROPRIAT

“Prestacdo de Contas Anual, Empresa de Trens Urbanos de
Porte Alegre 8.A. Exercivio 2006, Vinculagdo aos termos do
celival )

JACORDACY

L3, Determinar & Empresa de Trens Urbanos de Porio
Alegre S A, quic:

{0

1.3.% ahserve sempre, nas licitagdes, a exirita vinculagdo aoy
fermay dos respectivos editals, em atengdo ao disposio o
art. 41 da Lei n® 866693, copregando critérios objetivos
nas suas especificagies de bens ¢ servicos, de Sforma a ndo

restarem duvidas de interpretagdo;

ACIROI-J008-] Sessde: 297008 Relotor:
Ministro Marcos Vinicios Vilaga - TOMADA E PRESTAC A0
DECONTAS"
“LACORDAO]

W3 determinar a fENTIDADE] gue:

WAL estabeleca procedimentos  gue assepurem gue o
principio do julgamento objetive sefa plenamente satisfefio
em sens procedimentos  leitatdrios, cabendo o estrila

ohservancia dos critérios ¢ exigincias vsiabelecidos no ato

CEVeCaiarTo;

ACHIT3-0908-2 Sessdo: OFA0408 Relator:
Ministro Ubiratan Aguiar - TOMADA E PRESTACAQ DE
CONTAS™

Para finalizar, portanto, observa-se clarmmente que a CGC
descumpriu flagrantemente o Edital! Logo, o ato que a classificou nio pode
subsistir, por flagrante violagiio ao instrumento convocatérip, & Lei de
Licitagdes e a prapria Constituigdo Federal.

£
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L. DOS REQUERIMENTOS

Confiante no espirito pablico dessa ilustre Comissiio,
aduzidas as razdes que balizaram ¢ fundamentam o presente recurso, com
supedineo na legislagdo vigente, requer o recebimento e analise da peca, por
preencher os requisitos de admissibilidade e tempestividade A FIM DE QUE
SEJA DESCLASSIFICADA A PROPOSTA DA EMPRESA CGC
COLETA GERAL CONCESSOES LTDA., posto que foram malferidos os

principios da isonomia, legalidade e o julgamento objetivo,

Qutrossim, caso nio seja cassada referida  decisio
administrativa, o que se admite apenas a titulo de argumento, requer sejam
explicitados, em razdes fundamentadas, os motivos pelos quais foi mantida a
decisio,

Mestes Termos,
Pede ¢ espera deferimento.
Brasilia/DF, 29 de novembro de 20 13.

VALOR AMBIENTAL LTDA,
DIETER TOMOO KOPP IKEDA
DIRETOR
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