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EDITAL DE LICITAGAO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 03/2013

TIPO: Menor prego

REGIME DE EXECUGAO: Forma indireta, sob o regime de empreitada por preco
unitario p6 tonelada para cada lote, conforme disposto no art. 6°, inciso VIII, alinea
“b", da lei n°® 8.666/93

PROCESSO: 094.000.955/2013

OBJETO: Contratagao de empresa especializada para prestacao de servigos de
coleta, transporte e descarga de Residuos Soélidos Domiciliares,
Institucionais e Comerciais Reciclaveis, nas areas urbanas e rurais do
Distrito Federal, distribuidos em 4 (quatro) lotes distintos, conforme
relacionados no item 2 do Anexo | — Projeto Basico.

REFERENTE: Recurso impetrado pela empresa Valor Ambiental Ltda contra a
habilitacao da empresa EMC — Engenharia e Representacao Ltda

COMUNICADO DE RECURSO - LOTE 4

Comunicamos a todos interessados que em razdo de recurso administrativo
interposto pela firma VALOR AMBIENTAL LTDA, contra o julgamento da habilitacao
efetuada pela CPL, fica suspensa a data de 17/10/2013 fixada para abertura dos
envelopes contendo as propostas. Apos solucionado o recurso sera marcada nova
data para abertura das propostas. As demais licitantes poderao, se assim acharem
conveniente, apresentar impugnacao dos termos do recurso, no prazo de 05 (cinco)
dias uteis (ate 22/10/2013), forma do disposto no §3°, inciso Ill, do art. 109 da Lei n°
8.666/93.

Brasilia(DF) 15 de outubro de 2013.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

COLETA SELETIVA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
SETOR COMERCIAL SUL - Quadra 08 — Ed. B-50, 8° andar — Ed. Venancio 2.000 - Brasilia - DF
Fone(s): 0xx(61) 3213-0179 e Oxx(61)3213-0149 |
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Servigo de Limpeza Urbana
SERVICO DE LIMPEZA URBANA — SLU 15 QUT 2013
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL PROTOCQLO

A/C COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

R

Ref.: Concorréncia n°003/2013 — CPL/SLU

Recebido na COPEL

EmLS 17013 hs £5 hsZF min.

Lote 4

VALOR AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de
direito privado, devidamente qualificada no processo administrativo
identificado em epigrafe, por seu representante legal ao final assinado, vem,

tempestiva e respeitosamente, nos termos do art. 109, I, “b”, da Lei n°
8.666/1993, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo administrativa, publicada no Diario Oficial do Distrito
Federal no dia 08.0UT.2013, que HABILITOU A EMPRESA EMC
ENGENHARIA E REPRESENTACAO LTDA. nos Lotes n° 1, 2 e 4, pelas
razoes que passara a expor, requerendo o conhecimento e admissdo da

presente pega, especialmente para inabilitar a ora recorrida por fato

superveniente. /

-l

Valor Ambiental Ltda ol
SIA/Sul Trecho 4, 2000, Bloco "F", Sala 101
Brasilia/DF, CEP 71200-040
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I. SUMULA DOS FATOS

Promoveu o SLU/DF a licitagdo identificada em epigrafe,
sob a modalidade Concorréncia, mediante o regime de empreitada por prego

unitario por tonelada para cada lote, com o seguinte objeto:

“Contratagdo de empresa(s) especializada(s) em servigos de
coleta, transporte e descarga de residuos sélidos reciclaveis
domiciliares, institucionais e comerciais nas areas urbanas e
rurais do Distrito Federal, distribuidas em 4 (quatro) lotes
distintos, conforme relacionados no item 2 do Anexo 1 —

Projeto Basico.”

Divulgado o edital e respeitado o prazo legal, as empresas
interessadas apresentaram os involucros contendo sua documentagdo de

habilita¢do e propostas comercial para os lotes que desejavam participar.

No dia 30.SET.2013, reuniram-se os membros da
Comissdo de Licitagdo do SLU e deram inicio aos trabalhos de julgamento

relativos a habilitagdo das interessadas.

Ato continuo, foram abertos os envelopes com a
documentagdo de habilitagdo das licitantes e quando da analise dos
documentos, notadamente da EMC ENGENHARIA, verificou essa n.
Comissdo que a recorrida ndo atendeu ao disposto no subitem 5.1.3.2.1 do
edital, porquanto ndo apresentara quantitativo minimo para participar em
todos os lotes do certame.

Veja-se, a proposito, o trecho da Ata de Julgamento: .
A
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A EMC ENGENHARIA E REPRESENTACAO LTDA,
concorrente aos 4 (quatro) lotes, atendeu os requisitos
dispostos no Capitulo V e subitens do Edital, com exceciio
do subitem 5.1.3.2.1. O somatério dos atestados
apresentados nfo alcancou a quantidade minima
acumulada de cada lote pretendido, ou seja, 2.400
toneladas/més. Diante de tal situagdo a empresa foi
consultada sobre a opc¢io por 3 lotes, pois a soma dos
atestados apresentados atingiu 2.279.60 -toneladas/més, a

qual optou formalmente, em continuar participando dos
lotes 1,2 ¢ 4.

(grifos nossos)

Data maxima venia, ocorre que a conduta dessa i.
Comissdo de Licitagdo, em nosso sentir, feriu a isonomia e a legalidade do
certame, além do julgamento objetivo, posto que concedeu privilégio
indevido a recorrida, abrindo a possibilidade de que esta pudesse escolher de
qual dos lotes desejava abster, uma vez que ndo se habilitava para todos eles

em conjunto, como previa o edital.

Neste sentido, serve o presente recurso para postular a
inabilitagdo da recorrida, ante o ferimento dos principios basilares das
licitagdes publicas, especialmente a igualdade de tratamento entre os

participantes, elemento tdo preconizado em nosso ordenamento juridico.

II. MERITO 3

[nicialmente impende destacar que o procedimento

licitatorio surgiu com o escopo maior de dar a Administragdo Pablica um

i
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meio eficaz de adquirir subsidios para o desenvolvimento de uma atividade
legitima, na forma menos onerosa possivel. Surgiu como um procedimento
solene, que deve respeitar uma liturgia procedimental e nunca se afastar dos
designios da lei. |

Para que sua diretriz seja perseguida, a observancia pela
legislag@o e pelos principios que norteiam o interesse publico é inconteste, de
forma que a fiel competi¢éo é um instrumento primordial a ser buscado, pois
que precursor da transparéncia, da igualdade de condi¢des e da economia
numa licitagao publica.

O principio da igualdade entre os licitantes, proeminente

sobre os demais no presente caso, veda a existéncia de quaisquer

privilégios ou tolerancia de vicios e irregularidades para os participantes

do_certame, principalmente quando estes sdo concedidos pela propria

Administragao Pulblica. Também permeia toda a Constituicio Federal
Brasileira, sendo erigido como um dos basilares de nosso Estado de Direito

no caput, do artigo 5° da Carta Magna:

"Art. 5° Todos sdo iguais perante a Lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se a brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito "a
vida, a liberdade. a igualdade, a seguranga e a propriedade;

nos termos seguintes:"

No mesmo sentido, a par de redundante, nosso legislador
origindrio repetiu o preceito ao tratar da administra¢io publica,
especificamente das licitagdes, que fazem parte do ato mais comezinho e
corriqueiro dos oOrgdos estatais, ou seja, a aquisicio de materiais ou

contratagdo de servi¢os de terceiros, assim, o direito de participagdo em

el
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igualdade de condi¢des decorre diretamente de nosso ordenamento juridico,

interpretado literalmente, pois o artigo 37, inciso XXI da Constitui¢ao

Federal, prescreve:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo. as
obras, servi¢os, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas  que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

(grifo nosso)

Com efeito, ndao pode a Constituicio Federal ser

interpretada restritivamente, sob pena de frustragio da garantia dos direitos

garantidos pela mesma, constando do texto constitucional a obrigatoriedade

de "igualdade de condi¢des a todos os concorrentes", devendo-se entido

primar pelo tratamento paritario.

Ora, a igualdade de tratamento entre os participantes a

espinha dorsal da licitagio. E condigdo indispensavel da existéncia de

competicdo real, efetiva, concreta. S existe disputa entre iguais, a luta entre

desiguais € farsa (ou, na hipdtese melhor: utopia). O fato é que, tanto a

Administra¢do Publica quanto os licitantes devem, sempre, ficar adstritos aos

termos da lei, quer quanto ao procedimento, quer quanto & documentacdo, as

propostas e ao julgamento.

Valor Ambiental Ltda
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Como nao poderia deixar de ser, a Lei n® 8.666 de 21 de
junho de 1993 — a Lei de Licitagdes e Contratos — segue a mesma linha
constitucional e especifica os principios administrativos em seu art. 3°, abaixo

destacado:

- “Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade.
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio

a0_instrumento convocatério, do_julgamento objetivo ¢

dos que lhes sdo correlatos™.

Sem qualquer rodeio, verifica-se que, na hipotese
examinada tem-se claramente que houve desvantagem as demais licitantes,

que escolheram antecipadamente os lotes que reuniam condicdes de

habilitagdo e cotejaram aos autos os documentos exigidos no edital e,
consequentemente, flagrante privilégio a empresa habilitada, 3 medida que
agiu com manifesto desrespeito ao edital, em detrimento de varias outras que

realmente agiram de acordo com a lei.

De fato, a habilitagdo da empresa EMC ENGENHARIA E
REPRESENTACAO LTDA., nos lotes que escolheu APOS A ENTREGA
DOS SEUS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DA ABERTURA E
EXAME DOS DOCUMENTOS DE TODAS AS LICITANTES, frustrou

inequivocamente o carater competitivo do certame, ao estabelecer preferéncia

aquela empresa, que agiu diversamente daquilo que fora exigido no Edital.”

7
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Veja-se, a proposito, o que diz o Edital:

5.1.3.2.1 Caso a licitante deseje concorrer em mais de um
lote:

a. Serd permitida a apresentacio de atestado tnico de

capacidade técnica para cada lote, desde que alcance as

respectivas quantidades minimas acumuladas de cada lote
pretendido; e

b. Sera aceito o somatério de diferentes atestados para
comprovar a capacidade técnica para cada lote, DESDE
QUE reste demonstrada a execu¢iio concomitante dos
servigos ¢  ALCANCE __AS __ RESPECTIVAS
QUANTIDADES MINIMAS ACUMULADAS DE CADA

LOTE PRETENDIDO.

5.1.3.2.2 Caso a licitante concorra apenas em um lote:
a. Sera aceito mais de um atestado, a fim de comprovar a
capacidade técnica para cada lote, desde que reste

demonstrada a execugio concomitante dos servigos.

(grifo nosso)

Ora, a empresa recorrida intencionou e APRESENTOU

DOCUMENTOS PARA  PARTICIPAR DE TODOS OS LOTES da
Concorréncia, porém ndo se atentou para o fato de que o somatorio dos seus
atestados NAO ALCANCAVA A RESPECTIVA QUANTITADE MINIMA
ACUMULADA DE CADA LOTE PRETENDIDO. | |

7
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Dessa forma, quando a empresa apresentou seu involucro
de habilitagdo para todos os lotes, ndo pode ser concedido o privilégio de
escolher qual dos lotes quer abrir mdo, sob pena de ferir-se a isonomia e

igualdade, além do principio do julgamento objetivo.

Nao obstante, essa i. Administragdo, com todo o respeito,
desviou-se ndo s6 do principio da legalidade/isonomia, como também,
principalmente, do Julgamento Objetivo previsto no art. 44 de Lei 8.666/93.

Veja-se, a proposito, o teor do artigo 44:

Art. 44. No julgamento das propostas, a_Comissdao

levara em consideracio os critérios objetivos

definidos no_edital ou convite, os quais nio devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta
Lei.

E o Edital ¢ claro em seu “CAPITULO VI — DO
PROCEDIMENTO E JULGAMENTO DA HABILITACAO™. quanto aos critérios
que deveriam ser observados pela Comissdo no caso em tela, sendo vejamos
(verbis): ‘

6.1 O julgamento da habilitagdo sera feito mediante
exame dos documentos apresentados, abrindo-se vista as
licitantes, a fim de serem rubricados pela Comissdo ¢
participantes do certame. |

6.2 Nio sera considerada a documentag¢io que
-contrarie os requisitos expressos neste Edital e

anexos ou em desacordo com as formalidades

7

prescritas.
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6.3 A Comissdo Permanente de Licitagdo. apds a
abertura dos envelopes relativos a documentagio de
habilitagdo podera, a seu critério exclusivo. suspender a
reunido, a fim de melhor analisar os documentos
apresentados, divulgando, posteriormente, o resultado da
habilitacdo no Diario Oficial do Distrito Federal e no site
www.slu.df.gov.br ¢ marcar a data de abertura das
propostas comerciais, caso ndo haja interposi¢do de
recursos. |

6.3.1. Ocorrendo o previsto no item anterior. as
propostas de pregos serdo colocadas em envelopes ¢
lacradas, contendo no seu anverso o n.° desta
Concorréncia e os dizeres "Propostas de Preco™.
devendo ser rubricados em seu fecho pelos
representantes legais ¢ a Comissao. ficando em poder
desta;

6.4 Sera inabilitado o licitante que nido atender
qualquer das exigéncias deste Edital.

(grifos nossos)

Observe-se que nao ha qualquer amparo no Edital (e nem

na Lei de Licitagdes) que pudesse minimamente justificar a aceitacio do

equivocado procedimento de se conferir 8 EMC o privilégio de optar, depois

de constatado seu ndo atendimento aos termos editalicios, de qual dos lotes

desejava abster, para assim poder retornar ao processo, como se nenhuma

irregularidade houvesse em sua documentagio.

Para que haja a real igualdade de tratamento entre os

licitantes, € imprescindivel que o julgamento do gestor se apoie em fatores

concretos pedidos pela Administra¢@o e nos termos do exigido por lei e pelo

e
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edital. Em tema de licitagdo, a margem de valora¢do subjetiva e de
DISCRICIONARISMO  NO JULGAMENTO FE REDUZIDA E
DELIMITADA PELO ESTABELECIDO NO EDITAL E TAO QUANTO
NA LEIL

Se assim ndo fosse, a licitagdo perderia a sua finalidade,
Justificando-se a escolha direta do contratado pela Administragio, apenas de
acordo com o prego informado, independentemente da documentac¢io
apresentada. Nessa linha de entendimento preleciona Hely Lopes Meirelles,

verbis:

*O  principio do julgamento objetivo afasta o
discricionarismo, obrigando os julgadores a aterem-se ao
critério prefixado pela Administragdo, levando sempre
em consideragdo o interesse do servigo publico (....)."
(MEIRELLES, Hely Lopes — Licitagdo e Contrato

Administrativo — 8" edig¢do. pag. 26 e seguintes)

Ndo ha como negar que o principio do julgamento objetivo
¢ decorréncia logica do principio da vinculagdo ao edital. Por esse principio,
obriga-se a Administragdo a se ater ao critério fixado no ato de convocagio,

evitando o subjetivismo no julgamento.

A EMC descumpriu flagrantemente o Edital! Logo, o ato
que a habilitou ndo pode subsistir, por flagrante violagio ao instrumento

convocatorio, a Lei de Licitagdes e a propria Constituicio Federal.

Por derradeiro, registre-se que além das irregularidades

supra em seus documentos de habilitagdo, no tocante a qualifica¢do técnica, a

7
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EMC apresentou uma série de atestados de execucdo de servicos no Distrito
Federal que abarcam, estranhamente, especificacdes que somente poderiam
advir de alguma contratagdo com o SLU/DF, posto que integrantes do rol de
‘responsabilidades exclusivas desta ‘Autarquia, podendo ser executadas por
terceiros apenas por delegacdo / contrato.

Assim € que, por exemplo, no atestado emitido pelo
Condominio Estancia Quintas da Alvorada, hd mengdo de servigos prestados
de “TRANSFERENCIA DO COMPOSTO” que sdo especificos das unidades
de tratamento (usinas) do SLU, assim como mencionam textualmente que
(verbis) “OS SERVICOS TAMBEM INCLUEM A COLETA E TRANSPORTE
DE RESIDUOS SOLIDOS PROVENIENTE DO PERIMETRO EXTERNO DO
CONDOMINIO”, ou seja, ali se configuraria outra irregularidade, posto que
apenas as empresas contratadas pelo SLU poderiam recolher esses residuos
nas vias publicas externas ao condominio, sendo ilegal tal atuagio de qualquer
empresa nao contratada por esta Autarquia, ja que subtrairia as receitas que
teriam que ser auferidas pela empresa contratada para a prestacdo deste
servico publico na regido.

As mesmas questdes levantadas em relacdo ao atestado
técnico citado no paragrafo anterior, também se manifestam nos atestados
apresentados pela EMC que foram emitidos pelo Condominio Solar de

Brasilia e Condominio Privé Residencial Ménaco.

III. DOS REQUERIMENTOS

Confiante no espirito publico dessa ilustre Comissdo,

aduzidas as razdes que balizaram e fundamentam o presente recurso, com

o
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supedaneo na legislagdo vigente, requer o recebimento e analise da peca, por
preencher os requisitos de admissibilidade e tempestividade A FIM DE QUE
SEJA INABILITADA A EMPRESA EMC ENGENHARIA FE
REPRESENTACAO LTDA., posto que foram malferidos os principios da

isonomia, legalidade e o julgamento objetivo.

Outrossim, caso ndo seja cassada referida decisdo
administrativa, o que se admite apenas a titulo de argumento; requer sejam
explicitados, em razdes fundamentadas, os motivos pelos quais foi mantida a
decisdo.

Finalmente, em relagdo aos atestados técnicos apresentados
pela. EMC e envolvendo servicos (segundo informado na propria
documentagdo apresentada pela licitante) que seriam passiveis de execucdo

~ somente por delégagﬁo / contrato firmado com esse SLU/DF, requer-se que se
procedam as devidas dil‘igéncias e, caso pertinente, se adotem as providéncias
cabiveis, inclusive para resguardar os termos dos contratos celebrados pelas
empresas prestadoras de servigos publicos de coleta e transporte de residuos

solidos nas respectivas areas indicadas nos atestados.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.
Brasilia/DF, 15 de outubro de 2013.

VALOR AMBIENTAL LTDA.
DIETER TOMOO KOPP IKEDA
DIRETOR
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