3 ) m— SETOR COMERCIAL SUL - Quadra 08 - Bloco “B-50"

Agl = overno do Distrito Federal A
T \a Ed. Venancio 2.000, 9° andar
. SERVICO DE LIMPEZA URBANA Brasilia/DF CEP: 70.070-120
GDF Fone: (061) 3213.0130 — 3213-0123

Juntos por um novo OF

EDITAL DE LICITACAO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2013

TIPO: Menor preco

REGIME DE EXECUCAO: Forma indireta, sob o regime de empreitada por preco unitario por
tonelada para cada lote, conforme disposto no art.6° inciso VIIl, alinea “b”, da
Lei n° 8.666/93.

PROCESSO: 094.000.663/2013

OBJETO: Contratacdo de empresa(s) especializada(s) em servicos de coleta, transporte e
descarga de residuos sélidos reciclaveis domiciliares, institucionais e comerciais
nas &areas urbanas e rurais do Distrito Federal, distribuidas em 4 (quatro) lotes
distintos, conforme relacionados no item 2 do Anexo | — Projeto Basico.

COMUNICADO DE IMPUGNACAO

Comunicamos a todos interessados que a Empresa EMC Engenharia e Rep. Ltda,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n° 10.799.386/0001-05, apresentou
IMPUGNAC}AO, tempestivamente, e nos moldes do art. 41, § 2°, da Lei n® 8.666/1993

insurgindo contra exigéncias editalicias, o qual disponibilizamos o inteiro teor.

Brasilia(DF) 07 de agosto de 2013.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO SERVICO DE
LIMPEZA URBANA - SLU/DF, instituida pela Instrucéo
n® 26, alterada pela Instrugdo nshiRas s ideni23 ide
maio de 2011,publicada no DObF nLi%i09. ideili 25 ide
maio de 2011, alterada pela Instrucgao nildlide 108
de fevereiro de 2012, alterada pela Instrucdo n°
113 de 16 de outubro de 2012, publicada no DODF
n.° 214, de 22 de outubro de 2012, alterada pela

Instrucdo n.° 79 de 4 de julho de+201:357] e -
1]
no DODF n.° 139, de 8 de julho de 2013 T-296 &%
ST VTR0
43400y opigedsy
REF.: EDITAL DE CONCORRENCIA N.° 02/2013 - CTPL/SLU

EMC ENGENHARIA E REPRESENTAGAO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ N° 10.799.386/0001-05, com sede em
Brasilia/DF, no SAI Trecho 03/04, Lotes 625/695 -
Bloco i Sala 204 = Edificio SIA Centro
Empresarial . = Brasilia . - DF - licitante da

concorréncia em epigrafe, vem, respeitosamente,

apresentar SLU
Servigo de Limpeza Urbana

06 AGO 2013 [
":: /};
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IMPUGNACAO

Com base nos fundamentos a segﬁir aduzidos.
DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo do edital estd disciplinada
no Artigo 41 da Lei 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo nao pode
descumprir as normas ¢€ condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.
§ 1° Qualquer cidadao é parte
legitima para impugnar edital de
licitacgéao por irregularidade na
aplicacgéo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragdo
julgar e responder a impugnagao em
até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no §
i do art. 113

5 m R oLy :
§ 2° Decaira do direito de impugnar gohihigh

N
os termos do edital de licitagéqb
=

WWW. EmME i
eng.com.br emcengenharia@emceng.com.br | engenhariaemc@gmail.com

Concorréncia n° 02/2013

Péagina 3



€ ¢
: . SETOR COMERCIAL SUL - Quadra 08 - Bloco “B-50"
‘ SERVICO DE LIMPEZA URBANA \3 BEF‘;SX;?S';C'EEQOSO g7gn1d;(;
' GDF Fone: (061) 3213.0130 - 3213-0123

®
ra
o QGND 13 Lote 17 Sala 201 Rua 12 Chéacara 308 Lote 48 - SHVP
‘:’ CEP: 72.120-130 - Brasilia-DF CEP: 72.007-705 - Brasilia-DF
. Fone: (61) 3048.3258 | Fax: 3048.3259 Fone: (61) 3382.3541 | Fax: 3382.3415
engenharia

CNPJ: 10.799.386,/0001-05 | CF/DF: 07.520.156,/001-38

perante a Administracdo o licitante

que ndo o fizer até o segundo dia

til que anteceder a abertura dos

envelopes de - habilitacdo em

concorréncia, a abertura dos

envelopes com as propostas em

convite, tomada de pregos ou

concurso, ou a realizagdo de leilédo,

as falhas ou irregularidades que

viciariam esse edital, hipdtese em

que tal comunicagdo nio tera efeito

de recurso.

Nesse sentido, a impugnacdo é tempestiva e

deve ser processada.

DOS FATOS

O objeto do certame € o seguinte:

Contratacéo de empresa (s)
especializada(s) em servicos de
coleta, transporte e descarga de
residuos sbélidos recicléaveis
domiciliares, institucionais e
comerciais nas areas urbanas e
rurais do Distrito Federal, =

distribuidas em 4 (quatro) lotes

Wele e
o000
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distintos, conforme relacionados no

item 2 do Anexo I - Projeto Béasico.

Outrossim, deve ser apontado dque existem

regras do edital que devem ser revistas.

DO DIREITO
Chama atencdo algumas questdes do edital.
A primeira €& a discrepéncia entre as
exigéncias dos atestados. Vejamos:
QUALIFICAGAO TECNICA
5.1.3.2. Atestado(s) de capacidade
técnica, em nome da empresa,
expedido por pessoas juridicas de
direito publico ou privado,
devidamente registrado no CREA da
regiao onde os servigosforam
executados, que comprove (m) a
aptiddo da licitante para desempenho
de atividades de coleta de residuos

domiciliares, comerciais e

institucionais (Classe II - NBR-ABNT

10.004/2004) e da(s) respectiva(s)
Certiddo(des) de Acervo Técnico =
CAT, expedida (s) pelo referido

conselho, limitadas estas as

parcelas de maior relevancia e valor ;&

9

Ambienta!j
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significativo do objeto da
licitacgéao.
Temos, entéo, que. O edital exige

comprovacdo de experiéncia em RESTDUOS COMERCIAIS,
DOMICILIARES E INSTITUCIONAIS.

Por outro lado, o atestado de comprovagao
profissionais faz referéncia apenas a residuos

COMERCIAIS E DOMICILIARES. Vejamos:

SaliB s Comprovagao de
profissional (is) de nivel
(is) superior (es) com
graduacgdo em engenharia,
devidamente registrado (s)
no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CREA, detentor
(es) do Acervo Técnico que
comprove aptidéao para
desempenho de atividades de

coleta de residuos comuns

domésticos e comerciais
(Classe TE (NBR-ABNT
10.004/2004) e da(s)

respectiva(s) Certid&o (des)

de Acervo Técnico - CAT,Cfd

Enggnharin

Eléi
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expedida(s) pelo referido
conselho, devendo observar
o disposto no subitem 183524

deste ‘Edital;

Logo, o edital é CONTRADITORIO. Com isso,
deve ser retificado para excluir do item. SHHIELSE 22

a exigéncia de coleta de residuos institucionais.

DA DIVERGENCIA TECNICA DO CONCEITO DE RESIDUOS
INSTITUCIONAIS
O EDITAL, na sua justificativa, apresenta
tema controvertido concernente ao conceito de
RESIDUO INSTITUIONAL.
O conceito dado no edital é o seguinte:
4. CONCEITUAGAO
e Quanto a natureza ou origem
A origem é o principal elemento
para a caracterizagao dos
residuos sdélidos.
Segundo este critério, ha
diferentes tipos, porém
destacamos os seguintes:

« Doméstico ou domiciliar: sao

os residuos gerados nas
atividades diarias emcasas,
apartamentos, condominios ek

Ambiental &

Y
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demais edificacdes
residenciais.

e Comercial: sdo os residuos
gerados ‘em estabelecimentos

comerciais,

cujascaracteristicas dependem
da atividade ali desenvolvida.

. Institucional: residuos
gerados nos oOrgdos de servigos
publicos distritais,estaduais e

federais.

O mais grave é que o conceito legal é
diferente do adotado. Vejamos:
Lei 12.305/2010. Institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos; altera a
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

e d& outras providéncias

Arts 13. Para os efeitos desta Lei,

os residuos sbélidos tém a seguinte

classificacgao:
I - quanto a origem:
a) residuos domiciliares: os

originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;
b) residuos de limpeza urbana: os G ©
)

originarios da varrigdo, limpeza de % /7

Elétrica
N
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logradouros € vias publicas e outros
servicos de limpeza urbana;

cl) residuos sbélidos urbanos: os
englobados nas alineas “a” e “b”:

d) residuos de estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos: 0OS
gerados nessas atividades, excetuados OS
referidos nas alineas w, “e”, “g”, Whit
e Vg

e) residuos dos servicos publicos de
saneamento bésico: 0S gerados nessas
atividades, excetuados Os referidos na
alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados
nos processos produtivos e instalacgdes
industriais;

g) residuos de servicos de saude: 0S
gerados nos servicos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas
estabelecidas pelos ©6rgaos do Sisnama e
do SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os
gerados nas construcgdes, reformas,
reparos e demolicdes de obras de
construgdo civil, incluidos os
resultantes da preparacgédo e escavagdo de

terrenos para obras civis;

Concorréncia n° 02/2013

Péagina 9



PPy g a SETOR COMERCIAL SUL - Quadra 08 - Bloco “B-50"

A 1 0
SERVIGCO DE LIMPEZA URBANA ne BEF‘;SX;?;”F”EEFE’OSO%,@”E;(;

Fone: (061) 3213.0130 - 3213-0123

Juntos por um novo DF

®
’: GND 13 Lote 17 Sala 201 Rua 12 Chéacara 308 Lote 48 - SHVP
‘:l CEP: 72.120-130 - Brasilia-DF CEP: 72.007-705 - Brasilia-DF

Fone: (61) 3048.3258 | Fax: 3048.3258 Fone: (61) 3382.3541 | Fax: 3382.3415

en g en h aria CNPJ: 10.799.386/0001-05 | CF/DF: 07.520.156/001-38

i) residuos agrossilvopastoris: os
gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os
relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

3) residuos de servigos de
transportes: os originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios,
rodovidrios e ferrovidrios e passagens
de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados
na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios;

II - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que,
em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo
risco & saude publica ou a qualidade
ambiental, de acordo com lei,
regulamento ou norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles
nio enquadrados na alinea “a”.

Paréagrafo unico Respeitado o
disposto no art. 205 0os residuos

referidos na alinea “d” do inciso I do

Concorréncia n° 02/2013
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caput, se caracterizados como nao
perigosos, podem, em razdao de sua
natureza, composicdo ou volume, ser
equiparados aos residuos domiciliares

pelo poder publico municipal

Quando se vé& a doutrina fica mais
evidenciado ainda o erro do edital:

Define-se genericamente o termo
residuos institucionais como O
conjunto de materiais, de que o
seu possuidor pretenda ou tenha
necessidade de se desembaracar,
podendo englobar o que resta de
matérias-primas apds a sua

utilizacdo e que ndao possam Sser

considerados subprodutos.
Entende-se por Residuos
Institucionais, identificados

pela sigla R.I. UNIVERSIDADE
TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA
REGULAMENTO DE GESTAO DE
RESIDUOS INSTITUCIONAIS

Com isso, temos que o edital deve ser

revisto.

BB00
oo
+
OO
"
BOD
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DOS RISCOS DA INEXISTENCIA DE PAGAMENTO MINIMO

A inexisténcia de um valor basico para
custeio dos servicos minimos, independentemente
dos residuos coletados é INDISPENSAVEL NA HIPOTESE
DE COLETA DE RESIDUOS COM FOCO NA COLETA SELETIVA.

A coleta seletiva depende de programas €
projetos de educacao, ensejando que o volume da
coleta dependerd do tempo e dos resultados da
educacdo e ndo podem ser imputados esse risco na
atividade da contratada.

Vejamos as cléausulas contratuais:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO
REGIME DE EXECUGAO

Forma indireta, sob o regime de
empreitada por preco unitéario
por tonelada para cada lote,
conforme disposto no
art.6°,inciso VIII, alinea “b”,

da Lei n° 8.666/93.

Nesse viés, o pagamento por tonelada
coletada deve ser mitigado com um valor minimo

pela disposigdo das equipes e equipamentos, sob

WWW.emeengd.com.br emcengenharia@emceng.com.br | engenhariaeme@gmail.com
3
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pena de ser INVIAVEL a execucdo do contrato e

colocar em risco o servigo publico.

DO EQUiVOCO NO ESTABELECIMENTO DOS CUSTOS PARA
ELABORACAO DAS PROPOSTAS

Existe previsao e necessidade de
verificacdo dos custos.
Outrossim, verifica-se, claramente, O ERRO

na planilha. Temos:

COFINS, PIS E ISS 14,25%

Em consulta ao site da receita federal ¢
de se verificar que A TRIBUTACAO DE PIS E COFINS
foi feita de forma a imputar TRIBUTAGCAO NAO-
CUMULATIVA na espécie. Contudo existe disposicao
que pode levar a tributacédo CUMULATIVA. Vejamos:

A Lei n° 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, determina, em seu artigo
30, gque quando uma pessoa juridica

contrata outra pessoa juridica de

direito privado para prestar

) ha)
quaisquer dos servigos relacionados / j%; ©
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no préprio artigo, a contratante
serid responsavel pela retengao e
recolhimento das contribuicdes do
PIS,COFINS e CSLL.

Art. 30. Os pagamentos efetuados
pelas pessoas juridicas a outras
pessoas juridicas de direito
privado, pela prestagdo de servigos
de limpeza, conservagao, manuteng¢ao,
seguranga, vigildncia, transporte de
valores e locagdo de mdo-de-obra,
pela prestagdo de servigos de
assessoria crediticia,
mercadoldgica, gestdo de crédito,
selegdo e riscos, administragdo de
contas a pagar e a receber, bem como
pela remunerag¢ao de servigos
profissionais, estdo sujeitos a
retencdo na fonte da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL,
da COFINS e da contribuigdo para O
PIS/PASEP. (Vide Medida Provisdria
n? 232,.2004)

§ 1° O disposto neste artigo aplica-

se inclusive aos pagamentosefetuados

DOL:

I - associagdes, inclusive entidades 2§§ﬁhax

sindicais, federacées,E% =
P SO
\Qleéﬁﬁ/
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confederacdes, centrais sindicais e
servicos sociais autdénomos;

II - sociedades simples, inclusive
sociedades cooperativas;

III - fundacdes de direito privado;
ou

IV - condominios edilicios.

§ 2° Ndo estdo obrigadas a efetuar a
retencdo a que se refere O caputas
pessoas juridicas optantes  pelo
SIMPLES.

§ 3° As retengbes de que trata O
caput serdo efetuadas sem prejuizoda
retencdo do imposto de renda na
fonte das pessoas juridicassujeitas
a aliquotas especificas previstas na
legislagdo do imposto de renda.

§ 4° (Vide Medida Provisdéria n° 232,
2004) .

A base de calculo sobre a qual
incidem as contribuic¢des é o
montante a ser pago a pessoa
juridica prestadora do servico,
sobre a qual seré aplicada a
aliquota de 4,65% (quatro inteiros e
sessenta e cinco centésimos por
cento), que corresponde a soma de 1%Q§r

. /
(um por cento) referente a CSLL, 3%;

Engenhar

Elétrica’

W
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(trés por cento) a titulo de COFINS,
e 0,65% (sessenta e cinco centésimos
por cento) a titulo dePIS, salvo se
a beneficiéaria dos rendimentos
estiver isenta de alguma das
contribuicdes citadas, quando entao
o percentual a ela correspondente

niao sera aplicado na retengao.

Com efeito, o edital deve ser RETIFICADO
para fins de ESTABELECER a real e correta

tributacéo.

DO PEDIDO
Requer:
1. Que a impugnacdo seja conhecida por
tempestiva;
2. Que a impugnacdo seja julgada procedente
para:
21. Retificar o edital e excluir do
ifem5.1:3.2.a exigénecia gquanto a
coleta INSTITUCIONAL e

22 Retificar o edital para incluir o

valor minimo devido pelo PN
S @

Engéﬁhurid
Ambiental
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contratante pela disponibilidade
das equipes e equipamentos e

23, Retificar o edital para fins de
estabelecer " corretamente a
planilha de custo e, em especial,
o valor da PIS e COFINS e do IPRJ
= 4,8% de IPRJ mais 3,2%%
(adicional), CSLL 2,8%, PIS
0,65%, COFINS 3,00% no caso de
empresas optantes pelo lucro

presumido. |

’ o

i

Brasilia,/? e ig@ﬁto de 2013.

i
N

WwWw.emceng.com.br | emcengenharia@emceng.com.br | engenhariaemc@gmail.com
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