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ALOCACZ\O DE RISCOS

1. APRESENTACAO

Segundo a doutrina de Administra¢cdo Geral e Publica, "Risco" é um evento incerto, de natureza positiva ou negativa, do qual ocorre uma consequéncia com potencial para influenciar
o resultado de um empreendimento.

A Nova Lei de LicitagGes se esforcou para prever as situagdes em que ha necessidade de serem repartidos os riscos entre o Contratante, setor publico, e o Contratado, particular. A
matriz de alocagdo de riscos estd prevista nos artigos 62 e 22 da Lei n2 14.133/2021:

art. 62. Para os fins desta Lei, consideram-se:
[..]

XXVII - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em
termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes informagoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade
de prolagdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou
tecnoldgicas, em termos de modificagdo das solugGes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obriga¢cdes de meio, estabelecimento preciso das fragcdes do objeto com relagdo as quais ndo havera liberdade para os contratados inovarem em solugbes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execu¢do e a solu¢do predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as
caracteristicas do regime de execugdo no caso de obras e servigos de engenharia;

[..]
Art. 22. O edital poderd contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado, hipdtese em que o calculo do valor estimado da contratagdo podera
considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 12 A matriz de que trata o caput deste artigo deverd promover a alocagdo eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte
contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execu¢do contratual.

§ 22 O contrato devera refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

| - as hipoteses de alteragdo para o restabelecimento da equagdo econdmico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de
desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

Il - 3 possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade da execugdo contratual;
Il - a contratagdo de seguros obrigatdrios previamente definidos no contrato, integrado o custo de contratagdao ao precgo ofertado.

§ 32 Quando a contratagdo se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem adotados os regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente
contemplard matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado.

(-]



O paragrafo 32 do art. 22 informa que a matriz é obrigatéria em contratacdes semi-integrada, e tal regra se aplica a presente contratacdo. Verifica-se, além dos artigos citados, que a
Lei n? 14.133/21 dedicou capitulo especifico a alocagdo de riscos, com destaque para o § 22 do art. 103: "Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente
transferidos ao contratado."

Ainda segundo a Lei, sempre que atendidas as condi¢Ges do contrato e da matriz de alocagdo de riscos, sera considerado mantido o equilibrio econédmico-financeiro, renunciando as
partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

| - as alteragOes unilaterais determinadas pela Administragdo, nas hipoteses do inciso | do caput do art. 124 desta Lei;

Il - ao aumento ou a reducdo, por legislagdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.
(Lei n2 14.133/2021, art. 103, § 59)

Nesse sentido, a elaboracdo do presente documento de forma adequada torna-se imprescindivel, uma vez que busca reduzir incertezas e garantir que os valores pactuados sofram a
menor variagdo possivel, admitidas apenas repactuagdes anuais e as situagOes citadas no paragrafo anterior, resguardando, assim, a supremacia do interesse publico.

2. DEFINICOES

Foram previstas duas formas de alocagdo dos riscos, conforme Matriz de Risco ao final deste Anexo, as quais sdo:

|- Alocag¢do ao CONTRATANTE: riscos que sdo assumidos e gerenciados pelo CONTRATANTE.

- Alocacdo a CONTRATADA: riscos que sdo transferidos a CONTRATADA. Esta transferéncia foi feita por meio de consideracdo de reserva de contingéncia proporcional ao risco de
materializacdo do evento apontado e impacto financeiro ao or¢camento estimado. De forma complementar foi prevista a participagdo de Seguradora nestas alocagGes mediante a
contrata¢do dos seguros previstos no edital e no contrato, além de outros complementares que a CONTRATADA opte por contratar.

3. MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS
Tipo de Risco Descrigao Medidas de Mitigacdao Medidas de Contingéncia Alocagdo do Risco

Em fase de habilitagdo do projeto, haver a | Adogdo do regime de execugao semi-integrado | A adogdo do regime de execugdo semi-integrada

necessidade de alteragOes projetuais para || transferindo a Contratada a responsabilidade transfere a contratada a realizagdo de alteragdes CONTRATADA
Habilitacdo de Projeto/ Alvara de habilitacdo. de efetuar alteragGes e corregdes projetuais. de projetos conforme necessario
construgdo junto a CAP AlteragOes projetuais exigidas para Projeto Basico elaborado com base nas Avaliagdo prévia da Comissdo Executora com CONTRATADA
habilitagdo que descaracterizem o objeto. diretrizes legais. apoio de outras unidades deste autarquia.
Em caso de dificuldade de tramitagdo do processo
- R . - de aprovagio junto a CAP/SEDUH, a Comiss&o de
| | Habil P B |

mpossibi |dade~de ab.| Itagao por rojeto asmp € a?borado .com base nas Execucdo deverd buscar auxilio e/ou orientagio CONTRATANTE

questoes legais. diretrizes legais. . . . i o .

junto a diretoria deste 6rgdao de modo a sanar tais

dificuldades.
Em caso de dificuldade de tramitagdo do processo
doj AP/SEDUH issa

Impossibilidade de obteng¢do do Alvara de Projeto Basico elaborado com base nas de apro:/agao Jur?to a CAP/S A .U '@ cor'r.nssaoNde
. o . execugdo deverd buscar auxilio e/ou orientagdo CONTRATANTE

construgdo. diretrizes legais. . . . . .

junto a diretoria deste 6rgdo de modo a sanar tais

dificuldades.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art124i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art124i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art124i

Em caso de ndo aprovagao do projeto ou nao
De acordo com o Termo de Referéncia, a emissdo de habilitacdo, a Comissao Executora
N3o execuc¢do da obra devido a auséncia emissdo da ordem de servigo para inicio das devera consultar a Diretoria para tomada de CONTRATADA e
de habilitagdo legal. obras podera ser emitida posteriormente ao decisdo; CONTRATANTE
inicio dos servigos de projeto.
a) Avaliagdo prévia da Comissdo Executora com
apoio de outras unidades deste autarquia;
b) Em caso de atrasos deverdo ser aplicadas as
a) Implantagdo de penalidades previstas no penalidades previstas no instrumento de analise
o - . . instrumento de andlise de resultados; de resultados descrito no Termo de Referéncia;
Ndo aprovacgdo de projeto devido a
auséncia de detalhamentos técnicos ou . . [ ~ N . .
~ . . . . b) Adogdo de indices de qualificagdo referentes c) Ndo emissdo da Ordem de Servigo para inicio
Aprovagao dos projetos contratados ainda a necessidade de reelaboragdao . . N . N CONTRATADA
) . . , . a elaboragdo de projetos durante a etapa da execucdo das obras sem a prévia conclusdo da
junto ao SLU exaustiva de projetos até a sua respectiva e . .
- de habilitagdo da licitante; etapa de projetos;
aprovagdo.
d) Adogdo das penalidades e sangdes previstas na
lei 14.133/2021;
e) Ndo pagamento de etapas se os niveis de
servigo exigidos ndo forem atingidos;
a) Os projetos foram elaborados por projetista
anteriormente contratado e verificados pela
equipe de planejamento daquela contratagdo.
Inconsisténcia nos projetos Necessidade de correcGes técnicas dos b) Adocdo do regime de execugdo semi- A analise, corregdo e revisdao dos projetos fazem
. . R K . N CONTRATADA
fornecidos projetos fornecidos. integrado transferindo a Contratada a parte do escopo da CONTRATADA
responsabilidade de efetuar alteragées e
corregOes projetuais.
Divergéncias entre quantitativos dos . ~ Os volumes acrescidos deverdo ser justificados
; . . Os valores de movimentagao de terra foram . L. .
projetos fornecidos e as planilhas . mediante memoaria de célculo, no entanto,
. estimados com base nos levantamentos . .
orgamentarias . o . ) conforme Art. 133 da Lei 14.133 é vedado a
Risco de haver acréscimos nos volumes de || topograficos elaborados pelo autor do projeto - .
~ L . . . e alteragdo dos valores contratuais para CONTRATADA
escavagao. basico. Esta comissdo de planejamento verificou o -
. . - contratagdes semi integradas.
os quantitativos de movimentacdo de terra com
base na sobreposi¢cdo de curvas de nivel;
Risco de haver a necessidade de acréscimo || a) Todos os projetos para subsidiar a execugdo De acordo com o Termo de Referéncia em CONTRATADA
de materiais em geral por eventos diversos da obra foram elaborados por empresa "OBRIGACOES DA CONTRATADA" é de inteira
(roubo, perda, erro na execugdo). anteriormente contratada e avaliadas pela responsabilidade da Contratada prejuizos
equipe de planejamento daquela contratagdo referentes a furto, perda, roubo, deterioragdo ou
resultando em um projeto detalhado avaria de materiais ou equipamentos usados na
que possibilite ao Contratado a correta execugdo das obras e servigos;
execugdo, dessa forma, mitigando perdas e
erros;




b) Adogdo de indices de qualificagdo referentes
as principais etapas da obra garantindo, em
tese, que o contratado tenha a expertise
necessaria para mitigar perdas e erros na
execugao.

Camadas dimensionadas da pavimentagao
serem distintas das estimadas.

a) Uma vez que este projeto encontra-se em
nivel de projeto basico, em seu planejamento
nao foram executados Ensaios de Suporte
Califérnia para as localidades, sendo necessario
estimar a espessura das camadas de base, sub-
base e capa asfaltica com base em contratagdes
semelhantes;

b) Adogdo do regime de execugdo semi-
integrado transferindo a Contratada a
responsabilidade de efetuar alteragées e
corregOes projetuais.

As espessuras das camadas deverdo ser definidas
e calculadas conforme metodologia DNIT e
deverdo estar claramente definidas no Projeto de
Pavimentagdo mediante a apresentagdo de ART e
aprovacgdo prévia da Comissdao Executora, no
entanto, conforme Art. 133 da Lei 14.133 é
vedado a alteragdo dos valores contratuais para
contrata¢des semi-integradas.

CONTRATADA

Dimensionamento do portdo metalico
resultar em quantitativo de material
distinto do estimado.

a) Os quantitativos de material a serem
utilizados na confecgdo do portdo
foram estimados com base no projeto basico de
arquitetura disponivel e em contratagdes
semelhantes;

b) Adogdo do regime de execugdo semi-
integrado transferindo a Contratada a
responsabilidade de efetuar alteragdes e
corregdes projetuais.

Os materiais a serem utilizados nos portdes de
acesso deverdo ser definidos no Projeto de
Serralheria mediante a apresentagdo de ART e
aprovacdo prévia da comissdo executora, no
entanto, conforme Art. 133 da Lei 14.133 é
vedado a alterac¢do dos valores contratuais para
contratagGes semi integradas.

CONTRATADA

Dimensionamento do sistema de
drenagem do lote resultar em um
acréscimo de atividades ndo previstas.

Devido a impossibilidade de se prever a solugdo
a ser adotada pelo CONTRATADO foi adotada
uma previsdo no Termo de Referéncia que
permite acrescer tal servigo no contrato dentro
dos limites legais previstos pela lei 14.133 de
abril de 2021, Art. 125 a Art. 127,

a) Deverd ser fornecido pela
Contratada orgamentos de materiais e
servigos caracterizados por cada unidade do
sistema em tantos lotes da obra quantos
determinados pela fiscalizagao;

b) A comissdo de execugdo devera realizar uma
analise profunda da solu¢do proposta e dos
quantitativos sugeridos acatando ou refutando-os;

c) Sera aplicado aditivo contratual de tais itens
mantendo o mesmo desconto aplicado pela
licitante vencedora durante o processo licitatério;

CONTRATANTE

Mudanga na técnica de construgdo
prevista (proposto pela
CONTRATANTE);

Mudanga de técnica por inovagées
propostas pelo Contratante.

Os projetos foram elaborados por projetista
anteriormente contratado e verificados tanto
pela equipe de planejamento daquela
contratagdo como pela equipe de planejamento
desta contratagdo minimizando, dessa forma, o
risco de solicitagdo de modificagbes por parte
da CONTRATANTE.

Conforme lei 14.133, Art. 133,é vedada a
alteragdo dos valores contratuais, exceto por
necessidade de alteragdo do projeto ou das
especificagdes para melhor adequagdo técnica aos
objetivos da contratagdo, a pedido da
Administragdo, desde que ndo decorrente de
erros ou omissdes por parte do contratado

CONTRATANTE




Mudanga na técnica de construgdo
prevista (proposto pelo
CONTRATADO);

Mudanga de técnica por inovagGes
propostas pelo Contratado.

a) Adogdo do regime de execugdo semi-
integrado transferindo a Contratada a
responsabilidade de efetuar alteragdes e
corregOes projetuais mediante prévia
autorizagdo da Administracdo, desde que
demonstrada a superioridade das inovagoes
propostas pelo contratado em termos de
reducdo de custos, de aumento da qualidade,
de reducgdo do prazo de execugdo ou de
facilidade de manutengdo ou operagao,
assumindo o contratado a responsabilidade
integral pelos riscos associados a alteragdo do
projeto basico;

b) Todas as modificagdes propostas deverao ser
embasadas tecnicamente e previamente
autorizadas pela comissdo de execugdo.

Conforme Lei 14.133, Art. 45, o Contratado devera
assumir a responsabilidade integral pelos riscos
associados a alteragdo do projeto basico;

CONTRATADA

Atraso na execugdo da obra

Atraso no desenvolvimento do
cronograma resultando em impacto tanto
na data da conclusdo de cada etapa como

do produto final.

a) Implantagdo de penalidades previstas no
instrumento de analise de resultados;

b) Conforme Lei 14.133 Art. 45 foi
adotada sistematica de medi¢do e pagamento
associada a execucdo de cada etapa do
cronograma fisico-financeiro;

a) Em caso de atrasos deverdo ser aplicadas as
penalidades previstas no instrumento de analise
de resultados descrito no Termo de Referéncia;

b) Adogdo das penalidades e sang¢des previstas na
lei 14.133/2021;

c) Ndo pagamento de etapas se os niveis de
servigo exigidos nao forem atingidos;

CONTRATADA

Interferéncia entre execugdo da obra
e operagdo de transbordo

Interferéncias dos equipamentos da obra
na operagao do transbordo bem como a
operagdo do transbordo na correta
execugdo da obra.

a) Foi previsto, previamente a execug¢do da obra,
a execugdo de uma area de transbordo
provisoria e impermeabilizada;

b) Em todo o perimetro da obra foram previstos
fechamentos de tapume para evitar transito de
pessoas ndo autorizadas entre a obra e a
operagdo do Transbordo;

Conforme descrito no Termo de Referéncia, em
caso de interferéncia entre a obra e a operagdo do
transbordo, a correta operagao do transbordo é
prioritaria nao devendo ser impactada.
Caso seja necessaria interferéncia das obras além
da drea isolada pelos tapumes, a contratada
devera avisar a Comissdo Executora com
antecedéncia de, no minimo, 7 dias corridos.

CONTRATADA

Interrupgdo na realizagdo da
pesagem dos caminhdes que
realizam a operagdo do Transbordo.

Suspensdo das atividades de pesagem dos
caminhdes de residuos durante a obra.

a) O acesso ao ponto de descarga provisoério e a
area da balanga ndo poderao serem obstruidos;

b) Previsdo no Termo de Referéncia de que
durante toda a execugdo da obra o

funcionamento da balanga e as suas respectivas

pesagens ndo deverdo ser interrompidas.

a) Comunicagdo prévia a Comissdo Executora
sobre quaisquer atividades que possam interferir
no processo de pesagem. A Comissao Executora
deverd deliberar sobre as mesmas mediante
consulta e autorizagdo da Diretoria de Limpeza
Urbana a qual é responsavel pelas atividades

operacionais.

CONTRATADA

GLORIA LUSTOSA PIRES

Coordenadora da Comissdao

FERNANDO EDSON OLIVEIRA PEREIRA

Membro da Comissado
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MARCELO LOPES VIEIRA BEZERRA
Membro da Comissdo
MARCONE MENDONCA DE ARAUJO

Membro da Comissdo

Documento assinado eletronicamente por FERNANDO EDSON OLIVEIRA PEREIRA -
Matr.0281443-9, Membro da Comissdo, em 02/07/2024, as 14:05, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por GLORIA LUSTOSA PIRES - Matr.0276287-0,
Presidente da Comissdo, em 02/07/2024, as 14:05, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MARCONE MENDONCA DE ARAUJO - Matr.0083066-
6, Membro da Comissdo, em 02/07/2024, as 18:22, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MARCELO LOPES VIEIRA BEZERRA - Matr.0276297-8,
Membro da Comissdo, em 04/07/2024, as 09:59, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16

de setembro de 2015, publicado no Diério Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de

setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 144541509 cédigo CRC= CC9B7ADC.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"

SCS Quadra 08 Bloco "B50" 62 andar - Bairro ASA SUL - CEP 70333-900 - DF

Telefone(s): 3213-0180
Sitio - www.slu.df.gov.br

00094-00002940/2024-81 Doc. SEI/GDF 144541509

Criado por fernando.pereira, versdo 2 por fernando.pereira em 02/07/2024 10:43:28.



