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B . Governo do Distrito Federal
N Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal
y W . Presidéncia
SERVICO DE LIMPEZA URBANA Comissdo Permanente de Licitacdo
Oficio N2 14/2023 - SLU/PRESI/CPL Brasilia-DF, 23 de junho de 2023.
Ao senhor
EDUARDO SOUSA BOTELHO

Representante Legal da empresa
CS BRASIL FROTA S/A

Assunto: Resposta aos Pedidos de Esclarecimentos e Impugnacado aos termos do Edital de Licitacdo de
Pregdo Eletrénico n2 11/2023

Prezado senhor,

1. Em resposta a impugnacdo apresentada aos termos do Edital de Concorréncia, por intermédio
de seu representante legal, tecemos o que se segue:

2. A Lei n2 8.666/1993 é quem dita as normas a modalidade de Concorréncia, conforme estabelece
os §§ 19, 222 ¢ 39, do art. 41, qualquer pessoa juridica ou fisica pode interpor impugnacao aos termos do
Edital, devendo a Administragao responder em 3 (trés) dias Uteis anteriores a realizagdo da sessdo que
esta marcada para o dia 26/06/2023, as 09:00 horas.

3. Desta forma, o pedido de impugnacdo ao edital é tempestivo.
4, DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS
4.1. Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em apreco, aduzindo
DIREITOS, e, ao final, exibe o PEDIDO, ipisis litteris:
DOS PEDIDOS

Ante o exposto, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, em estrito cumprimento aos principios da competitividade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que regem os certames
licitatérios no geral e ao Edital no particular, requer seja acolhida a presente
impugnacao, para que sejam feitas as alteragdes apontadas acima, designando-
se nova data para a realizagdo da concorréncia, em razdo das necessarias
adequacoes. (Negrito e grifo no original)

5. DA ANALISE
5.1. A impugnante alega em sua peca impugnatdria que o prazo para entrega dos veiculos é

insuficiente, requerendo que seja fixado novo prazo de entrega (veiculos O km) de 120 a 150 dias
contados do recebimento da Ordem de servigos.

5.2. Considerando que as questdes apontadas pela Impugnante foram de cunho técnico a
pregoeira encaminhou a impugnacao ao crivo da area técnica, a qual se manifestou por meio Despacho -
SLU/PRESI/COPER-234 (id. 115728729), como segue:

1. DOS QUESTIONAMENTOS
E-MAIL DATADO DE 21/06/2023, AS 14:21. (115695598)

"A empresa CS Brasil, vem gentilmente solicitar esclarecimentos técnicos; Desde
ja agradecemos a atengdo!
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EDITAL DO PREGAO ELETRONICO 11/2023 ESPECIFICACAO TECNICA DE VEICULO

Sdo solicitados veiculos com cdmbio manual. Sendo os veiculos de cdmbio
automdtico considerados superiores aos de cdmbio manual, poderdo ser
ofertados veiculos com cdmbio automdtico? Entendemos que foram dadas
caracteristicas minimas para os veiculos."

1.1. Em resposta ao questionamento acima, o edital traz em seu bojo as
caracteristicas minimas exigidas para contratagdo, nesse sentido entende-se
que fica a critério da contratada a oferta de veiculos com caracteristicas
superiores as definidas no Edital. Entretanto, a escolha desta opcdo nao devera
ser considerada como argumento para futuras solicitagdes de dilagdo de prazos
contratuais, visto ser uma escolha de responsabilidade da licitante.

1.2. N3o obstante, de acordo com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio, todas as empresas licitantes devem cumprir rigorosamente as
especificacdes protegidas no Edital. Essas especificacdes sdo consideradas parte
integrante do contrato resultante da licitagdo. Portanto, mesmo que a empresa
possa oferecer um veiculo de qualidade superior, a oferta deve estar em
conformidade com as caracteristicas minimas estipuladas no Edital.

1.3. Ademais o critério de julgamento é o menor preco global, o foco principal é
vantajosidade da locacdo dos veiculos. Portanto, a qualidade superior do
veiculo com cambio automdtico pode ndo ser um fator determinante no
processo de selecdo, ja que a analise se concentra no menor prego. Nesse
contexto, é importante enfatizar que o cumprimento das especificacbes
minimas é crucial para que a proposta seja considerada e avaliada.

E-MAIL DATADO DE 21/06/2023, AS 14:21. ANEXO (115695598).
SEGURO

O Edital prevé que os veiculos devem ter seguro. Contudo, considerando que os
veiculos serdo de responsabilidade da contratada, entendemos que a gestdo
quanto ao fornecimento ou ndo de seguros por meio de apdlice deveria ser
avaliada por cada licitante propiciando maior flexibilidade para precificacdo de
suas propostas, com beneficios para a Contratante em razdo da ampliagdo da
disputa em busca do menor prego para a contratagdo, questiona-se:

a) A Contratada poderd optar pela autogestdo para assumir a responsabilidade
relacionada ao seguro dos veiculos?

b) Caso a resposta ao item acima seja negativa, a Contratada poderd, ao
menos, optar pela autogestdo para assumir a responsabilidade pelo casco dos
veiculos?

1.4. O Edital é bem claro quanto as caracteristicas necessdrias para o
recebimento da proposta, notadamente em seu item "6.5 - Os veiculos serdo
fornecidos sem motorista, sem fornecimento de combustivel (exceto na primeira
entrega), com seguro total e sistema de monitoramento e rastreamento
veicular, com personalizagdo, compativeis com a necessidade da Contratante,
conforme exposto neste Termo de Referéncia”, e ainda em seu ltem 6.9.

1.5. Deve ser observado o item n2 10 do Termo de Referéncia DO SEGURO DO
VEICULO e seus subitens respectivos.
PROPRIEDADE DOS VEICULOS

Com relacdo a propriedade dos veiculos, questiona-se:

a) Os veiculos definitivos objeto do futuro contrato poderdo estar na posse da
Contratada e ser de propriedade de empresa que integre o mesmo grupo
econbémico?

b) Os veiculos para substituico tempordria poderdo estar na posse da
Contratada e ser de propriedade de empresa que integre 0 mesmo grupo
econbémico?
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Ressaltamos que tais hipdteses ndo caracterizam “subcontratagcdo” pois a
Contratada se manterd diretamente na execugdo do contrato.

1.6. Devera ser observado o item n2 5 do Termo de Referéncia, e seus subitens.
RESPONSABILIDADE PELOS DANOS CAUSADOS NOS VEICULOS

A licitante destaca que ndo poderd ser responsabilizada por qualquer dano
causado pelos agentes da Contratante decorrentes de dolo ou culpa ou de atos
ilicitos praticados pelos mesmos, na forma do artigo 37, §6°, da Constituicdo
Federal. Assim, questiona-se:

a) A Contratante ird ressarcir os danos mecdnicos nos veiculos causados por
seus prepostos em decorréncia de dolo, culpa ou mau uso? Neste caso, qual
procedimento para apura¢éGo dos danos e ressarcimento dos valores devidos
pelos danos e avarias?

b) As manutengbes decorrentes de mau uso dos veiculos causadas por
condutores da contratante serdo de sua responsabilidade? Neste caso, qual
prazo e procedimento serdo observados pela Contratante para ressarcimento
da Contratada?

c) As avarias causadas nos veiculos por culpa ou dolo dos condutores da
contratante serdo de sua responsabilidade? Neste caso, qual prazo e
procedimento serGo observados pela Contratante para ressarcimento da
Contratada?

d) Considerando que o condutor do veiculo sinistrado terd contato direto com o
terceiro envolvido no acidente, entendemos que ele serd o responsdvel pela
instauragdo do boletim de ocorréncia e pela obten¢do dos documentos do
terceiro envolvido a fim de viabilizar a instaura¢Go dos procedimentos para
eventual ressarcimento do dano. Estd correto nosso entendimento?

1.7. Conforme citado no enunciado do questionamento "A licitante nGo poderd
ser responsabilizada por qualquer dano causado pelos agentes da Contratante
decorrentes de dolo ou culpa ou de atos ilicitos praticados pelos mesmos, na
forma do artigo 37, §69 da Constituicdo Federal”. Entende-se que o
guestionamento resta respondido pela prépria proponente, bem como as
determinag¢des do Edital.

SUBCONTRATACAO

Quanto ao tema, importante ressaltar que inumeros servicos acessorios
relacionados ao objeto principal sGo usualmente subcontratados, sem qualquer
prejuizo a execugdo do contrato, tais como, servicos de manutengdo
preventiva/corretiva dos veiculos, limpeza, entre outros.

Isto posto, entendemos que todas as previsées relacionadas a subcontratagdo,
vedando, limitando ou condicionando sua aplicagdo a prévia anuéncia da
Contratante se referem, exclusivamente, ao objeto principal licitado, qual seja,
locagdo dos veiculos e ndo se aplica as atividades acessorias citadas.

a) Estd correto nosso entendimento?

1.8. Sim, o entendimento esta correto, objeto principal do certame nao podera
ser subcontratado.

TERMO INICIAL DA VIGENCIA

Consta do edital que o contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, contados a
partir da sua assinatura

Todavia, torna-se mais razodvel e adequado ao presente edital que o termo
inicial de vigéncia seja vinculado a entrega dos primeiros veiculos, isso porque,
as licitantes apresentardo suas propostas considerando o periodo de 12 meses
de locag¢do e, por outro lado, a Administracdo, também, pretende locar os
veiculos pelo periodo integral de 12 meses.

Neste contexto, para garantir o periodo integral de 12 meses de locagcdo é
imprescindivel que tanto “vigéncia contratual” quanto a respectiva “execucdo
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do contrato” se iniciem no mesmo marco temporal qual seja, “a data de
entrega dos primeiros veiculos”. Diante de tais circunstdncias, questiona-se:

a) o inicio da contagem da VIGENCIA contratual pode ser alterado para constar
que serd a partir da “data de entrega dos primeiros veiculos”?

1.9. O periodo de vigéncia e execucdo do contrato dar-se-4 em conformidade
com as disposi¢Ges do Edital.

CRITERIO DE JULGAMENTO

O edital ndo prevé de forma clara qual serd o critério de julgamento do menor
prego global.

Dessa forma, para que ndo haja duvidas sobre a opgdo de “menor prego global”
que serd adotada durante a etapa de lances apresentamos os exemplos
descritos abaixo para aclarar o entendimento a assegurar a isonomia da
disputa para todas as licitantes.

Na hipdtese de locacdo de 18 veiculos, a um preco mensal de RS 1.000,00, com
vigéncia contratual de 12 meses, para etapa de lances e de julgamento,
devemos seguir qual das opg¢oes de precos exemplificados abaixo?

1. Menor prec¢o unitdrio mensal do item: RS 1.000,00
2. Menor preco unitdrio anual do item: RS 1.000,00 x 12 meses = RS 12.000,00
3. Menor preco total mensal do item: RS 1.000,00 x 18 veiculos = RS 18.000,00

4. Menor preco total anual do item: RS 1.000,00 x 12 meses x 18 veiculos = RS
216.000,00

5. Menor prego global do item: RS 1.000,00 x 12 meses x 18 veiculos = RS
216.000,00

1.10. Conforme consta do Edital do Pregdo, serd adotado o critério de menor
preco global.

ASSINATURA DE DOCUMENTOS

Nos termos da MP 2200-2/2001, seréo aceitos para este processo licitatério as
declaragbes e outros documentos desta licitante assinados digitalmente através

de certificado digital, de representante pessoa fisica e/ou juridica, padréo ICP-
Brasil?

1.11. Esse questionamento podera ser dirimido pela Comissdo Permanente de
Licitacao.

RESERVA DE VAGAS A PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

Sobre o tema o edital dispbe que:

11.18. Devera ser reservado o percentual de 2% de vagas de trabalho nas
licitagbes de servigos e obras publicas distritais, a ser destinado a pessoas em
situagdo de rua, excetuando-se as empresas mencionadas na Lei federal n®
7.102, de 20 de junho de 1983.

No entanto, considerando que o objeto da presente contrata¢do se refere
exclusivamente a locagéo de veiculos sem motoristas, portanto, sem mdo-de-
obra, entendemos que exigéncia transcrita acima ndo se é aplicavel.

Estad correto nosso entendimento?

1.12. N3o se aplica, visto que o edital ndao prevé disponibilizacdo de mao de
obra, apenas a locacdo dos veiculos.

2. DA IMPUGNAGAO DO EDITAL
E-MAIL DATADO DE 21/06/2023, AS 16:18 E SEUS ANEXOS (115720744)
I - PRAZO PARA ENTREGA DOS VEICULOS - INSUFICIENCIA

(...) NGo ha duvidas de que a contratada dependerd de prazos impostos por
terceiros para disponibilizagdo dos veiculos a contratante, os quais poderdo
superar o prazo de entrega fixado no Edital e prejudicarGo o cumprimento da
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obrigagcdo pela contratada, sem que lhe possa ser atribuida qualquer
responsabilidade por tais fatos. Com efeito, o edital ndo pode conter regras que
restringem a participagdo. {(...)

(...) Ante o exposto, para garantir a amplia¢do da disputa em busca do menor
prego para contratagdo, se requer alteragdo do Edital conforme segue: a) Fixar
prazo de entrega (veiculos OKM) de 120 a 150 dias contados do recebimento da
ordem de servigos.

Ante o exposto, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, em estrito cumprimento aos principios da competitividade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que regem os certames
licitatorios no geral e ao Edital no particular, requer seja acolhida a presente
impugnagdo, para que sejam feitas as alteragbes apontadas acima,
designando-se nova data para a realizagéo da concorréncia, em razGo das
necessdrias adequagdes

2.1. Conforme consta da instrucdao do presente processo, notadamente das
informacgGes constantes do Estudo Técnico Preliminar - SLU/PRESI/COPER-234
(121789398), o Servico de Limpeza Urbana dispGe de dois contratos vigentes
para locacdo de veiculos, qual seja o Contrato n2 02/2020,
contemplando 42 (quarenta e dois) veiculos (VIGENCIA ATE 30/07/2023), e
ainda o Contrato n2 5/2020, contemplando 12 (doze) veiculos (VIGENCIA ATE
17/03/2024).

2.2. Nesse sentido, deflagrou-se o processo licitatorio, com o objetivo de
formalizar novo contrato para atender precisamente as demandas da
Autarquia, a fim de viabilizar a contratacdo de servicos de loca¢do de veiculos,
para o desempenho de suas atribuigdes, cuja interrupcdo comprometerd a
continuidade de suas atividades que englobam os servicos de expediente,
transporte de pessoal e principalmente a fiscalizagdo dos servicos de coleta de
residuos sélidos, bem como atendimento as demandas de mobilizagdo social e
demais a¢Oes realizadas pela Assessoria de Comunicagdo Social.

2.3. N3o obstante, a frota atual precisa ser readequada as atuais atividades da
Autarquia, a nova contratacdo devera ser mais atualizada e equipada com
aparelho de GPS/Rastreamento, com fito a dar melhor acompanhamento da
execucdo das atividades fins. Vale reforcar que no ambito desta autarquia,
servidores sdo transportados diariamente para exercer atividades que vao
desde fiscalizacOes, operagbes de urgéncia e emergéncia, até translado de
servidores para eventos profissionais, reuniées e para o transporte de
materiais, para dar apoio as diversas atividades desenvolvidas.

2.4. A interrupcdo da disponibilizagdo de veiculos ao SLU, prejudicara o
exercicio das atividades de fiscalizacdo da limpeza urbana, e constatacdo
de pontos viciados de descartes irregulares limpos, assim como as demais
atividades finalisticas desempenhadas pela Diretoria de Limpeza Urbana, que é
a responsavel pela utilizagcdo de 85% da frota de carros hoje disponiveis.

2.5. Diante disso, tendo em vista o principio da indisponibilidade e supremacia
do interesse publico, que dispde que a Administracdo deve realizar suas
condutas sempre velando pelos interesses da sociedade, mas nunca dispondo
deles, bem como considerando a proximidade do encerramento do Contrato n2
02/2020 (30/07), e ainda pelas razbes acima expostas, esta Comissdo ndo
vislumbra possibilidades de alteragdao do prazo e entrega dos veiculos.

2.6. No que concerne aos argumentos de regras que possam restringir a
participacdo, o Edital é taxativo acerca das habilitagGes e qualificagGes técnicas
minimas que os licitantes precisam apresentar para concorrer ao certame em
seu item n2 12, mais precisamente nos itens 12.3 e 12.4. Mais adiante, em seu
item n2 13.18, o Edital dispGe que "Serd declarada a vencedora da licitagdo a
licitante que apresentar o menor preco global e atender a todas as exigéncias
do edital".

5/6



24/06/2023, 11:11

6. Ante as consideracbes apresentadas, analisando as razGes da impugnante, na condicdo de
pregoeira, manifesto pelo conhecimento da impugnacao, tendo em vista a sua tempestividade, para, no
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2.7. Tratando-se dos aspectos de mercado, entende-se que a quantidade de
veiculos objeto da licitacdo em epigrafe ndo se configura como uma quantidade
tdo expressiva em comparacdo a outros certames, como por exemplo o Edital
mais recente da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal -
SEEC/DF, que compreendia 200 (duzentas) unidades de veiculos zero KM.
Naquela oportunidade, a Secretaria definiu o prazo de entrega de seus veiculos
em 30 dias corridos a contar da assinatura do contrato, que se demonstra um
procedimento de praxe razoavel e completamente tangivel.

3. DA CONCLUSAO

3.1. Diante de todo o exposto, esta comissdo sugere, salvo melhor juizo, pelo
indeferimento da impugnacdo, por afetar diretamente as necessidades desta
Autarquia.

mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, acolhendo a manifestacdo da area técnica, acima transcrita.

7. Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrerd normalmente na data e horario

inicialmente divulgados, qual seja, dia 29/06/2023 as 09h (horario de Brasilia).

1
assinatura . ?
eletrbnica

Atenciosamente,

Neide Aparecida Barros da Silva

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por NEIDE APARECIDA BARROS DA SILVA -
Matr.0273561-X, Pregoeiro(a), em 23/06/2023, as 16:08, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 115926587 cédigo CRC= BSAE5825.
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