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ESTUDOS PRELIMINARES
(art. 24 da IN n2 05/2017-MPOG c/c art. 52 da IN n? 12/2019-SLU/DF)

Destinado a futura contrata¢cdo de empresa para a elaboragdo do Relatério de Investigagao de Passivo
Ambiental (RIPA) do Nicleo de Limpeza da Asa Norte e da Area da Garagem e Ponto de Abastecimento da
Usina de Tratamento Mecanico-Bioldgico da Asa Sul (UTMB Asa Sul)

O presente instrumento, denominado "Estudos Preliminares", é elaborado em
atendimento as disposigdes contidas na Instrucdo Normativa n? 05/2017-MPDG, recepcionada
pelo Decreto DF n2 38.934, de 15 de marco de 2018, na Instrucao Normativa SLU n? 12, de 24 de julho de
2019, e as diretrizes orientadoras constantes no Anexo Ill da IN n2 05/2017-MPDG.

1. DESCRICAO DA SOLUCAO

1.1. O presente Estudo Preliminar tem como objeto a contratacdo de empresa especializada
para elaboragdo de Relatério de Investigacdo de Passivo Ambiental (RIPA) - Avaliagao Preliminar - de
acordo com a ABNT NBR 15.515 - Parte 1, para o Nucleo de Limpeza da Asa Norte e para a Area da
Garagem e Ponto de Abastecimento da Usina de Tratamento Mecanico-Bioldgico da Asa Sul (UTMB Asa
Sul).

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

2.1. A investigacdo de passivo ambiental intenciona a identificacdo e a avaliacdo de indicios de
contaminagdo em terrenos cujas atividades ou conjunto de acdes potencialmente poluidoras realizadas
no local possam ter gerado algum dano ao meio natural. Os procedimentos técnicos minimos para
a investigacao de passivo ambiental foram padronizados em todo o pais pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) na norma técnica ABNT NBR 15.515:2007 - Passivo ambiental em solo e dgua
subterrdnea. De acordo com a NBR 15.515:2007, o processo de investigacdo divide-se em Avaliacdo
Preliminar, Investigacao Confirmatdria e Investigagdao Detalhada.

2.2. De acordo com Teixeira (2013)!, a Avaliacdo Preliminar tem como objetivo principal
identificar situa¢cdes ambientais de uso presente e pretérito associadas com a area objeto de analise e
propriedades vizinhas que possam representar passivos ambientais potenciais para o meio em que se
inserem. Ainda de acordo com a autora, essa avaliagdo mostra-se fundamental no estabelecimento do
potencial de contaminac¢do de solo e dguas subterraneas e no modelo conceitual inicial de uma eventual
sequéncia de investigagoes.

2.3. Conforme a autora, a Investigagcdo Confirmatoria é a fase a ser realizada apds a Avaliacdo
Preliminar, caso tenham sido identificados indicios de contamina¢do. Nesta etapa, a area estudada passa
a ser denominada de "area potencialmente contaminada" e sdo executadas perfuracdes e sondagens
para caracterizacao do subsolo e determinagao de sua permeabilidade; determinagdo da profundidade
do nivel d’agua; confeccdo de mapa potenciométrico; e andlise quimica do solo e das dguas subterraneas
(TEIXEIRA, 2013).

2.4, A contratacdo do servico para a area do Nucleo de Limpeza da Asa Norte
(NULAN), conforme o Documento de Oficializacdo de Demanda (52395943), se faz necessaria tendo em
vista o presente na Manifestagcdo n2 5961 (41905849), Oficio n2881/2020 - IBRAM/PRESI (42348084) e
Nota Técnica n? 8/2020 (51953303), nos quais o Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM) evidenciou a
necessidade de verificacdo de uma possivel contaminac¢do do solo e do lencol freatico na unidade do SLU
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localizada no Nucleo de Limpeza da Asa Norte para posterior desativacdo da referida unidade e reparacao
ambiental no local, conforme segue:

"Quanto a desativagdo e a reparagdo ambiental, tendo em vista que a
atividade era realizada em drea ndGo impermeabilizada e sem quaisquer
medidas mitigadoras de impacto ambiental, esta equipe recomenda que
seja apresentado um Relatdrio de Investigagdo de Passivo Ambiental de
acordo com a ABNT 15.515 partes 1 e 2 para averigua¢Go quanto a uma
possivel contaminagdo do solo e do lengol fredtico e, caso seja necessdrio, apos
a andlise do relatdrio, este orgdo possa solicitar as agdes para remediagdo,
reparagéo e/ou recuperacéo da drea."

2.5. J4 a realizacdo do Relatério de Investigacdo de Passivo Ambiental para Area da Garagem e
Ponto de Abastecimento da Usina de Tratamento Mecanico Bioldgico da Asa Sul (UTMB Asa Sul),
também constante no Documento de Oficializacdo de Demanda (52395943), decorre do processo de
Licenciamento Ambiental da Usina de Tratamento Mecanico e Bioldgico da Asa Sul, processo SEI 00391-
00015600/2017-36, iniciado no ano de 2017 e ainda em andamento.

2.6. No ambito desse processo, o Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM) evidenciou a
necessidade de verificacdo de uma possivel contaminac¢do do solo na area na Informacdo Técnica SEI-GDF
n.2 20/2017 (2772816), in verbis:

"A primeira vista, o que mais chama aten¢do é o fato de a pista de
abastecimento estar sendo reformada, evidenciado pela escavagdo que
intercepta os canaletes. Com isso, se expbe o solo do local a grande risco de
contaminagdo por hidrocarbonetos, fato que so6 pode ser confirmado por meio
de uma Investiga¢do de Passivo Ambiental e seu produto principal, o Relatdrio
de Investigacdo de Passivo Ambiental (RIPA). Uma vez que foi observado em
vistoria que efluente contaminado com hidrocarbonetos estd fluindo
diretamente para o solo, sugere-se que as operagdes de abastecimento no local
devam ser suspensas até que se regularize a situa¢do da pista e dos canaletes."

2.7. A necessidade de realizacdo desse Relatdrio de Investigacdo de Passivo Ambiental foi
reiterada na Informacgdo Técnica SEI-GDF n? 73/2019 - IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-III (24834458), que
solicitou que o Relatdrio fosse realizado conforme o Anexo 2 da Instru¢do IBRAM n2 213/2013: Roteiro

Para Elaboragdo do Relatorio de Investigagio de Passivo Ambiental - Investigacao
Confirmatodria (24836593).
2.8. Na Nota Técnica n? 8/2020 (51953303), o IBRAM acrescenta que o Relatério para a Area da

Garagem e Ponto de Abastecimento da UTMB Asa Sul deve ser realizado conforme as Normas ABNT NBR
15.515 partes 1 e 2 concomitantemente e demais Normas Complementares, in verbis:

“... solicita-se a apresentac¢do de Relatdrio de Investiga¢do de Passivo Ambiental
- RIPA referente as etapas de Investigacdo Preliminar e Confirmatoria,
realizadas conforme as Normas ABNT NBR 15515 partes 1 e 2
concomitantemente e demais Normas Complementares.”

2.9. Entretanto, em consulta as referidas normas ABNT NBR 15.515 partes 1 e 2, foi
identificada a impossibilidade de licitar ambas as partes simultaneamente, tendo em vista que a segunda
parte é intrinsecamente dependente dos resultados da primeira, conforme manifestacdo no Despacho
SLU/PRESI/COPER_234 (47900845). Desse modo, somente a parte 1 da ABNT NBR 15.515 serd objeto de
contratacdo para ambas as unidades.

2.10. Desta forma, hd necessidade iminente de contratacdo de empresa para elaboracdo do
Relatdrio de Investigacdo de Passivo Ambiental (RIPA), uma vez que esta Autarquia ndo possui mao de
obra disponivel e tampouco equipamentos/maquindrios necessarios para execu¢do dos servigcos
previstos.

3. DA CLASSIFICACAO DO OBJETO E ESCOLHA DA MODALIDADE

3.1. O objeto da licitagdo tem natureza de servico comum de engenharia, e enquadra-se nos
termos do inciso VIII, do art. 32, do Decreto n2 10.024, de 20 de setembro de 2019, recepcionado no
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Distrito Federal por meio do Decreto n2 40.205, de 30 de outubro de 2019, como definido:

"VIII - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que
necessitam da participagdo e do acompanhamento de profissional engenheiro
habilitado, nos termos do disposto na Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
e cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pela administracGo publica, mediante especificacbes usuais de
mercado;"

3.2 Para a contratacao do objeto da licitacdo, optou-se pela modalidade Pregdo com o intuito
de garantir que o procedimento licitatério tenha maior celeridade, transparéncia e eficiéncia,
considerando o dispéndio de recursos publicos e a urgéncia da aquisicdo da solugao final pretendida.

3.3. Na mesma direcdo, o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula n2 257, consolidou
seu entendimento no sentido de que “o uso de pregdo nas contratacdes de servicos comuns de
engenharia encontra amparo na Lei n2 10.520/2002".

3.4. Ademais, em pesquisa realizada junto a outros entes da federacdo, conforme consta no
Relatério de Pregbes Homologados (61159751) verifica-se que as contratacdes desta mesma natureza
tém sido realizadas por meio de Pregdo na forma Eletronica. Portanto, resta justificavel a escolha dessa
modalidade para contratacdo.

3.5. A presente contratacdo foi considerada comum e verificou-se que as especificacdes sao
usuais pelo mercado.

4, DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

4.1. A contratacdo obedecera ao disposto nos ditames da Lei n2 10.520/2005, regulamentada

pelo Decreto n? 10.024/2019, bem como da Lei n? 8.666, de 21 de julho de 1993 e alteracdes
posteriores.

5. DO REGIME DE EXECUCAO DA CONTRATACAO

5.1. O regime de execucdo a ser adotado é a empreitada por preco global, conforme disposto
no artigo 69, inciso VIII, alinea “a”, da Lei n2 8.666/93, de 21 de junho de 1993:

"a) empreitada por prego global - quando se contrata a execugao da obra ou do servigo por preco
certo e total;"

6. REQUISITOS DO OBIJETO
6.1. A empresa vencedora do processo licitatério devera entregar como objeto dessa
contratagao:

6.1.1. Relatdrio de Investigacdo de Passivo Ambiental (RIPA) para a unidade do SLU Nucleo

de Limpeza da Asa Norte, referente a etapa de Avaliacdo Preliminar, de acordo com os
procedimentos técnicos dispostos na norma ABNT NBR 15.515-1 e demais normas técnicas
complementares;

6.1.2. Relatério de Investigacdo de Passivo Ambiental (RIPA) para a Area da Garagem e
Ponto de Abastecimento da Usina de Tratamento Mecénico e Bioldgico da Asa Sul (UTMB Asa Sul),
referente a etapa de Avaliacdo Preliminar, de acordo com os procedimentos técnicos
dispostos na norma ABNT NBR 15.515-1 e demais normas técnicas complementares.

6.2. Avaliacao Preliminar
6.2.1. O Relatério de Investigagdo de Passivo Ambiental - Avaliagao Preliminar a ser
entregue pela CONTRATADA devera contemplar, no minimo, os seguintes topicos:
a) Resumo executivo;
b) Introdugdo;
c) Objetivo e escopo;
d) LimitagOes da metodologia adotada;
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e) Localizagdo da area;
f) Contexto geografico;
g) Uso e ocupacao do solo;
h) Contexto geoldgico/hidrogeoldgico;
i) Estudo histérico da area;
j) Resultados das inspec¢des de campo, entrevistas e documentos consultados;
k) Modelo conceitual;
) Proposta de plano de amostragem para investigacao confirmatdria;
m) Conclusdes e recomendagdes;
n) Referéncias técnicas e bibliograficas;
o) Qualificacao e assinatura do profissional responsavel.
6.2.2. Os seguintes documentos também deverdo ser anexados pela CONTRATADA:

| - Mapas da area e entorno;

- Planta ou croqui da area indicando, no minimo, a localizacdo das atividades
realizadas, as fontes investigadas, as edificacGes existentes e os bens a proteger;

I - Registro fotografico da inspecdo da area;

Vv - Registro documental (imagens e fotos aéreas, plantas baixas e de utilidade da area,
etc.);
V- Licencas, permissdes, autorizacOes e outorgas pertinentes;
VI - Ficha técnica e entrevistas, conforme ABNT 15.515-1:2007;
VII - Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).
7. LEVANTAMENTO DAS ALTERNATIVAS
7.1. Visto que a solugdo se trata de elaboracdo de Relatério de Investigacdo de Passivo

Ambiental, as alternativas restringem-se a empresas com capacidade de atendimento integral das
defini¢Ges e das especificagdes descritas no Termo de Referéncia desta contratacgao.

8. NECESSIDADES DE ADEQUAGAO DO AMBIENTE PARA EXECUGAO CONTRATUAL

8.1. Em relacdo a solucdo pretendida para a elaboracdo de Relatério de Investigacdo de Passivo
Ambiental para o Nucleo de Limpeza da Asa Norte, o qual encontra-se em processo de desativacao, nao
existem adequacgdes necessarias para a execugao contratual.

8.2. Para a elaboracdo e emissdo do referido Relatério na Area da Garagem e a do Ponto de
Abastecimento da Usina de Tratamento Mecanico Bioldgico da Asa Sul, por se tratar de local com pleno
funcionamento, as adequac¢Ges do ambiente ocorrerdo apenas no que condiz a logistica para execucdo de
servicos e estudos efetuado in loco.

8.3. As acles a serem executadas pela CONTRATADA ndo deverdo interromper a operacao e
manutenc¢do da UTMB da Asa Sul.

8.4. Deve ser considerada a necessidade de servidores aptos e capacitados para atuarem na
contratacdo e na fiscalizacdo dos servigos, conforme as especificidades do objeto a ser contratado.

9. ESTIMATIVAS DE PRECOS

9.1. O valor estimado para contratacdo é de RS 28.007,77 (vinte e oito mil sete reais e setenta
e sete centavos) e foi obtido a partir de cotagdes realizadas com empresas do ramo cadastradas nos
cadastros técnicos dos 6rgaos ambientais e aptas a prestarem o servico objeto da contratacao;

9.2. A opgao pela pesquisa direta justifica-se pela auséncia de composi¢des dos itens do objeto
da contratacdo em Painel de Preco e demais canais de consulta e pelo fato de a execucdo dos servicos em
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questdo envolverem variaveis e particularidades em cada caso, tais como dimensao da area em estudo,
atividades realizadas no local, entre outros. Sendo assim, a utilizagdo de outros pregos publicos, bem
como pregos praticados em demais contratos homologados por outros entes da federagdo nao refletem a
realidade e a necessidade do servico.

9.3. Os custos previstos para cada atividade definida neste Estudo Técnico sdo apresentados na
Planilha Orcamentaria (58480907).
10. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO
10.1. O ndo parcelamento da solugdao é mais satisfatério tendo em vista que:
a) Trata-se de servico comum de engenharia de natureza ndao continuada, caracterizado por
escopo, de modo a ndo prejudicar o conjunto da contratacdo e ndo haver perda de economia de
escala;
b) O gerenciamento realizado pela mesma empresa responsavel pelo objeto oferta maior nivel

de controle pela Administracdo na execu¢do do contrato em fungdo da concentracdo da
responsabilidade pela execuc¢do do trabalho;

c) A unicidade do objeto suprime problemas de continuidade do servico contratado,
garantindo-lhe, a um sé tempo, celeridade, harmonia e equilibrio.

10.2. A licitagdao por lote Unico é a alternativa mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia
técnica, uma vez que mantém a coesao e a coeréncia entre os documentos que compdem o Relatério.

10.3. Cita-se, ainda, o maior nivel de controle e fiscalizacdo pela Administracao do produto a ser
entregue, a facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido, bem como a observancia dos
prazos a ele inerentes, e a concentracdo, tanto da responsabilidade pela execucdo do servico quanto da
garantia dos resultados, em uma sé empresa.

10.4. Desse modo, ao manter a execu¢cdo do objeto sob a responsabilidade técnica e
administrativa de uma mesma empresa, fica garantida a Administracdo um maior controle sobre a
gualidade dos servicos e a possibilidade de acionamento da garantia do prestador, assim como os ajustes
das partes compondo o todo Unico, organico e harmonico.

11. RECURSOS NECESSARIOS A CONTINUIDADE DO NEGOCIO DURANTE E APOS A EXECUCAO
DO CONTRATO
11.1. De acordo com a Instrugdo Normativa n2 05/2017 - SEGES/MP, no Capitulo V, Secdo I:

"Art. 39. As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execugdo contratual sdo o
conjunto de a¢bes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados
previstos pela Administracdo para os servicos contratados, verificar a
regularidade das obrigacdes previdencidrias, fiscais e trabalhistas, bem como
prestar apoio a instrucdo processual e o encaminhamento da documentacdo
pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos
relativos a repactuacdo, alteracdo, reequilibrio, prorrogacdo, pagamento,
eventual aplicagdo de sang¢Ges, extingdo dos contratos, dentre outras, com vista
a assegurar o cumprimento das cldusulas avencadas e a solugdo de problemas
relativos ao objeto."

11.2. Ainda de acordo com a IN n2 05/2017, o artigo 40 apresenta as cinco atribuicdes
necessarias dos servidores na gestdo e fiscalizacdo dos contratos administrativos, determinando que sdo
competéncia do gestor da execucdo dos contratos, auxiliado pela fiscalizacdo técnica, administrativa,
setorial e pelo publico usuario, conforme o caso:

"I - Gestdo da Execucdo do Contrato: é a coordenacdo das atividades
relacionadas a fiscalizacdo técnica, administrativa, setorial e pelo publico
usudrio, bem como dos atos preparatérios a instrucdo processual e ao
encaminhamento da documentacdo pertinente ao setor de contratos para
formalizacdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a
prorrogacao, alteracdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicacdo de sancgées,
extingdo dos contratos, dentre outros;
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Il - Fiscalizagdo Técnica: é o acompanhamento com o objetivo de avaliar a
execucao do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a
guantidade, qualidade, tempo e modo da prestacdo dos servicos estdo
compativeis com os indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados
no ato convocatério, para efeito de pagamento conforme o resultado, podendo
ser auxiliado pela fiscalizacdao de que trata o inciso V deste artigo;

Il - Fiscalizacdo Administrativa: é o acompanhamento dos aspectos
administrativos da execucdo dos servicos nos contratos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra quanto as obrigacGes previdenciarias,
fiscais e trabalhistas, bem como quanto as providéncias tempestivas nos casos
de inadimplemento;

IV - Fiscalizagdo Setorial: € o acompanhamento da execu¢do do contrato nos
aspectos técnicos ou administrativos quando a prestagao dos servigos ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de
um mesmo 6rgdo ou entidade; e

V - Fiscalizacdo pelo Publico Usuario: é o acompanhamento da execugdo
contratual por pesquisa de satisfacdo junto ao usudrio, com o objetivo de aferir
os resultados da prestagdo dos servigos, os recursos materiais e os
procedimentos utilizados pela contratada, quando for o caso, ou outro fator
determinante para a avaliagdao dos aspectos qualitativos do objeto."

O artigo 44 do referido normativo dispde em relacdo a CONTRATADA:

"O preposto da empresa deve ser formalmente designado pela contratada
antes do inicio da prestagdo dos servicos, em cujo instrumento devera constar
expressamente os poderes e deveres em relacdo a execugao do objeto."

Diante do exposto, os principais recursos humanos necessarios a gestao e fiscalizacao dos

contratos e suas respectivas atribuicdes sdo:

11.4.1.
a)
b)

Gestor do Contrato
Formacdo: conhecimentos da legislacdo aplicavel;

Atribuicbes: atribuicdes gerenciais, coordenacdo do processo de gestdo e fiscalizacdo

da execugdo contratual.

11.4.2.
a)
b)

11.4.3.
a)
b)

11.4.4.
a)
b)

Fiscal Técnico do Contrato

Formacdo: conhecimentos da legislacdo aplicavel;

Atribuicdes: fiscalizar tecnicamente o contrato.

Fiscal Administrativo do Contrato

Formacado: conhecimentos da legislacdo aplicavel;

Atribuicdes: fiscalizar o contrato quanto a aspectos administrativos.
Preposto da Contratada

Formacao: conhecimentos especificos na solucdao contratada;

Atribuicbes: acompanhar a execuc¢do do contrato e atuar como interlocutor principal

junto ao CONTRATANTE. Incumbindo de receber, diligenciar, encaminhar e responder as
principais questdes legais, técnicas e administravas referente ao andamento contratual.

12.
12.1.

ESTRATEGIA DE CONTINUIDADE CONTRATUAL

Em caso de interrupcdo do contrato, o SLU ndo tem condi¢cdes de internalizar, ainda que

provisoriamente, a continuidade do objeto a ser contratado. Caso aconteca eventual interrupcdo
contratual, sera providenciada nova licitacdo para contratacdo de empresa especializada para elaboracdo
do Relatdrio de Investigacdo de Passivo Ambiental, das unidades do SLU do Nucleo de Limpeza da Asa
Norte e da Usina da Asa Sul.
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12.2. Elaborar o Gerenciamento de Riscos de acordo com a Instru¢dao Normativa n2 5, de 25 de
maio de 2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e a Instru¢do Normativa n? 12,
de 24 de julho de 2019, do Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

13.1. Por se tratar de servicos especificos de elaboracdo e emissdo de Relatdrio de Investigacdo
de Passivo Ambiental em unidades do SLU/DF, o quadro de servidores dessa autarquia ndo possui mao
de obra disponivel para execuc¢ao dos servigos previstos. Sendo assim, a terceirizacdo dos servicos faz-se
necessaria.

13.2. Desta forma, ante do exposto acima, esta equipe de planejamento entende ser VIAVEL a
contratacdo da solucdo demandada, s.m.j.

14. CONSIDERACOES FINAIS

14.1. O presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instrucdo Normativa n?

5/2017 — do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e em conformidade com os requisitos
técnicos necessarios ao cumprimento das necessidades e objetivo da aquisicdo. No mais, atende
adequadamente as demandas de negdcio formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os
custos previstos sdao compativeis e caracterizam a economicidade, ha riscos envolvidos e sao
administraveis e a area requisitante priorizard o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados
necessarios a consecugao dos beneficios pretendidos, pelo que recomendamos a aquisi¢do proposta.

1 Teixeira, Marianne Rachel Abreu. Etapas de uma avaliagdo ambiental em drea potencialmente contaminada — Investigacdo Preliminar, Confirmatoéria e
Detalhada / Marianne Rachel Abreu Teixeira. — 2013. xii, 128f. : 38il. Disserta¢do (mestrado) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Escola Politécnica e Escola
de Quimica, Programa de Engenharia Ambiental, Rio de Janeiro, 2013.
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