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e, B . ; GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
atd BN SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL
; Comissdo Permanente de Planejamento e Elaboracdo de Projeto Basico - Inst.234/2019

SERVICO DE LIMPEZA URBAMA
Estudo Técnico Preliminar - SLU/PRESI/COPER_234

1. DESCRICAO DA SOLUCAO

1.1. Contratagcdo de empresa especializada para implantagdo e manutencdo de barreira vegetal (cortina
verde) na Usina de Tratamento Mecanico-Biolégico (UTMB) do P. Sul, com a finalidade de reduzir a percepc¢do de
odores pelos moradores vizinhos, bem como funcionar como barreira fisica e visual as instalagdes da Usina.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1. A Usina do P Sul é o local de destinagao dos residuos provenientes de coleta convencional, onde a
fragdo organica é separada por meio de tratamento mecanico e destinada a compostagem e produgdo do
Composto Organico de Lixo (COL). O mau cheiro provocado pelo processo de produgdao do composto organico tem
sido motivo de insatisfacao por parte dos moradores nas areas vizinhas a Usina;

2.2. No dia 02/05/2019, a Diretoria de Obras da RA IX (Ceildndia) encaminhou ao Servico de Limpeza
Urbana do Distrito Federal - SLU/DF o Oficio N2 64/2019 (24262619) com a manifesta¢do de um morador da QNP
28 e sua insatisfacdo acerca do odor desagradavel proveniente do composto organico. Em 06/05/2019, a
Secretaria do Meio Ambiente - SEMA/DF, por meio do Oficio N2 444/2019 (24262506), solicitou manifesta¢do do
SLU sobre as ag¢bes e planos de contingéncia cabiveis para atender a reclamagdo do morador;

2.3. Em manifestacdo da Geréncia de Tratamento da Diretoria de Limpeza Urbana do SLU/DF -
DILUR (21966439), foi informado que as rea¢des quimicas e biolégicas do COL que causam o mau odor sdo
agravadas com a incidéncia das chuvas. Sendo assim, este inconveniente pode ser amenizado com a instalagdo de
uma estrutura de cobertura que proteja as leiras de compostagem da precipitacdo pluviométrica. Esta solucao
encontra-se em andamento no SLU e permitira, também, que a geragdo de chorume dessas leiras seja reduzida
consideravelmente;

2.4, Em complementacdo a estrutura de prote¢do das leiras, verificou-se que uma solugdo viavel que
atendesse em mais larga escala aos moradores e solucionasse o descontentamento geral da populacdo seria a
implantagdo de uma cortina vegetal — elemento paisagistico linear composto por fileiras de espécies arbdreas e
arbustivas, com quantidades, alturas, espagamento e densidade adequadas capazes de mitigar a percepc¢do de
odores de uma fonte geradora e é um instrumento comumente aplicado ao redor de Esta¢des de Tratamento de
Esgoto;

2.5. Na data de 26/08/2019, em atendimento as manifestacées da SEMA, da 32 Promotoria de Justica de
Defesa do Meio Ambiente e do Patrimo6nio Cultural — PRODEMA e da Administragdo Regional de Ceilandia, a
DILUR exarou o Documento de Oficializacdo de Demanda (26741609) para a inicializacdo dos procedimentos
necessarios a contratagdo de empresa especializada para implantagdo da cortina vegetal.

3. CLASSIFICACAO DO OBJETO E ESCOLHA DA MODALIDADE

3.1. O objeto da licitagdo tem natureza de servico comum de engenharia, e enquadra-se nos termos do
inciso VIII, do art. 32, do Decreto n2 10.024, de 20 de setembro de 2019, recepcionado no Distrito Federal por
meio do Decreto Distrital n2 40.205, de 30 de outubro de 2019, como definido:

"VIII - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que necessitam
da participagdo e do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos
do disposto na Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrées de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pela administra¢do publica, mediante
especificagbes usuais de mercado;"

3.2. N3o obstante, destaca-se o sentido de bens e servicos comuns, inciso Il, e de bens
e servigcos especiais, inciso Ill, do art. 32, do Decreto 10.024/19:

"Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées reconhecidas e usuais do
mercado;

Il - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade
técnica, ndo podem ser considerados bens e servicos comuns, nos termos do inciso II;"

3.3. Percebe-se que os termos que estabelecem a distincdo entre servicos comuns e servigos
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especiais sdo a presenca ou ndo de heterogeneidade ou de complexidade técnica, uma vez que esses elementos,
se presentes, devem obstar a utiliza¢gdo do Pregdo Eletroénico.

3.4. Deste modo, ainda que a Lei n2 10.520/2002 (Lei do Pregdo) fornega um conceito do tipo aberto
sobre o que seja servico comum de engenharia, apds andlise de trés aspectos, quais sejam, (i) a possibilidade de
padronizar o objeto por meio de critérios objetivos de desempenho e qualidade comuns no mercado
correspondente; (ii) a disponibilidade no mercado destes materiais; e (iii) verificado se as especificagdes adotadas
eram usuais neste mesmo mercado, confirmou-se que as especificacdes adotadas eram usuais, considerando a
presente contratagdo como servigo comum de engenharia.

3.5. Na mesma direcdo, o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula n2 257, consolidou seu
entendimento no sentido de que “o0 uso de pregdo nas contratagbes de servicos comuns de engenharia encontra
amparo na Lei n® 10.520/2002”".

3.6. Ademais, em pesquisa realizada junto a outros entes da federacdo verifica-se, também, que as
contratagdes citadas tém sido realizadas por meio de Pregdo na forma Eletrénica. Portanto, resta justificavel a
escolha dessa modalidade para contratagao.

3.7. Para a contratagdo do objeto da licitagdo, optou-se pela modalidade Pregdo com o intuito de
garantir que o procedimento licitatério tenha maior celeridade, transparéncia e eficiéncia, considerando o
dispéndio de recursos publicos e a urgéncia da aquisicdo da solugdo final pretendida.

4, FUNDAMENTAGAO LEGAL

4.1. A contratacdo obedecera ao disposto nos ditames da Lei n? 10.520/2002, regulamentada pelo
Decreto n2 10.024/2019, assim como da Lei n2 8.666, de 21 de julho de 1993 e altera¢des posteriores.

5. NATUREZA DA CONTRATACAO

5.1. O presente objeto consiste em servico comum de engenharia de natureza ndo continuada,

caracterizado como por escopo, a ser realizado na UTMB do P. Sul, localizado na QNP 28, Setor P Sul, na Regido
Administrativa de Ceilandia - RA IX.

5.2. Para Margal Justen Filho, os contratos de escopo ou de execugdo instantdanea “impéem a parte o
dever de realizar uma conduta especifica e definida. Uma vez cumprida a prestacdo, o contrato se exaure e nada
mais pode ser exigido do contratante (excluidas as hipdteses de vicios redibitdrios, evicgdo etc.). Ja os contratos de
execugdo continuada impéem a parte o dever de realizar uma conduta que renova ou se mantém no decurso do
tempo. Ndo hd uma conduta especifica e definida cuja execugdo libere o devedor."

5.3. Tal diferenciacdo é essencial, uma vez que os contratos continuados se fundamentam no art. 57, inc.
I, da Lei de Licitagcdes e Contratos, os quais poderdo ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtengdo de precos e condicGes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses,
enquanto a vigéncia dos contratos por escopo nao estd claramente definida na referida lei, carecendo de melhor
interpretacao dos diversos dispositivos legais por parte da doutrina e da jurisprudéncia.

5.4. A Portaria n2 444 do Tribunal de Contas da Unido, de 28 de dezembro de 2018, em seu artigo 29,
assim define os servigos por escopo:

"servigos cuja necessidade de contrata¢do se exaure com a consecugdo de um objeto
especificamente definido e esgotdvel por si, ndo importando o elemento temporal como
determinante de extin¢éo, mas como pardmetro de eficiéncia e celeridade."

5.5. Do ponto de vista orgamentario, ao se considerar o principio da anualidade, constante do art. 35,
inc. ll, da Lei n? 4.320/64, verifica-se que as despesas empenhadas em um dado exercicio financeiro devem ser
custeadas com os recursos oriundos do orcamento referente a esse mesmo exercicio.

5.6. Nessa diregao, a Orientacdo Normativa n2 39 da Advocacia-Geral da Unido dispde que: “a vigéncia
dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da Lei 8.666, de 1993, pode ultrapassar o exercicio financeiro em que
celebrados, desde que as despesas a eles referentes sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro,
permitindo-se, assim, sua inscrigdo em restos a pagar”.

5.7. Uma interpretacdo ainda possivel é a do inciso | do art. 57, da citada Lei n? 8.666/93, referente aos
projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao ser
prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério. Nota-
se que a norma cita a possibilidade de prorrogacdo, gerando, em uma interpretacdo extensiva, o entendimento de
que é cabivel também a definicdo de um prazo superior a um exercicio financeiro para a execu¢do de determinado
objeto.
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5.8. O art. 167, § 19, da Constituicdo Federal, determina: "Nenhum investimento cuja execug¢do
ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclus@o, sob pena de crime de responsabilidade."

5.9. Por essa Gtica, no art. 36, Paragrafo Unico, da Lei n2 4.320/64, 1&-se que os empenhos que sorvem a
conta de créditos com vigéncia plurienal, que ndo tenham sido liquidados, sé serdo computados como Restos a
Pagar no ultimo ano de vigéncia do crédito.

5.10. Em suma, o objeto dessa contrata¢do se dara por escopo, com prazo de vigéncia superior a um
exercicio financeiro, devendo ser tomadas pela Administracdo providéncias necessarias a confirmacdo
de sua previsdo no Plano Plurianual e na Lei Orcamentaria do exercicio do primeiro ano da execu¢do e dos anos

seguintes.
6. CRITERIO DE JULGAMENTO
6.1. A contratagdo serda do tipo MENOR PRECO, tendo como parametro o critério de julgamento

estabelecido no Decreto n2 10.024/2019, art. 72, in verbis:

"Art. 72 Os critérios de julgamento empregados na sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo serdo os de menor prego ou maior desconto, conforme dispuser o
edital."

6.2. N3do serdo aceitas propostas que ndo atenderem as especificacdes e exigéncias contidas neste
Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia (45518547), no Memorial Descritivo (50397291) e no Projeto
de Implantagdo (51428962), bem como aquelas que apresentarem precos excessivos ou manifestamente
inexequiveis, comparados aos precos de mercado, em consonancia com o disposto no art. 48, inciso Il, §§ 12 e 22
da Lei n2 8.666/1993.

7. REGIME DE EXECUGAO DA CONTRATACAO

7.1. O regime de execucdo a ser adotado é a empreitada por preco global, conforme disposto no artigo
69, inciso VIII, alinea “a”, da Lei n2 8.666/93, de 21 de junho de 1993:

"a) empreitada por preco global - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo
por prego certo e total;"

8. ESPECIFICAGAO DOS REQUISITOS DO OBJETO

8.1. A barreira vegetal serda implantada em 3 (trés) linhas de plantio distintas, com extensdo total
aproximada de 1155,00 (mil cento e cinquenta e cinco) metros lineares, com todas as especificacdes e definigdes
constantes no Termo de Referéncia, no Memorial Descritivo (50397291), no Projeto de Implantagdo (51428962)
e conforme indicado no mapa abaixo:

a) Linha de Plantio 1 - localizada na porgdo noroeste da Usina, fronteira com a area de chacaras e
pequenos condominios do Setor Sol Nascente. Total: 560,00 (quinhentos e sessenta) metros lineares.

b) Linha de Plantio 2 - localizada na faixa central do terreno da Usina. Total: 165,00 (cento e sessenta e
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cinco) metros lineares.

c) Linha de Plantio 3 - margeando o limite sudeste da Usina. Total: 430,00 (quatrocentos e trinta)
metros lineares.

8.2. A empresa contratada devera prover solugdo integrada dos servigos de execugdao do cortinamento
com todos os insumos, equipamentos e mao de obra préprios para planejar, preparar, executar e monitorar todas
as acOes necessarias a implantacdo e manutencdo da barreira verde na areas limitrofes da UTMB do P Sul, que
englobam, no minimo:

a) Elaboragao de Plano de Trabalho
b) Limpeza, retirada e destinacgdo correta dos residuos e entulhos nas areas de plantio
c) Corregdo do solo
d) Subsolagem
e) Preparo do solo e controle de espécies invasoras
f) Abertura de sulcos e coveamento
g) Plantio de espécies arbdreas e arbustivas
h) Acompanhamento
i) Tratos culturais e Manutengdo das agdes realizadas, que deverd ocorrer durante 12 meses apds o
replantio.
j) Elaboracao de Relatérios Mensais de monitoramento dos trabalhos com detalhamento semanal da
execucdo e Relatdrio de Avaliacdo Final contemplando todo o projeto.
9. LEVANTAMENTO DAS ALTERNATIVAS
9.1. A implanta¢do de Barreira Verde visa reduzir a percepcao de odores provenientes das atividades

realizadas na UTMB do P Sul, resultantes tanto da operacao de compostagem quanto da operacdo do IRR, além de
funcionar como barreira fisica e visual as instalagdes da Usina, contribuindo para a seguranga dos trabalhadores e
do patrimonio fisico do SLU. A barreira verde é uma alternativa eficaz, visto ter eficiéncia na captacdo de particulas
no ar e permitir minimizar os impactos ao ambiente em que a usina se insere.

9.2. Além disso, a contratagdo ird atender a demanda proveniente da darea demandante e é a solugdo
apropriada frente as notificagdes que o SLU tem recebido para adequag¢do desta questdo na UTMB PSul, se
fazendo necessdrio para o atendimento as exigéncias ambientais.

9.3. Visto que se trata de uma solugcdo da execu¢do de um Plano para plantio, controle,
acompanhamento e monitoramento de implantacdo de barreira vegetal na UTMB do P Sul em faixas pré-
determinadas, as alternativas se restringem a empresas com capacidade de atendimento as defini¢des e
especificagbes descritas neste Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e no Projeto de Implantacdo
desta contratacgao.

10. NECESSIDADE DE ADEQUAGCAO DO AMBIENTE PARA EXECUGCAO CONTRATUAL

10.1. A CONTRATADA devera declarar que atende aos requisitos de sustentabilidade previstos no art. 22
da Lei Distrital n2 4.770/2012, em conformidade com o Decreto n? 7.746/2012, que regulamenta o art. 32 da Lei
n2 8.666/1993, e estabelece a implementacdo de critérios, praticas e a¢des de logisticas sustentaveis no &mbito da
Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal e das empresas estatais dependentes,
devendo ser observados os requisitos ambientais com menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

10.2. As adequagbes do ambiente para a plena execugdo contratual ocorrerdao apenas no que condiz a
logistica necessdria de implementacdo do objeto da contratagdo nas faixas pré-determinadas para plantio e suas
areas adjacentes, diretamente impactadas pelo cortinamento;

10.3. As acOes a serem executadas pela CONTRATADA deverdo ocorrer sem interromper a operagao e
manuteng¢do da UTMB do P. Sul.

11. ESTIMATIVA DE PRECOS

11.1. O valor estimado para contratacdo é de R$ 228.842,64 (duzentos e vinte e oito mil oitocentos e

quarenta e dois reais e sessenta e quatro centavos).

11.2. A estimativa de precos foi obtida a partir de pesquisa em contratagdes com itens similares no ano
de 2020 disponiveis no portal Painel de Pregos e, quando da impossibilidade de obtengdo por este canal, foram
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utilizadas as composicGes de custos dos Sistemas SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgdo Civil. Data base: Novembro/2020) e SICRO (Sistema de Custos Referenciais de Obras. Data base:
Abril/2020);

11.3. Os custos previstos para cada atividade definida neste Estudo Técnico sdo apresentados na Planilha
Orcamentdria (54036948).
12. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUGCAO
12.1. O ndo parcelamento da solugdo é mais satisfatorio tendo em vista que:
12.1.1. Trata-se de servico comum de engenharia de natureza ndo continuada, caracterizado por

escopo, de modo a ndo prejudicar o conjunto da contratagdo e ndo haver perda de economia de escala;

12.1.2. O gerenciamento realizado pela mesma empresa responsavel pelo objeto oferta maior nivel de
controle pela Administragao na execugdo do contrato em fungdo da concentragdao da responsabilidade pela
execucdo do trabalho;

12.1.3. A unicidade do objeto suprime problemas de continuidade do servigo contratado em fungdo de
sua natureza de longo prazo, garantindo-lhe, a um sé tempo, celeridade, harmonia e equilibrio.

12.2. A licitacdo por lote Unico é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a
qualidade do empreendimento;

12.3. As vantagens seriam o maior nivel de controle pela Administracdo na execuc¢do dos servicos, a maior
interagdo entre as diferentes fases do empreendimento, a facilidade no cumprimento do cronograma
preestabelecido e a observancia dos prazos, bem como a concentracdo da responsabilidade pela execu¢do do
servico em uma s empresa e a concentragao da garantia dos resultados.

12.4. O TCU, por meio do Acdrddo 3140/2006, manifestou-se no sentido de que, no caso especifico, a
licitagao por lote Unico seria a mais eficiente a administragao:

“Cabe considerar, porém, que o modelo para a contratagdo parcelada adotado nesse
parecer utilizou uma excessiva pulverizagdo dos servigos. Para cada um de cinco prédios,
previram-se vdrios contratos (ar condicionado, instalagcdes elétricas e eletronicas,
instalagGes hidrossanitdrias, civil). Esta exagerada divisdo de objeto pode maximizar a
influéncia de fatores que contribuem para tornar mais dispendiosa a contratagdo (...)
embora as estimativas numéricas ndo mostrem consisténcia, ndo hé nos autos nenhuma
evidéncia no sentido oposto, de que o parcelamento seria mais vantajoso para a
Administracdo. Ao contrario, os indicios sdo coincidentes em considerar a licitacdo global
mais econémica."

12.5. Desse modo, ao manter a execu¢do do objeto sob a responsabilidade técnica de um mesmo
profissional e administrativa de uma mesma empresa, fica garantida a administragdo um maior controle sobre a
qualidade da execugdo dos servigos e acionamento da garantia do prestador, assim como os ajustes das partes
compondo o todo Unico, organico e harmdnico.

13. RECURSOS NECESSARIOS A CONTINUIDADE DO NEGOCIO

13.1. O artigo 40 da Instrucdo Normativa n? 05/2017 - MPDG, no Capitulo V, Sec¢do I, enumera as
atividades necessarias a uma boa execuc¢do de um contrato administrativo, determinando que sdo competéncia do
gestor da execucdo dos contratos, auxiliado pela fiscalizacdo técnica, administrativa, setorial e pelo publico
usudrio, conforme o caso. Assim, os principais recursos humanos necessarios e suas respectivas atribui¢cdes sao:

13.1.1. Gestor da Execugao do Contrato
Formagdo: conhecimentos da legislagdo aplicavel

AtribuicBes: atribuicOes gerenciais, coordenacdo do processo de gestdo e fiscalizacdo da execucdo
contratual. Fiscal Técnico do Contrato

13.1.2. Fiscal Técnico do Contrato
Formagdo: conhecimentos da legislagcdo aplicavel
Atribuicdes: fiscalizar tecnicamente o contrato
13.1.3. Fiscal Administrativo do Contrato
Formacdo: conhecimentos da legislacdo aplicavel

Atribuicdes: fiscalizar o contrato quanto aos aspectos administrativos
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13.1.4. Preposto da Contratada
Formacdo: conhecimentos especificos da solugdo contratada

AtribuicGes: acompanhar a execug¢do do contrato e atuar como interlocutor principal junto ao SLU.
Receber, diligenciar, encaminhar e responder as principais questdes legais, técnicas e administrativas referentes ao
andamento contratual.

13.2. Com relagdo a CONTRATADA, o art. 44 do referido normativo dispde que o preposto deve ser
formalmente designado pela CONTRATADA antes do inicio da prestacdo dos servicos, em cujo instrumento devera
constar expressamente os poderes e deveres em rela¢do a execugao do objeto.

14. ESTRATEGIA DE CONTINUIDADE CONTRATUAL

14.1. Em caso de interrupcdo do contrato, o SLU/DF ndo tem condicGes de internalizar, ainda que
provisoriamente, a continuidade do objeto a ser contratado. Caso acontega eventual interrupgdo contratual, sera
providenciada nova licitacdo para contratacdo de empresa especializada para implantacdo e manutencdo da
Barreira Vegetal na UTMB do P Sul.

14.2. Elaborar o Gerenciamento de Riscos de acordo com a Instrucdo Normativa n2 5, de 25 de maio de
2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e a Instrucdo Normativa n2 12, de 24 de julho de
2019, do Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

15.1. Considerando a formalizagdo das reclamagdes por parte dos moradores vizinhos a Usina;

15.2. Considerando a sang¢do administrativa (multa) aplicada ao SLU pela ndo realizacdo das a¢des de
contingéncia do problema relatado;

15.3. Considerando que o quadro de colaboradores dessa autarquia nao possui mao de obra
especializada para execuc¢io do objeto;

15.4. A equipe de planejamento entende ser vidvel a contratacdo de empresa para implantacdo
de barreira vegetal na UTMB P Sul, ndo contempladas pelo Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas.

16. CONSIDERAGOES FINAIS

16.1. O presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instrucdo Normativa n2 5/2017 — do

Ministério do Planejamento Or¢gamento e Gestdo, e em conformidade com os requisitos técnicos necessdarios ao
cumprimento das necessidades e objeto da aquisicdo. No mais, atende adequadamente as demandas de negdcio
formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a
economicidade, ha riscos envolvidos e sdo administraveis e a drea requisitante priorizara o fornecimento de todos
os elementos aqui relacionados necessarios a consecucdo dos beneficios pretendidos, pelo que recomendamos a
aquisi¢cao proposta.

Fernanda Ferreira de Sousa

Coordenadora da Comissdo

Ailton Rocha Oliveira (Férias)

Membro da Comissao

Allyson Sullyvan Rodrigues Silva

Membro da Comissdo

Cassio Maciel Lemos

Membro da Comissdo

Edmundo Pacheco Gadelha

Membro da Comissao
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