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. _ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
N SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL
o = Presidéncia
SERVICO DE LIMPEZA URBANA oL L
Comissao Permanente de Licitacao
Decisdo n.2 Resposta do Pregoeiro/2022 - SLU/PRESI/CPL Brasilia-DF, 03 de outubro de 2022.

RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
PREGAO ELETRONICO N2 02/2022-SLU/DF

O presente instrumento tem como objetivo responder aos recursos administrativos impetrados pelas
empresas AMAZON FORT SOLUCf)ES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA., CNPJ
n? 84.750.538/0001-03 e SUMA BRASIL — SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S.A, CNPJ
n? 16.565.111/0001-85, que doravante denominadas RECORRENTES, com fundamento no item 13 do
Edital, respaldado no art.44, Decreto Federal n? 10.024/2019, por meio de seus representantes legais, em
face da decisdo da Pregoeira, com auxilio da area técnica, que julgou vencedora do certame em epigrafe a
empresa e NORESA NOVO RIO ENERGIA, ENGENHARIA E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, CNPJ
n2 07.044.248/0001-01, que de agora em diante serd intitulada de REQUERIDA, concernente ao processo
n2 00094-00003212/2021-43 cujo objeto é a pretensa contratacdo de empresa para prestacdo de servigcos
de transporte para destinacao final de residuos da construcdo civil, podas e volumosos entregues em 23
Pontos de Entrega Voluntaria de Pequenos Volumes (PEV), administracdo e gestdo destas unidades e para
a remoc¢do de animais mortos de vias e logradouros publicos, de acordo com as quantidades e
especificacbes técnicas descritas no Edital do Pregdo Eletronico n? 02/2022-SLU/DF, e seus Anexos
(90269726).

Em tempo, informamos que em substituicdo a Pregoeira Neide Aparecida Barros da Silva que goza o
periodo de Férias, este Pregoeiro, designada pela Ordem de Servico n? 01, de 05 de abril de 2022,
publicado no DODF n? 69, de 11 de abril de 2022, pag. 58 (89997425), se ateve aos itens apontados no
recurso, ndo entrando no mérito técnico, que foi encaminhado a darea técnica desta Autarquia para
manifestacdo (96882938).

Cabe informar ainda que, devido a um erro no Sistema Compras.gov (96274519) durante a aceitacdo da
habilitacdo da REQUERIDA, a apresentacdo das intencdes, recursos e contrarrazGes foram apresentadas
pelos RECORRENTES E REQUERIDA por e-mail e divulgadas no site do SLU e no quadro de avisos e chat do
Sistema Compras.gov.

1. DO REGISTRO DA MANIFESTAGAO DE INTENGAO DE RECURSO POR E-MAIL

As recorrentes registraram por e-mail a seguinte intenc¢do de recurso (96212936) e (96213056):

INTENGAO DE RECURSO AMAZON FORT SOLUGOES AMBIENTAIS E SERVIGOS DE
ENGENHARIA LTDA. CNPJ N2 84.750.538/0001-03:

“Registramos intencdo de recurso face a decisdo de classificacdo/habilitacio da
empresa NORESA, uma vez que a proposta apresentada pela mesma é
completamente inexequivel, sobretudo pela ndo comprovacado de existéncia e
propriedade dos equipamentos que a empresa declarou possuir como pretexto
para o ndo compute dos custos destes em sua planilha, bem como pelo nao
cumprimento as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmico-financeira
exigidas no instrumento convocatdrio, o que serd demonstrado em sede
recursal.”

INTENGAO DE RECURSO SUMA BRASIL:
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A empresa SUMA BRASIL - SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S.A. vem, por
meio do presente, manifestar o seu interesse em recorrer em desfavor a
declaracdo de vencedora da empresa NORESA no processo do PE 002/2022, por
se tratar de proposta inexequivel, em especial no tocante ao preco de
equipamentos e combustiveis, desconforme a legislagcdo e as regras do edital.
Solicitamos que o presente recurso seja recebido com abertura de prazo para
apresentagao das razdes do recurso, conforme definido no regramento patrio e
no edital de licitacdo.

2. DA ACEITABILIDADE DO REGISTRO DE MANIFESTACAO DE INTENGAO DE RECURSO E DO
PRAZO

Haja vista que a manifestacdo de intencdo de recurso dos licitantes preencheram os requisitos minimos
para sua aceitacdo, conforme art. 44, do Decreto n? 10.024/2019, as mesmas foram aceitas nas alegacoes
propostas pelas empresas, tendo em vista promover a transparéncia dos atos do Pregdo, sendo que os
autos do processo ficaram com vistas franqueadas conforme previsto em Edital.

3. DO REGISTRO DAS RAZOES DE RECURSO

De acordo com o Decreto n? 10.024/2022, em seu artigo 44, apds manifestacdo de intencdo de recurso, o
prazo para apresentac¢do das razdes do recurso é de 3 (trés) dias Uteis.

As recorrentes AMAZON FORT SOLUCOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA.(96560280),
CNPJ n2 84.750.538/0001-03 e SUMA BRASIL — SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S.A (96213056),
CNPJ n2 16.565.111/0001-85, inseriram suas razdes de recursos por e-mail dentro do prazo estabelecido,
portanto, merecendo ter seus méritos analisados, visto que respeitaram os prazos estabelecidos nas
normas sobre o assunto.

4, DAS FORMALIDADES LEGAIS

Aos quatorze dias do més de agosto de dois mil e vinte e dois foi realizada a sessdo complementar de
abertura da licitacao deste Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal, doravante designado somente
como SLU/DF, no sistema de Compras do Governo Federal - compras.gov, com o objetivo de selecionar
proposta mais vantajosa para a Administracao concernente ao objeto referenciado.

Assim, a empresa NORESA NOVO RIO ENERGIA E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA que ja havia ofertado e
negociado no chat, 0 menor preco para o item, sagrando-se vencedora do certame, infelizmente um erro
no Sistema Compras.gov (96274519) durante a aceitacdo da habilitacdo da REQUERIDA, o que impediu a
geracao da ata pelo sistema.

Ocorre que, apds encerramento da sessdo publica foi concedido o prazo recursal, conforme preconiza o
item 13.1 do Edital c¢/c com o artigo 42, inciso XVIII da Lei n2 10.520/2002, para que qualquer licitante
pudesse, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de
recurso.

Desta feita, tempestivamente, as empresas mencionadas manifestaram as intencdes de interposicdao de
recurso, sendo estabelecido por esta Pregoeira a data limite para apresentacdo do recurso, informado as
demais licitantes da data limite para apresentarem as contrarrazdes conforme segue:

Data limite para registro de recurso: 29/09/2022.
Data limite para registro de contrarrazdo: 30/09/2022.
Data limite para registro de decisdo: 21/10/2022.
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Destarte, este Pregoeiro, atendendo as formalidades legais, vé-se em condi¢des de analisar o presente
recurso, com auxilio da area técnica desta Autarquia, DITEC (Diretoria Técnica).

DAS ALEGAGCOES DAS RECORRENTES

A recorrente AMAZON FORT SOLUCOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA.(96560280),
irresignada com a classificacdo e, consequente, habilitacdo da recorrida, em apertada sintese, alega o que

se segue:
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()
lIILA. DA INGRINGENCIA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, MORALIDADE E
IMPESSOALIDADE

A recorrida teve a seu favor privilégios, em carater subjetivo, quando lhe foi
dispensada a possibilidade de formular sua planilha de composicdo de custos em
total afronta ao edital e ao que reza o § 39, do artigo 44 da Lei n2 8.666/93,
quando Ihe foi permitido manter o custo zero nos equipamentos sem comprovar
sua propriedade, e com a aceitagdo do custo do combustivel que nem de longe
condiz com os precos praticados no mercado.

()
[11.B. DAS FALHAS PRESENTES NA PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS

A planilha apresentada pela empresa NORESA, em sua quinta oportunidade de
correcdo, contém ainda diversos item insanaveis e que apontam para a nitida
inexequibilidade da proposta. A gravidade da situacdo demonstra ser
absolutamente invidvel a entrega de servico tdo essencial a saude e a qualidade
de vida dos cidadaos para empresa que avilta a légica com os valores risiveis que
apresenta.

(...)

lI.C. DA NAO COMPROVAGCAO DE PROPRIEDADE DOS ITENS ZERADOS NA
PLANILHA DE CUSTOS

Vale registrar que a Recorrente utilizou-se de custo zero de parte das cacambas e
parte dos implementos que acompanham os veiculos, carreando ao processo
notas fiscais e contratos que provam a propriedade, o que é muito diferente do
malabarismo feito pela NORESA para tentar justificar o preco inexequivel
apresentado, apresentando um termo de compromisso de doagao futuro.

(...)

Assim, se a empresa Recorrente pretendia utilizar-se do beneficio de inserir
custo ZERO de todos os equipamentos de sua planilha, deveria ter cumprido o
requisito legal, demonstrando a PROPRIEDADE e n3o o fez...

(...)

111.D. DA NAO COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO-TECNICA MINIMA EXIGIDA NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

l.D.1. DA NAO COMPROVAGAO DO REGISTRO NO CONSELHO DE CLASSE
COMPETENTE

A propria NORESA admite em sede de recurso que na data da licitacdo ainda nao
estava regular perante o CREA (ID n2 92103508), e ainda assim firmou declaragdo
gue cumpria os requisitos de habilitacdo...

()

A empresa NORESA alega ainda, que o “suposto” descumprimento deveria fazer
com que a condutora do certame agisse como um detetive e apoio
administrativo da Recorrente, em busca de uma informagao que deveria constar
dentre os documentos de habilitacao.
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()
I11.D.2. DA FALTA DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

Ao que se denota dos atestados de capacidade técnica apresentados pela
empresa NORESA é que 95% foram expedidos em favor de outras empresas,
sendo que ao final da imensiddo dos documentos, restaram apenas 02 (dois) que
a Administracdo pode utilizar para avaliar a capacidade operacional da empresa.

(...)

Pela falta absoluta de demonstracdo de capacidade técnica da empresa NORESA
nos documentos apresentados, imperiosa se faz a realizacdo de diligéncias junto
ao Banco do Brasil e a empresa NORESA, para obter documentos habeis a
comprovar a efetiva prestacdo de servicos nos quantitativos coletados de fato,
transportados e destinados, a fim de aferir se a empresa atende ao minimo
exigido no edital, de 370 toneladas/més, o que pode se comprovar através de
notas fiscais, relatérios de pesagens, dentre outros documentos. Tais medidas se
impdem de modo a resguardar os gestores de possiveis acionamentos legais pela
inobservancia das regras da boa administracdao publica.

()

A recorrente SUMA BRASIL (92103445), inconformada com a classificacdo e, consequente, habilitacdo da
recorrida, em resumo, argumenta o seguinte:
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()

Il — DA MOTIVAGAO PARA A DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA APRESENTADA
PELA NORESA

1.1 — Da desconformidade dos custos cotados no Anexo A no tocante aos
servicos de manutencdo dos equipamentos/veiculos

16. A SUMA BRASIL foi surpreendida com a declaracdo de vencedora da empresa
NORESA no certame, ndo entendendo a razdo do SLU ter adotado esse
entendimento mesmo diante da documentagao apresentada pela NORESA que
inequivocadamente, além, de ndo servir para comprovar, propriedade dos
equipamentos e veiculos na data do certame e da etapa de lances, como deve
ser realizado, afronta as exigéncias da lei e do préprio edital.

(...)

18. Pelo contrario, a NORESA, além de ser desclassificada, deveria responder por
ter dado declaragao inveridica no processo, em cada uma das vezes em que
reapresentou as suas planilhas de pregos. Desde o inicio, a empresa NORESA
declara, indevidamente, que os valores destacados na planilha (valores a custo
zero) referem-se a equipamentos que ja possui e se encontram disponiveis no
patio em uma de nossas operagdes. Essa declaragdo ndo é verdadeira conforme
termo de doacdo apresentado posteriormente em sede de diligéncias, quase um
més apds a abertura das propostas e disputa de lances. Sequer a empresa
NORESA possuia a posse dos equipamentos, devendo ser desclassificada do
processo na melhor forma do direito.

(...)
11.3— Da desconformidade dos precos apresentados para combustiveis

24. Em sede de diligéncias, a empresa NORESA, com o intuito de justificar a
exequibilidade dos precos consignados para os combustiveis, apresenta
declaracdo de um posto em Brasilia (Lider Posto de Servigos Ltda.) com a
indicacdo de compra de diesel S10 na data de 14.09.2022 a RS 3,046018 e
Gasolina Comum a RS 3,10.

()

37. As regras devem ser aplicadas indistintamente a todos os licitantes, sob pena
de tratamento diferenciado e quebra da isonomia do certame. Desta feita é
inadmissivel qualquer flexibilizacdo por parte da Administracdo Publica,
independente da classificacdo do proponente no certame licitatério.
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38. E incontroverso os efeitos que uma proposta de menor valor inicialmente
acarreta no processo de licitacdo, ensejando o interesse na sua manutencao a
qualquer custo.

39. Ocorre, que a proposta possui validade e regularidade, somente se atender a
todas as exigéncias previstas no edital. O que ndo é o caso, uma vez que se
encontra em desconformidade com a legislacdo e o préprio edital.

40. Dessa forma, uma vez nao atendidas as exigéncias editalicias, a mesma deixa
de existirr ndo produzindo efeitos no meio juridico, podendo acarretar
sentimento falso da perda da melhor proposta do certame licitatério.

41. No caso em questdo, em que pese a NORESA ter atualmente a melhor
classificacdo, a mesma ndo se encontra em conformidade com as regras do
edital, ndo podendo prevalecer, uma vez que se encontra desnivelada com as
demais concorrentes, sob pena de quebra dos principios do julgamento objetivo
e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

(...)

6. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA RECORRIDA

A empresa NORESA NOVO RIO ENERGIA, ENGENHARIA E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA. traz, em suma, a
baila nas suas contrarrazoes apresentadas frente ao recurso apresentado pela empresa AMAZON FORT
SOLUGCOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA. , sinteticamente, a seguir:

(...)
3. Da exequibilidade da proposta apresentada pela Recorrida

3.1. Da validade da doa¢do condicionada para fins de comprovagdo de
propriedade dos equipamentos a luz da IN n2 5/2017-MPDG

()

A doacao de bens é um contrato em que uma pessoa transfere o seu patrimonio
para outra, sem pleitear nenhum pagamento em troca. O art. 538 do Cddigo Civil
dispde expressamente que se considera doagdo o contrato em quem uma
pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrimonio bens ou vantagens para o
de outra.

Visto ser a doagdo um contrato solene, exige-se a forma escrita, realizada por
instrumento publico ou particular, e de forma excepcional, admite-se sua
celebragao de forma verbal.

O fato de a doagdo ser condicionada a um evento futuro — comprovagdo de que
a Recorrente se sagrou vencedora do Pregdo Eletronico n2 02/2022-CPL realizado
pelo SLU — ndo descaracteriza a validade do negdcio juridico, pois o termo estd
de acordo com o disposto no art. 104 do Cddigo Civil — sdo requisitos para
validade do negdcio juridico: agente capaz; objeto licito, possivel, determinada
ou determindvel; forma prescrita ou ndo defesa em lei.

()

Nesse contexto, é importante ressaltar que ndo procede a alegacdo de invalidade
do termo de doacdo pelo fato de ter sido apresentado apds a fase de lances,
logicamente porque ndo era documento exigido pelo edital, que apenas
determina a apresentacdo dos veiculos e equipamentos apds a assinatura do
contrato.

()

Dessa forma, nao ha que se falar em auséncia de comprovac¢do da propriedade
ou invalidade da doacdo a termo, pois é certo que os equipamentos serdo
transferidos a Recorrida quando for definitivamente declarada vencedora,
atendendo a condicdo acordada entre as partes.

(...
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3.1.1. Da efetiva transferéncia da propriedade do veiculo mediante a tradicao —
art. 1.226 do Cddigo Civil e jurisprudéncia do STJ

Efetuada a tradicao havera a transferéncia dos veiculos para fins de atendimento
das exigéncias do edital, inclusive porque os veiculos serdao apresentados ao SLU
no momento requerido, quando ja findada a licitacao.

(...

3.1.2. Da vedacdo as exigéncias que onerem os licitantes antes da assinatura do
contrato

Exigir que o licitante faca previamente vultuoso investimento é desproporcional
e restringe a competitividade, pois a comprovacao ora exigida poderia ser feita
quando da assinatura do contrato, pois ndo é razoavel cobrar que o licitante
mantenha acervo estrutural, com todos os custos decorrentes, apenas para
participar de licitacdes.

()

3.2. Da ja reconhecida validade da declaracdo do Posto Lider acerca do preco dos
combustiveis

Ndo ha fundamento juridico apto a contestar a validade do documento
apresentado nos autos, acrescido da declaragdo da Recorrida de que “as
condigdes iniciais propostas serdao mantidas em quaisquer alteragdes contratuais
futuras”, o que afasta os questionamentos da Recorrente sobre suposta
majoracao dos precos quando do reajuste do contrato.16

O entendimento estd em absoluta consonancia com a jurisprudéncia do TCU
acerca do carater instrumental da planilha de pregos no caso de contratagdes por
preco global, que é o caso deste certame, conforme item 12.17 do Edital.17

()

3.3. Da necessaria nogdo do carater instrumental da planilha de pregos

(...)

A premissa basilar desses precedentes é o entendimento de que a proposta
apresentada por um licitante observa fatores externos como a sua influéncia
para conseguir pre¢os mais atrativos do que os de mercado, cabendo ao licitante
a liberalidade de apresentar proposta mais vantajosa a Administracdo em razdo
de seus esforgos, sua estratégia e seus méritos.

Por essa logica, no precedente abaixo o TCU admite, nas contratagGes por preco
global, um “descolamento” entre os precos cotados e os precos praticado, posto
gue previamente se estabelece um preco fixo para o servico e as variacOes
normais dos precos dos insumos — saldrios, materiais e equipamentos —, que
devem ser suportadas exclusivamente pelo contratado...

(...)

O reconhecimento pela jurisprudéncia patria de que existem fatores inerentes a
cada empresa que devem ser admitidos na analise das planilhas de pregos, como
a influéncia para obter precos mais vantajosos do que os de mercado,
potencializa a competicdo nos certames e, consequentemente, a busca da
proposta mais vantajosa pela Administragao.

()

3.4. Da insuficiéncia dos argumentos referentes ao BDI e lucro a luz da
jurisprudéncia patria

()

As alegacGes genéricas, fundadas em suposicOes, sdo insuficientes para afastar
os documentos e argumentos apresentados pela Recorrente para comprovar a
exequibilidade de sua proposta, com base nos fatores externos que permitem
praticar os precos ofertados e suportar os custos inerentes a execug¢do do
contrato.

()
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3.5. Da comprovacdo da capacidade técnica operacional

()

A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que “em regra, as exigéncias
para demonstracdo da capacidade técnico-operacional devem se limitar a
comprovacado de execucdo de obras e servigos similares ou equivalentes, ndo se
admitindo, sem a devida fundamentacdo”, primando pela ampliacdo da
competitividade do certame, em busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. 26

()

A empresa NORESA NOVO RIO ENERGIA, ENGENHARIA E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA. traz, em suma, a
baila nas suas contrarrazdes apresentadas frente ao recurso apresentado pela empresa SUMA BRASIL ,
sinteticamente, a seguir:
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(...)
3. Da exequibilidade da proposta apresentada pela Recorrida

3.1. Da validade da doac¢do condicionada para fins de comprovag¢ao de
propriedade dos equipamentos a luz da IN n2 5/2017-MPDG

(...)

Ora, a doacdo de bens é um contrato em que uma pessoa transfere o seu
patrimOnio para outra, sem pleitear nenhum pagamento em troca. O art. 538 do
Cadigo Civil dispoe expressamente que se considera doac¢do o contrato em quem
uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens
para o de outra.

Visto ser a doagdo um contrato solene, exige-se a forma escrita, realizada por
instrumento publico ou particular, e de forma excepcional, admite-se sua
celebragao de forma verbal.

O fato de a doagao ser condicionada a um evento futuro — comprovagao de que
a Recorrente se sagrou vencedora do Pregdo Eletrénico n2 02/2022-CPL realizado
pelo SLU — ndo descaracteriza a validade do negdcio juridico, pois o termo esta
de acordo com o disposto no art. 104 do Cdédigo Civil — sdo requisitos para
validade do negdcio juridico: agente capaz; objeto licito,possivel, determinada
ou determinavel; forma prescrita ou ndo defesa em lei.

()

Nesse contexto, é importante ressaltar que ndo procede a alegacdo de invalidade
do termo de doacdo pelo fato de ter sido apresentado apds a fase de lances,
logicamente porque ndo era documento exigido pelo edital, que apenas
determina a apresentagdao dos veiculos e equipamentos apds a assinatura do
contrato.

(...)

Dessa forma, ndo ha que se falar em auséncia de comprovacdo da propriedade
ou invalidade da doagdo a termo, pois é certo que os equipamentos serdo
transferidos a Recorrida quando for definitivamente declarada vencedora,
atendendo a condicdo acordada entre as partes.

(...)
3.1.1. Da efetiva transferéncia da propriedade do veiculo mediante a tradi¢do —

art. 1.226 do Cadigo Civil e jurisprudéncia do STJ

Efetuada a tradigao havera a transferéncia dos veiculos para fins de atendimento
das exigéncias do edital, inclusive porque os veiculos serdo apresentados ao SLU
no momento requerido, quando ja findada a licitacao.

()

3.1.2. Da vedagdo as exigéncias que onerem os licitantes antes da assinatura do
contrato
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Em complemento aos tdpicos anteriores, destaca-se que a pretensdo da
Recorrente é a imposicdo de exigéncia que onere previamente as licitantes, o
qgue ndo encontra amparo na lei ou na jurisprudéncia do Controle.

(...)

Exigir que o licitante faga previamente vultuoso investimento é desproporcional
e restringe a competitividade, pois a comprovacao ora exigida poderia ser feita
quando da assinatura do contrato, pois ndo é razoavel cobrar que o licitante
mantenha acervo estrutural, com todos os custos decorrentes, apenas para
participar de licitacOes.

(...)

3.2. Da validade da declaragdo referente aos precos dos combustiveis e do
carater instrumental da planilha de custos ante a responsabilidade do licitante
arcar com os custos da execuc¢do

A Recorrente alega que a declaracdo fornecida pelo Posto Lider referente ao
preco dos combustiveis porque “o valor informado é nitidamente inexequivel
considerando o cendrio de mercado e os pregos praticados no Distrito
Federal,”11

()

O reconhecimento pela jurisprudéncia patria de que existem fatores inerentes a
cada empresa que devem ser admitidos na analise das planilhas de precos, como
a influéncia para obter precos mais vantajosos do que os de mercado,
potencializa a competicdo nos certames e, consequentemente, a busca da
proposta mais vantajosa pela Administragao.

(...)

3.3. Da pretensdo de indevida interferéncia no livre mercado e ndo configuracao
de precos predatodrios quando praticados exclusivamente entre a Recorrida e o
Posto Lider

Na auséncia de novos elementos, considerando que a prépria Coordenagdo de
Planejamento e Avaliacdo de Obras e Servicos e a PGDF admitiram a validade
juridica da declaracdo apresentada pelo Posto Lider, a Recorrente afirma que o
preco indicado na declaragdo do posto configuraria infragdo a ordem econdémica.

(...)

A definicdo dada pelo préprio Conselho Administrativo de Defesa Economica —
CADE demonstra que é absolutamente descabida a alegacao de pratica de precos
predatdrios em decorréncia de um contrato de condi¢Ges exclusivas, firmado
entre dois particulares para atender interesses mutuos e privados.

()

DA ANALISE DO MERITO

tempestividade, legitimidade e o interesse patente. Apds a sintese dos recursos e da contrarrazao
apresentadas, restou apenas a analise do mérito, em consonancia com a legislagao em vigor.

No mérito e imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 32, da Lei n2 8.666/93, conforme segue:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=109125753&infra_sist...

Art. 32, A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

8/1



03/10/2022 14:37

SEI/GDF - 96898102 - Decisao

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

Ressalta-se que tal disposicdo é corroborada pelo disposto no art. 52, do Decreto n? 10.024/2019:

Dito

Art. 22, O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhe sdo
correlatos.

isto, passa-se a anadlise do mérito dos Recursos interposto pela recorrentes,

0s quais

inicialmente foram submetidos a drea técnica desta Autarquia, que assim se manifestou por meio da Nota
Técnica 2 (96882938), transcrita a seguir na integra:

Nota Técnica N.2 2/2022 - SLU/PRESI/DITEC/UGTEC/COPAS
MANIFESTACAO TECNICA AS RAZOES E CONTRARRAZOES
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N2 06/2020-SLU/DF;
INTERESSADO: Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal;
PROCESSO SEI/GDF N2 00094-00003212/2021-43;

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servigcos de transporte para
destinacdo final de residuos da construcdo civil, podas e volumosos entregues
em 23 Pontos de Entrega Voluntéria de Pequenos Volumes (PEV), administracdo
e gestdao destas unidades e para a remogdao de animais mortos de vias e
logradouros publicos, de acordo com as quantidades e especificacdes técnicas
descritas no Termo de Referéncia e seus Anexos.

RECURSO: AMAZON FORT SOLUCOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA (96560280)

Solicitagao:
"111.B DAS FALHAS PRESENTES NA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS"

Resposta: Uma vez que nao foram encontradas falhas na planilha de composicao
de custos e que os questionamentos apresentados foram referentes aos pregos
apresentados pela proponente, destaca-se que o Despacho - SLU/PRESI/PROJU
(95879408) esclareceu que as informacgSes prestadas pela proponente e
complementadas por meio de declaragbes dos fornecedores da
empresa deverdo ser presumidas como verdadeiras, tendo a proponente
apresentado declaracdo de exequibilidade, conforme trecho da pagina 5 do
Documento Diligéncia NORESA (95696738).

Solicitacao:

"I.C DA NAO COMPROVAGAO DE PROPRIEDADE DOS ITENS ZERADOS NA
PLANILHA DE CUSTOS"

Resposta: Foi realizada andlise juridica do caso em questdo pela Procuradoria-
Geral do Distrito Federal, conforme trecho do Parecer Juridico n? 538/2022
(95290505):

"O parecer é no sentido de que ha possibilidade juridica de aceitagdo de
proposta que contenha alguns itens com precos unitarios irrisdrios ou com valor
zero, desde que se referiram a materiais e instalacées de propriedade do préprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao,
nos termos do art. 44, § 32 da Lei Federal n? 8.666/93. Esse dispositivo pode
amparar também itens relativos a equipamentos necessarios para a execuc¢do do
objeto e previstos na Planilha Orgamentaria; mas ele ndo indica 0 momento em
que deve ser feita essa comprovagao de propriedade.

O item 2.2 ao Anexo VII-B da IN n2 5/2017-MPDG dispde que exigéncias de
comprovagdo de propriedade, apresentagdo de laudos e licengas de qualquer
espécie so serdo devidas pelo vencedor da licitacdo; dos proponentes poder-se-a

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=109125753&infra_sist...  9/11
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requisitar tdo somente declaracdo de disponibilidade ou de que a empresa relne
condi¢des de apresentad-los no momento oportuno. No Pregdo Eletronico esse
momento é quando for declarado o vencedor do certame, apds exaurida da fase
recursal, na fase da contratacdo, mas antes da assinatura do contrato para fins
do disposto no art. 44, § 32 da Lei Federal n2 8.666/93, mas ha excecio.

Considerando que o item 6.3.1-TR do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital de
Licitacdo esta previsto que a empresa vencedora somente apds assinatura do
contrato, quando passa a ser CONTRATADA, tera até 15 dias apds a emissdo da
ordem de servigo para apresentacdo dos veiculos e equipamentos; pelo Principio
da Razoabilidade, é admissivel que no caso em concreto seja exigida apenas
nesse momento a comprovacdao da propriedade dos veiculos automotores e
equipamentos."”

Solicitagao:

"1Il.D. DA NAO COMPROVAGAO DA QUALIFICACAO-TECNICA MINIMA EXIGIDA
NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO"

Resposta: A capacidade técnica da proponente foi analisada no Relatdrio Técnico
(93497234), o qual informa que a empresa atende aos requisitos de capacidade
técnico-operacional e técnico-profissional.

RECURSO: SUMA BRASIL - SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S.A
(96560427)

Solicitacao:

"Il.1 Da desconformidade dos custos cotados no Anexo A no tocante aos
servicos de manutengio dos equipamentos/veiculos."

"I Da desconformidade dos custos de manutengdo dos
equipamentos/veiculos."

"11.3 Da desconformidade dos pregos apresentados para combustiveis."

Resposta: Uma vez que nao foram encontradas falhas na planilha de composi¢ao
de custos e que os questionamentos apresentados foram referentes aos pregos
apresentados pela proponente, destaca-se que o Despacho - SLU/PRESI/PROJU
(95879408) esclareceu que as informagbes prestadas pela proponente e
complementadas  por meio de declaragdes dos fornecedores da
empresa deverao ser presumidas como verdadeiras, tendo a proponente
apresentado declaracdo de exequibilidade, conforme trecho da pdgina 5 do
Documento Diligéncia NORESA (95696738).

CONCLUSAO

Diante do exposto, retornamos os autos para prosseguimento dos tramites
processuais, com a manifestacdo quanto as alegacdes de cunho técnico.

Henrique Campos Amaral Oliveira
Coordenador de Planejamento e Avaliagao de Obras e Servigos
Helena Magalhaes Gomes Garcia

Gerente de Planejamento

Assim, acolho o posicionamento da area técnica.

DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no item 13 do Edital, sem nada mais a considerar, conhecemos dos recursos
interpostos pelas empresas AMAZON FORT SOLUCOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA,,
CNPJ n2 84.750.538/0001-03 e SUMA BRASIL — SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S.A (92103445),
CNPJ n? 16.565.111/0001-85, para negar provimento aos pedidos das Recorrentes, no sentido

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=109125753&infra_sis...
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de MANTER a empresa NORESA NOVO RIO ENERGIA, ENGENHARIA E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA.
(92103508), CNPJ n2 07.044.248/0001-01, vencedora do certame, conforme Nota Técnica 2 (96882938).

Encaminho os autos a Diretoria de Administracao e finangas deste SLU, autoridade competente, com fulcro
no art. 22 da Instrucdao Normativa n? 04, de 03 de maio de 2021, publicada no DODF n2 83, de 05 de maio
de 2021, pag. 14, e em atendimento ao disposto no art. 45, do Decreto n? 10.024/2019, in verbis:

Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a
autoridade competente adjudicarda o objeto e homologard o procedimento
licitatério, nos termos do disposto no inciso V do caput do art. 13;

Nefi de Souza Freitas

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por NEFI DE SOUZA FREITAS - Matr.0275996-9,
Pregoeiro(a), em 03/10/2022, as 13:02, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

1
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eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 96898102 cédigo CRC= 8CE44EAA4.
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