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RES: AVISO N° 25/2022-CPL/SLU

Vitor Moreira Dutra <vitor.dutra@sumabrasil.com.br>

ter 27/09/2022 18:28

para:SLU - Comissdo Permanente de Licitagdo <cpl@slu.df.gov.br>;

Cc:Tecnico <tecnico@sumabrasil.com.br>;

1anexos (3 MB)

20220927 Recurso - SLU - Inabilitacdo Noresa - 1.1.pdf;

Prezados,

A SUMA BRASIL - SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S.A. vem, por meio do presente, apresentar 0 seu recurso
administrativo contra a classificacdo da empresa NORESA no ambito do Pregao Eletrénico 002/2022.

Atenciosamente,

Vitor Moreira Dutra

Engenheiro

Departamento Técnico - Estudos e Propostas
T +55(37) 2101-0422

C +55(31) 97134-0688

W sumabrasil.com.br

Construindo um ambiente melhor!

De: SLU/Comissao Permanente de Licitagdo <cpl@slu.df.gov.br>

Enviada em: quinta-feira, 22 de setembro de 2022 16:56

Para: licitacao@noresa.com.br; gabriel.severo@noresa.com.br; mauricio.gomes@noresa.com.br; saneape@saneape.com.br;
contato@amazonfort.com.br; iuri.faria@amazonfort.com.br; Tecnico <tecnico@sumabrasil.com.br>;
contato@centralengenhariadf.com.br; concorrencia@sustentaresaneamento.com.br; fcastro@sustentaresaneamento.com.br;
Ireis@sustentaresaneamento.com.br; reoliveira@sustentaresaneamento.com.br; srocha@sustentaresaneamento.com.br;
transilva.loc@gmail.com; minasentulho@gmail.com

Assunto: AVISO N° 25/2022-CPL/SLU

Senhores licitantes,

Segue anexo aviso com 0s prazos para apresentacdo das razGes e contrarazdes

Neide Aparecida Barros da Silva

Pregoeira

1 of2 28/09/2022 09:19
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A AUTORIDADE SUPERIOR DO SLU/DF RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO 002/2022

Por intermédio da Iima. Sra.

Neide Aparecida Barros da Silva
DD. Pregoeira — SLU/DF — Pregao Eletrénico n°. 002/2022

Ref.: Pregdo Eletrénico n°. 002/2022 — CPL/SLU-DF — Processo SEI n°. 00094-00003212/2021-43

Assunto: Apresentacdo das razdes do Recurso Administrativo em desfavor da declaragdo de vencedor
da empresa Noresa Novo Rio Energia e Servigos Ambientais Ltda. no Pregao Eletrénico 002/2022.

SUMA BRASIL — SERVIGOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S.A., doravante denominada
simplesmente de “SUMA BRASIL” ou “Recorrente”, inscrita no CNPJ sob o n. 16.565.111/0001-85,
estabelecida a Rua Santa Catarina, 894 — Lourdes, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP: 30170-084,
devidamente qualificada na licitagdo em epigrafe, vem, respeitosamente, apresentar, a tempo e modo, as
RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO, apds o devido registro da intencéo de recorrer no sistema,
em desfavor da declaragcdo de vencedor da empresa Noresa Novo Rio Energia e Servigos Ambientais
Ltda. (“NORESA”) no Pregéao Eletrénico 002/2022, com fundamento no item 13.2 do Edital de licitagao,
diante dos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

I - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

1. O Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal trouxe a conhecimento o Edital — Pregao
Eletrénico n°. 002/2022, cuja sintese do objeto é a “Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos
de transporte para destinagao final de residuos da construgéo civil, podas e volumosos entregues em 23
Pontos de Entrega Voluntaria de Pequenos Volumes (PEV), administracdo e gestdo destas unidades e
para a remogéo de animais mortos de vias e logradouros publicos, de acordo com as quantidades e
especificagbes técnicas descritas neste Termo de Referéncia e seus Anexos.

2. Apos tramite regular da licitagcédo, a i. Pregoeira, com apoio da Equipe de Apoio, decidiu, em
19/09/2022, declarar vencedora do Pregao Eletronico n°. 002/2022 a empresa Noresa Novo Rio Energia
e Servicos Ambientais Ltda. Por inconsisténcias do Sistema eletrénico, o prazo para registro da intengéo
de recurso se deu no dia 22/09/2022, quando entdo, a SUMA BRASIL registrou a sua inteng¢ao de recorrer.

3. Dentro do tramite previsto em lei, a empresa SUMA BRASIL foi oportunizado o prazo de 03 (trés)
dias, ou seja, até o dia 27/09/2022 para o envio das presentes razdes de recurso.

4, Como sera demonstrado, a empresa NORESA nao atendeu as condigdes de conformidade da
proposta comercial apresentada, devendo ser desclassificada nesse certame licitatorio.

5. Dessa forma, com todo o respeito a decisdo proferida, essa ndo merece prosperar, devendo ser
alterado o resultado divulgado de declaragédo de vencedor da empresa NORESA, pelas razdes de fato e
de direito que passamos a apresentar.
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Il - DA MOTIVAGAO PARA A DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA APRESENTADA PELA NORESA
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6.

7.

SUMA

Il.1 — Da desconformidade dos custos cotados no Anexo A no tocante aos servigos de
manutengao dos equipamentos/veiculos

O art. 44, §3° da Lei Federal 8.666/93 é claro ao prever a ndo admissao de proposta que apresente
precgos global ou irrisérios ou de valor zero incompativel com os valores de mercado, tendo tal regra sido
ratificada no item 10.8 do Edital do presente Pregéo:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragao os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei. (...)

§ 32 Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos,
irrisoérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo néo
tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de
propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragdo.” (Grifo nosso)

“10.8. Nao se admitira proposta que apresente valores simbolicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os pregos de mercado, ainda que estejam abaixo do valor de referéncia
contido neste edital, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade da
licitante, para os quais ela renuncie a parcela ou a totalidade de remuneragéo.”

Ao verificarmos a proposta comercial apresentada pela empresa NORESA constatamos que essa
regra foi descumprida no tocante a apresentagéo de custos de valor zero para a MANUTENCAO DOS
EQUIPAMENTOS/VEICULOS conforme se afere do Anexo A das planilhas de composigéo de pregos

apresentadas pela empresa NORESA:

8.

VYALOR DF AQUISICAD (1+24+3) FS0,00 RE0,00 RSD,00 RE0,00
Poténcia - CV 189 189 155 159
POTENCIA _ Poréncia - HP
IV IENLIA T P 120 130 129 120
YALOR RESIDUAL [Tabela 4.1 Sinapi) 208 40% 20% 405
TAXA DE JUROS AD ANO 5,18% 5,158 £ 17% 5159
¥IDA UTIL em anos (Tabela 4.1 Sinapi) 7 7 7 7
L g |™) T %= ) nmﬂu:::‘l.::: [t LL=AN LU N ) 2.000 2000 2.000 2000
FATOR HORAS DISFONIYEIS [Sinapi] 1,25 1,25 1,25 1,25
B A R R 0.50 0.50 0.50 0.50
TIPO DE COMBUSTIYEL Dimeai Drazal Dimcei Di=zal
CONSUMD DE TABELA [Tabela 4.4 Sinapi) 018 0,18 0,18 0,18
ERECLLIN) cl?":z?;frgﬁlé'}:;‘ HMECDE de R53,046 R53,046 RE3,0d6 R53, 045
DEPRECIAGAD [RE'h] - [1] R50,00 RE0.06 R50.00 RS0.00
OPORTUNIDADE DE CAPITAL [R£h] - (2 RSDO0 RE0O.06 RSG.00 R30.00
CUSTO DE MANMUTENCAD [R$/h] - (1 | F50.00 | RS0.00 | R30,00 | RiG,00 I
CUSTO DE OFERAGAD [F§fh) - 4] R576.27 R576,27 RS7E,27 R576,27
PROOUTIVO ICHF] - M1+2+3+4] RS76.27 R576.27 RS76.27 RSTE.27
IMPRODOUTIVO (CHI] - [1+-2) R50,00 RE0,00 RS0,00 R50,00
B-CUSTOMENSAL F{ DPEFIAI;ﬁD jnln] RS26,37 R52E,37 R526,37 RS26,37

Conforme se verifica na redagao constante do art. 44, §3° da Lei Federal 8.666/93, ndo se admite,
para fins de exigéncia de conformidade das propostas, precos irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com os pregos dos insumos e salarios de mercado. O Edital é claro ao definir que a proposta devera conter
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todos os custos e despesas que incidam sobre o objeto deste Pregdo, devendo ser desclassificadas as
desconformes a essa regra:

Bra

“5.3. A proposta devera conter: 5.3.1. O preco unitario e total para cada subitem que compoe
o item cotado, especificados na Planilha Orgamentaria (83044293) Anexo A do Anexo |
deste Edital, bem como o valor global da proposta, expresso em algarismo e por extenso, em
moeda nacional, que deverdo incluir todos os tributos, taxas, materiais para execugdo dos
servigos, encargos sociais, frete, seguro e quaisquer outras despesas que incidam sobre o objeto
deste Pregdo. “ (Grifo nosso)

10.3. A proposta inserida no sistema nos termos do item 11.2. devera conter: (...)

10.3.2. O valor unitario e total para cada item cotado, em moeda nacional, ja considerados e
inclusos todos os custos necessarios, tais como: BDI e encargos sociais, impostos, taxas, tributos
e quaisquer outras despesas que incidam ou venham a incidir sobre o objeto desta licitagédo, para
execugdo no local indicado neste edital, nada mais sendo licito pleitear a esse titulo;”

3.00-41

9. Nesse ponto, é nitida a desconformidade da proposta comercial apresentada pela empresa NORESA,
considerando que os custos de manutengédo sdo necessarios e relevantes para as atividades, objeto do certame,
sendo certo, em face da regra do edital, da possibilidade de utilizagdo de veiculos de até 60 meses de uso que
necessariamente devem passar por constantes manutengdes, preventivas e corretivas, ndo podendo o SLU/DF admitir
proposta a custo zero para a manutengao. A admissao de custo zero pelo SLU para manutengdo de veiculos contribui
para o desgaste/obsolescéncia da frota que sera utilizada em seu nome, tratando-se de servigos publicos, estando o
= SLU adstrito as responsabilidades pelos eventuais riscos de acidentes que possam ocorrer com o uso dos
equipamentos que nao passardo por manutencdo durante a execugao dos servigos. Dessa forma, uma vez nao
previstos, a proposta se torna inexequivel e inviavel a qualidade que se pretende nos servigos, totalmente desconforme
as regras definidas na legislagdo e no edital devendo ser sumariamente desclassificada.

10. Importante mencionar que essa hipotese ndo é o caso para a aplicagdo da excecao prevista no artigo
supramencionado no tocante a possibilidade de renuncia do licitante a parcela da remuneragéo. Isso porque os
servicos de manuten¢do nido fazem parte do rol do objeto social da empresa, ndo podendo, portanto, serrem
entendidos como de propriedade do licitante, o que do contrario, permitiria a renuincia a remuneracao.

Melo Ambiente &

s Urbanos e

11. Sequer é possivel de considerar esses custos de manutencdo de equipamentos/veiculos absorvidos pelo
lucro projetado na proposta pela empresa NORESA néo configurando hipétese de saneamento de proposta. Nota-se
que o lucro de 0,06% n&o é suficiente para fazer jus as despesas de manutencdo dos veiculos e equipamentos
comprovadamente relevantes durante toda a execugdo do eventual contrato a ser firmado.

SUMA Brasil — S

AMEXO - A - PARANETROS PARA COMPOEIGAD DO BOI
| | PARA SIMPLES AQUISICAD DE SERVICOS
CUSTOE INDIRETOS, LUCROS E TRIBUTOQS B0

ITEM DESCRIQ.ﬁD TAKA
Despesas Indiretas | Subtotal A 8,20%
Administracdn central 002%
e Seguros + Garantias 0,15%
Riscns 0,01%
Despesas Financeiras 0,02%
Tributos | Sublotal B 8,65%
B |88 5,00%
FIs 0.55%

COFING ) 200% |
o Bonificagic | SubtotalC T 0,06%
Lucro . 008%

Bl 9,75%
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1.2- Da desconformidade dos custos de manutengio dos equipamentos/veiculos |

12. A proposta da empresa NORESA, como no caso dos custos de manutengao, também se encontra
desconforme para outros itens de sua composigédo a luz do que dispde o art. 44, §3° da Lei Federal
8.666/93 e o item 10.8 do Edital, acima transcritos na presente pega.

13. A empresa NORESA apresentou valores zeros, nitidamente inexequiveis, para os custos de
alguns equipamentos/veiculos conforme se extrai da ultima planilha de precos apresentada pela empresa
NORESA (15.09.2022), sob a alegacao de que se trata de itens de sua propriedade e que por isso, estaria
no seu direito a rendncia a totalidade das suas remuneragdes:

ANEXO - & - PLANILHA DE CUSTOS EQUIFAMENTOS
CUSTOS DE MERCADC - EQUIPAMENTOSWEICULOSHNSUMOS

PLANILHA DE CUSTQS DE MERCADO E CUSTOS VIGENTES - EQUIPAMENTOS/VEICULOS/INSUMODS

hem Desariglio Referéncia Cadigo Jnlll-NIJ Ctrtm::o
I 1 P4 0uadrada Pesquisa de Mercada 33403 wrid A% 35,00
2 Garfo Forcado 4 dentes, com cabo de madeira Tdom Pezquisa de Mercada A urid. R 700
3 Vassowsa 40 cm com eabo Pezquisa de Mercado 35400 unid R$13.00
4 Adesivo veloular em PVC = Programag o Visual Pesquisa de Maioade NA m' R# 33,00
5 Chassl Caminh&o PET 14.300kq Pot. 185CY Pesquisa de Mercado 37754 unid, A$0.00
g Poliguindaste Brooks Duple Articulado [zem o camirhEo) Pesquisa de Mercado A urnid. A$ 0,00
7 Carroceria Fia Aberta de Madeira pl Transpote Tam, 2, 54640 Smetros Pezquiza de Mercado 3Tz urnid A% 0,00
8 Canocera Basoulante 6m" Pesquiza de Mercado 37723 unid R$0.00
El Rastreador velcular GPS Pesquiza de Mercado WA Cj A% 25.00
10 Guindauto Hidrdulico Cap 6. 200K g, M. méx. Carga 23T, Alc. ¥ metroz Pesquisa de Mercado 3363 unid. A% 0,00
1 CagambaBrocks Sm® Pesquiza de Mercado A urid. R$0.00
12 Diesel Pesquiza de Mercado WA Lira Fi$ 3046
13 Gasolina Pesquisa de Mercado A Litra A$ 3,100
Os valores destacados acima, em amarelo, referem-se 3 equipamentos que a empresa ja possul, disponvels no patio em uma de nossas operagdes, em sua condigio de plena ciencia
do servigo, portanto 2 empresa abdica da integrafidade de seus valores, conforme versa no At 445 3%, da Lei $.688/32, princi pio ratificado pela SLU em sede impugnatdnia Assim
oMo a empresa Amazon Fort declanou também possul os mesmos equipamentos por s&1 & atual detentona do contrato

14. Conforme é do conhecimento, a etapa de lances desse pregao ocorreu na data do dia 18/07/2022
sendo, por ébvio, exigido que nessa data, a viabilidade da proposta comercial, bem como o seu lastro,

esteja confirmada.

15. Para a comprovacéao da propriedade dos equipamentos e veiculos relacionados no quadro acima,
a empresa NORESA apresentou termo de doacéao particular de veiculos datada de 16 de agosto de 2022,
por meio do qual a empresa Israel se compromete a doar os veiculos na hipétese da empresa NORESA
se sagrar vencedora da licitagdo, com efeito a partir da data da assinatura do respectivo contrato conforme
transcrigéo de trechos abaixo do termo de doagao:

SRSA(ZZZ"T::(T)O;A ISRAEL LTDA, CNPJ 04.565.082/0001-72, R GOVERNADOR VALADARES
/MG, CEP: 35.460-000, pelo seu representante legal, Sr. Emilson Barcelos, firma o compromisso de realizar a

doagdo, observadas as condigbes estabeleci
; cidas neste termo, dos bens listados abaixo 2
ENGENHARIAESERVICOS AMBIENTAIS LTDA,CNPJ:07.044,248/0001-01 e 2 NORESA Novo Rio e

» N 75, UNID.IV 3 PAvV,
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Clausula primeira: A doagdo fica condicionada 3 com

| provacao de que a donatdria s a Oni
RO, e s e 1a se sagrou vencedora do Pregdo Eletrdnico n®

za Urbana do Distrito Federal, e surtir i ¢
» . ! a efeitos a partir d ¢
respectivo contrato administrativo oriundo da referida licitacdo. g 00 tatn &

Cldusula segunda: a transferéncia dos bens doados vigera

pelo prazo do contrato administrativo oriundo ida licitaca
devendo constar do eventual termo de doacdo cldusula de r AN

eversao.

16. A SUMA BRASIL foi surpreendida com a declaragdo de vencedora da empresa NORESA no
certame, nao entendendo a razao do SLU ter adotado esse entendimento mesmo diante da documentacgéao
apresentada pela NORESA que inequivocadamente, além, de nao servir para comprovar, propriedade dos
equipamentos e veiculos na data do certame e da etapa de lances, como deve ser realizado, afronta as
exigéncias da lei e do proprio edital.

3

17. O Termo de doacgéo apresentado foi elaborado e assinado em data posterior (16.08.2022) ao envio
da proposta e participacdo na etapa de lances, ndo comprovando que na data da licitagdo (18.07.2022), a
NORESA possuia a propriedade dos equipamentos e veiculos relacionados, permitindo a cotagao a valor
zero dos seus custos, em renuncia a remuneragao. Conforme transcrigcdes acima de trechos do termo de
doacéo, o termo de doacéo indica mero “compromisso”, possuindo clausula de condi¢cdo, remetendo os
efeitos da doacdo somente a partir da data da assinatura do respectivo contrato publico. Até o momento,
a empresa NORESA nao comprova a propriedade dos veiculos e equipamentos indicados na sua
proposta, sendo indevido, portanto, a renuncia as suas remuneragdes, estando a proposta inexequivel de
acordo com a legislagado aplicavel. Nota-se que os efeitos da doagcdo somente se efetivardo apds a
assinatura do contrato, quando entédo a fase de analise de proposta ja estara concluida. O SLU n&o pode
permitir essa situagdo, sob pena de parcialidade e estar conivente com proposta desconforme a lei e ao
seu préprio edital, cuja viabilidade esta pautada em atos de um terceiro, particular, que podem ou nao se
efetivar. Admitir isso seria permitir que os demais licitantes também vinculem seus pregos a eventuais
bénéfices ou condigbes vantajosas que venham a ter no futuro, descumprindo o dever da Administragcao
Publica de verificar o lastro e a conformidade da proposta apresentada pelo licitante no momento da
licitagdo e nao em potenciais e condi¢des futuras.

stadual: 0620

0
g

S/A | CNPJ: 16,565,111/
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18. Pelo contrario, a NORESA, além de ser desclassificada, deveria responder por ter dado declaragao
inveridica no processo, em cada uma das vezes em que reapresentou as suas planilhas de pregos. Desde
o inicio, a empresa NORESA declara, indevidamente, que os valores destacados na planilha (valores a
custo zero) referem-se a equipamentos que ja possui e se encontram disponiveis no patio em uma
de nossas operacées. Essa declaragdo ndo é verdadeira conforme termo de doagdo apresentado
posteriormente em sede de diligéncias, quase um més apds a abertura das propostas e disputa de lances.
Sequer a empresa NORESA possuia a posse dos equipamentos, devendo ser desclassificada do processo

na melhor forma do direito.

SUMA Brasil - S

N & L

Oz valares destacados acima, em amarely, referem-se a quipamentos que a empresaja possul, disponveis nia patio em uma de nossas operaides, em sua condigo dé plena cignaia

do servigo, portanta 3 empresa abdica da inteqralidade de seus valores, conforme verza no Art 44 §.3¢ da Lei 8 88542 principio ratificado pela SLU em sede impugnatania. Assim

oMo @ empresa Amazon Faort declarou tambem possul 63 mesmos equipamentas por 56  atual detentora do contrata,

19. E de conhecimento publico que a propriedade de um veiculo somente é efetivada via transferéncia
dos mesmos via assinatura do DUT, fato este que ndo aconteceu ndao podendo uma mera declaragdo de
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terceiro ser utilizada para lastrear proposta de pregos cuja consequéncia seja a assinatura de contrato
para prestacao de servigo publico essencial.

20. Nao obstante o exposto, nota-se que o termo tido como doagao na verdade é um comodato
gratuito ou autorizacdo de uso de equipamento com previsdo de reversdao dos equipamentos
relacionados ao seu verdadeiro proprietario no final do contrato. O documento sequer autoriza ou
encaminha os DUTs assinados que permitam a transferéncia dos veiculos para o nome da NORESA.

21. Se néo bastasse o exposto, a propria relacdo de equipamentos prevista no “Termo de doagéo” é
insuficiente para comprovar a conformidade da proposta apresentada pela NORESA e as exigéncias do
edital, uma vez que ndo ha qualquer indicagao das placas dos veiculos que assegure que 0s mesmos sao
de propriedade da doadora, e que portanto permitam a sua doagédo, bem como a data de fabricagdo dos
veiculos de forma a verificar o atendimento do prazo maximo permitido no edital (60 meses de uso a contar

do ano de fabricagéo).

20960C

Relagdo de Equipamentos

8 (oito) Caminhdo Toco Poliguindaste duplo
Chassi Caminh3o PBT

14.300kg Pot. 185CV

Poliguindaste Brooks

Duplo Articulado

01-85 | Inscrigéo Estadual: 06!

1100

1 (um) Caminh3o Carroceria Aberta ¢/
brago munck

Carroceria Fixa Aberta de

Madeira p/ Transporte
Tam.2,5x6x0,5metros

3 (trés) Caminh3o Basculante
Chassi Caminh3o PBT
14.300kg Pot. 185CV
Carroceria Basculante 6m?

@
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3 (trés) Caminh&o Carroceria Fixa
Chassi Caminhdo PBT

14.300kg Pot. 185CV

Carroceria Fixa Aberta de
Madeira p/ Transporte
Tam.2,5x6x0,5metros

92 (noventa e dois)
CACAMBA
BROOKS 5m?

22. Ao participar da etapa de lances e encaminhar a proposta com custos indevidamente zerados para
esses implementos, a NORESA acaba por aferir vantagem indevida no processo, descumprindo preceitos
de lei e do edital conforme ja exposto, ndo podendo o SLU ser conivente com essa situagao, devendo a
proposta da NORESA ser desclassificada sob pena de nulidade do processo.
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23. Como no caso dos custos de manutengdo de equipamentos/veiculos, antecipando eventuais discussdes a
respeito, sequer é possivel de considerar os custos dos equipamentos/veiculos absorvidos pelo lucro projetado na
proposta pela empresa NORESA, ndo sendo hipétese de saneamento de proposta. Nota-se que o lucro de 0,06% nao
¢é suficiente para fazer jus as despesas de manutengio e/ou dos custos de aquisi¢cdo dos veiculos e equipamentos,
comprovadamente relevantes para essa contratacéo.

ANEXOD - A - PARAMETROS PARA COMPOEICAD DO BDI

I FARA SIMPLES AQUFSII;‘JSLD DE SERVICOS
CUSTOS INDIRETOS, LUCROS E TRIBUTOS -B0I

ITEM DESCRI;.EG TAXA
Despesas Indiretas | Subtotal & 0,20%
administracdo central 0.07%
| o Sequros + Garantias 1,15%
| Riscos 0,01%
Despesas Financeiras 0,02%
Tributos Subiotal B #.69%
B [f232 5,00%
PIS 0,55%:
i COFING 300% |
3 C Benificacio | SubtotalC | 0,06%
=] Lucra 0,06%
' Bl  9.75%

g S/A | CNPJ: 16.565.111/000

11.3— Da desconformidade dos pregos apresentados para combustiveis

24, Em sede de diligéncias, a empresa NORESA, com o intuito de justificar a exequibilidade dos
pregos consignados para os combustiveis, apresenta declaragdo de um posto em Brasilia (Lider Posto de
Servigos Ltda.) com a indicagdo de compra de diesel S10 na data de 14.09.2022 a R$ 3,046018 e Gasolina
Comum a R$ 3,10.

SUMA Brasil - S

Declaramos para os devidos fins, que a Empresa NORESA NOVO RIO ENERGIA,
ENGENHARIA E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, inscrita no CNPJ n. 07.044.248/0001-01,
€ nosso cliente, possui idoneidade crediticia, com pre¢co de compra de Diesel S10 na
presente data de RS 3,046018 e Gasolina Comum RS 3,10.

25. Data vénia, essas alegagdes ndo devem prosperar considerando o cenario atual de venda de
combustiveis ndo s6 no Distrito Federal mas também em qualquer regido do pais ndo correspondem ao
preco informado pelo Posto Lider devendo ser apurado sob pena de conivéncia.

26. O valor informado é nitidamente inexequivel considerando o cenario de mercado e os pregos
praticados no Distrito Federal, referendados pelas pesquisas da ANP — Agéncia Nacional de Petréleo.

27. Os precgos informados pela NORESA devem ser diligenciados, considerando que, na data da
apresentagdo da proposta, ou seja, em 18.07.2022, a ANP praticava os seguintes valores (Valores
disponiveis no site):
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0] De producdo para o DIESEL S-10: R$ 5,7395/litro:

anp Painel dindmica
L Pregos de produtores, importadores de derivados de petroleo e biodiesal!

0 Craduti Lotalisat Prago msday Rid Glir=dt Aeved ks 82 eiriedy
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Parizde
: D

10 s

PREQO MEDIO SEMANAL

(i) De revenda e distribuicdo de combustiveis para o DIESEL S-10: R$ 7,60/litro:

at‘lp Painel dindmico
s Pregos de revenda e distribuigdo de combustiveis @ explicativas

e Ml Prie anal PERIODICIDADE: SEMANAL - ESTADOS UnpacTatas
&y Brasi Brasil R§A

Evolugdo dos precos médios - OLEO DIESEL S10

Regido

Estado Estado
@ Municipio Municipio ;
Cambustivel
GLED DHESEL 510
Pericdo T T
10/01/2022  24/07/2022 Diesel Comum x Diesel 5-10
@ Comparative do pre¢o do Etanol hidratado / Gasolina comum
P 87 E7% 8TH
Estado 3 :
DISTRITO FEDERAL x 777777777777777777777777777777
-

28. Na data da semana da diligéncia realizada (declaragdo do Posto apresentada pela NORESA), os
valores de mercado divulgados para o Distrito Federal nas pesquisas da ANP era de (Prego de revenda —
Diesel S10): R$6,92 (Preco Médio), sendo o menor prego encontrado, praticado em Brasilia no valor de
R$6.65/litro conforme tabela abaixo:
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NUMERO | ,nipaDE PRECO DESVIO PRECO PREGO | coEF DE
DATA DATA DE POSTOS - 9 i MAXIMO x
INICIAL FINAL PRODUTO PESQUISA DE MEDIO PADRAO MINIMO REVEND VARIACAO
DOS MEDIDA | REVENDA | REVENDA | REVENDA A REVENDA
ETANOL
11/09/2022 | 17/09/2022 | HIDRATADO 47 R$/I 3,70 0,281 3,29 4,59 0,076
GASOLINA
11/09/2022 | 17/09/2022 | ADITIVADA 44 R$/I 4,95 0,274 4,57 5,49 0,055
GASOLINA
11/09/2022 | 17/09/2022 | COMUM 47 R$/I 4,86 0,281 4,57 5,49 0,058
3 11/09/2022 | 17/09/2022 GLP 42 R$/13kg 106,68 4,823 99,00 119,99 0,045
11/09/2022 | 17/09/2022 GNV 1 R$/m? 6,19 0,000 6,19 6,19 0,000
OLEO
11/09/2022 | 17/09/2022 DIESEL 28 RS/l 6,80 0,192 6,53 7,29 0,028
OLEO
11/09/2022 | 17/09/2022 | DIESEL S10 36 R$/I 6,92 0,199 6,65 7,49 0,029
% 29. Nota-se que o desconto proposto pelo Posto Lider € demasiadamente significativo, extrapolando

as margens de mais de 50% de desconto em comparagdo com o menor preco praticado em Brasilia
apurado pela ANP na data da declaragédo em 14.09.2022:

0
o

A | CNPY

Preco do diesel - $10 (em 14.09.2022 - data da diligencia realizada no certame)

lelo Ambiente S/

Variagdo (%) entre os pregos da

E Preco ANP - para Brasilia = i
¢ P ARED R DL T ANP e do Posto Lider
L Preco informado na . .
Preco Médio de Menor Prego . ] emrelagioao [emrelagdo ao
2 revenda(RS$/Litro) (RS$/Litro) declaraso do dia reco médio menor preco
14.09.2022 pres pres
3 6,92 6,65 3,046018 -55,98% -54,20%
30. Essa margem de desconto remete a necessidade de SLU/DF abrir novas diligéncias para

confirmacéo da pratica desses valores ou no minimo, a confirmagdo da manutencdo da margem de
desconto (Em comparagao com os precos ANP) para aquisicdo pela NORESA, durante a vigéncia do
eventual contrato a ser firmado, com fulcro no art. 43, §3° da Lei Federal 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 3¢ E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitaggo, a
promoc¢ao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢édo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.
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31. Essa diligéncia é necessaria, considerando a necessidade de comprovar a declaragéo abaixo dada
pelo Posto Lider, com a finalidade de verificar a viabilidade do prego ofertado pela NORESA, em sua
proposta, para o DIESEL S10:

Declaramos para os devidos fins, que a Empresa NORESA NOVO RIO ENERGIA,
ENGENHARIA E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, inscrita no CNPJ n. 07.044.248/0001-01,
€ nosso cliente, possui idoneidade crediticia, com pre¢co de compra de Diesel S10 na
presente data de RS 3,046018 e Gasolina Comum RS 3,10.

32. A SUMA BRASIL informa que contactou o Posto diretamente e o mesmo informou que atualmente
pratica o valor para o DIESEL S10 de R$ 6,44/litro (para pagamento em 21 dias) e de R$ 6,39/Litro (para
pagamento em 14 dias), valores estes que correspondem aos precos atuais divulgados pela ANP.

33. Caso o valor de R$ 3,046018 para o litro DIESEL S10 seja confirmado pelo Posto Lider para a
venda @ NORESA, a hipétese é da pratica de PRECOS PREDATORIOS, devendo ser acionado o CADE
bem como os demais Orgdos responsaveis, estando os participes do negdcio adstritos as penalidades
existentes, em especial as numeradas nos arts. 37 e 38 da Lei n° 12.529, de 30/11/2011:

Art. 37. A pratica de infragdo da ordem econdmica sujeita os responsdaveis as seguintes penas:

| - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do valor do
faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado obtido, no Ultimo exercicio anterior a instauragédo
do processo administrativo, no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragédo, a qual nunca
sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagao;

Il - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, bem como quaisquer
associagdes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente,
com ou sem personalidade juridica, que ndo exercam atividade empresarial, ndo sendo possivel utilizar-
se o critério do valor do faturamento bruto, a multa sera entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);

Ill - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infragdo cometida, quando
comprovada a sua culpa ou dolo, multa de 1% (um por cento) a 20% (vinte por cento) daquela aplicada
a empresa, no caso previsto no inciso | do caput deste artigo, ou as pessoas juridicas ou entidades, nos
casos previstos no inciso |l do caput deste artigo.

§ 1° Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo aplicadas em dobro.

§ 2° No calculo do valor da multa de que trata o inciso | do caput deste artigo, o Cade podera considerar
o faturamento total da empresa ou grupo de empresas, quando nao dispuser do valor do faturamento
no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragdo, definido pelo Cade, ou quando este for
apresentado de forma incompleta e/ou ndo demonstrado de forma inequivoca e idonea.

Art. 38. Sem prejuizo das penas cominadas no art. 37 desta Lei, quando assim exigir a gravidade dos
fatos ou o interesse publico geral, poderdo ser impostas as seguintes penas, isolada ou
cumulativamente:

| - a publicagdo, em meia pagina e a expensas do infrator, em jornal indicado na deciséo, de extrato da
decisdo condenatdria, por 2 (dois) dias seguidos, de 1 (uma) a 3 (trés) semanas consecutivas;

Il - a proibicdo de contratar com instituicdes financeiras oficiais e participar de licitagéo tendo por objeto
aquisicdes, alienagbes, realizagdo de obras e servigcos, concessdo de servigos publicos, na

Bras
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administragdo publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, bem como em entidades da
administracao indireta, por prazo n&o inferior a 5 (cinco) anos;

Il - ainscrigdo do infrator no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor;
IV - a recomendacéo aos 6rgéos publicos competentes para que:

a) seja concedida licenga compulsoéria de direito de propriedade intelectual de titularidade do infrator,
quando a infragao estiver relacionada ao uso desse direito;

b) n&o seja concedido ao infrator parcelamento de tributos federais por ele devidos ou para que sejam
cancelados, no todo ou em parte, incentivos fiscais ou subsidios publicos;

V - a cisdo de sociedade, transferéncia de controle societario, venda de ativos ou cessagao parcial de
atividade;

VI - a proibigéo de exercer o comércio em nome proprio ou como representante de pessoa juridica, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos; e

VII - qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a eliminagdo dos efeitos nocivos a ordem
econdmica.

34. O SLU néao pode ser conivente com qualquer pratica que envolva pregos predatérios devendo ser
prestigiado a ordem econémica e mecanismos que assegurem a concorréncia.

35. Pelos principios aplicados as licitagdes é assegurado aos licitantes participarem e concorrerem
em pé de igualdade, ndo se admitindo subterfugios ou beneficios indevidos. Admitir que licitantes
simplesmente deixem de cotar custos exigidos no edital e na lei é contribuir para a concessao de beneficios
e vantagens indevidas, em franco descumprimento a isonomia e igualdade de participacdo no certame
licitatorio.

36. A Administracdo ndo pode concordar com o auferimento de vantagem indevida que burlam a
competitividade do certame, devendo verificar no momento do registro do sistema se a proposta possui
lastro e se a mesma se encontra exequivel, viavel e conforme as exigéncias do edital.

37. As regras devem ser aplicadas indistintamente a todos os licitantes, sob pena de tratamento
diferenciado e quebra da isonomia do certame. Desta feita € inadmissivel qualquer flexibilizagao por parte
da Administragédo Publica, independente da classificagdo do proponente no certame licitatorio.

38. E incontroverso os efeitos que uma proposta de menor valor inicialmente acarreta no processo de
licitagdo, ensejando o interesse na sua manutengao a qualquer custo.

39. Ocorre, que a proposta possui validade e regularidade, somente se atender a todas as exigéncias
previstas no edital. O que ndo é o caso, uma vez que se encontra em desconformidade com a legislagéo
€ 0 proprio edital.

40. Dessa forma, uma vez n&o atendidas as exigéncias editalicias, a mesma deixa de existir, ndo
produzindo efeitos no meio juridico, podendo acarretar sentimento falso da perda da melhor proposta do
certame licitatério.

41. No caso em questdo, em que pese a NORESA ter atualmente a melhor classificagdo, a mesma
nao se encontra em conformidade com as regras do edital, ndo podendo prevalecer, uma vez que se
encontra desnivelada com as demais concorrentes, sob pena de quebra dos principios do julgamento
objetivo e vinculagao ao instrumento convocatério.
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42. Admitir proposta nesta condi¢ao, remete a ilegalidade, passivel de nulidade do processo, referente
a concessao de tratamento nao isondmico a licitante, com a ruptura das bases de julgamento previamente
estabelecidas.

43. A Suma Brasil possui direito de concorrer em pé de igualdade com qualquer licitante, sendo

indevido que qualquer uma das outras empresas tenha beneficio, independentemente de seu status como
atual ou ndo prestadora dos servigos.

44. Isto posto, solicitamos que a empresa Noresa Novo Rio Energia e Servicos Ambientais Ltda. seja
desclassificada no certame pelas razdes ja expostas, pelos proprios e juridicos fundamentos.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 27 de setembro de 2022.
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