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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N.2 14/2017 — PE/SLU-DF
INTERESSADO: SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL
PROCESSO SEI/GDF: 0094-000700/2017

OBIJETO: Contratacdo de empresa para prestacao de servico de monitoramento e manutencao da
Unidade de Recebimento de Entulhos - URE, localizado na Cidade Estrutural (drea especial), antigo
Aterro Controlado do Jéquei - ACJ, para execucao de atividades de manutencdo dos dispositivos e
sistemas de drenagem de aguas pluviais, liquidos percolados e gases; monitoramento topografico
geotécnico, ambiental e das aguas pluviais; manutencdo das lagoas de acumulacdo de liquidos
percolados; monitoramento e manutencao e implantacao de drenos e canaletas de captacao de aguas
pluviais; recebimento e disposicdo de residuos sdlidos da construgdo civil e galhadas; instalacdo,
operagao e manutengao de equipamento de trituracdo de galhadas e a implanta¢do e operagao de
uma Unidade de Britagem movel para reciclagem de Residuos de Construcdo Civil, incluindo o
fornecimento, instalagdo, operagao e manutengao dos equipamentos da Unidade, conforme condi¢des
e quantidades descritas neste instrumento, conforme condi¢des e quantidades descritas no Anexo | —
Termo de Referéncia.

IMPUGNANTE: VALOR AMBIENTAL LTDA, representada pelo Sr. Dieter Tomoo Kopp lkeda

A referida empresa protocolou em 29/08/2018, por e-mail, impugnagdo enderecada a
esta Pregoeira referente ao EDITAL PREGAO ELETRONICO N.2 14/2017. A Pregoeira, designada em
face dos termos da impugnacdo em referéncia, expde e decide com fulcro no art. 11 do Decreto
Distrital n.2 23.460/2002, que adiante segue:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Recebo a presente impugnacdo interposta pela empresa VALOR AMBIENTAL LTDA -
ME, e respondo como Direito de Peticao, tendo em vista encontra-se INTEMPESTIVA, ou seja, fora do
prazo pertinente, em conformidade com o art. 11 do Decreto Distrital n.2 23.460/2002, e o item 3.1 do
Edital, sendo vejamos:

Art. 11— Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao.

3.1. Até 2 (dois) dias uUteis antes da data fixada para abertura da sessdao
publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd impugnar o ato
convocatério deste Pregdo, mediante peticdo a ser enviada,
preferencialmente, para o endereco eletrénico: copel@slu.df.gov.br, até
as 18 horas, no horério oficial de Brasilia-DF.

Il - DAS RAZOES

A empresa VALOR AMBIENTAL LTDA alega, em tese, graves irregularidades
relacionadas ao DIMENSIONAMENTO DA PRODUCAO DE PODAS E GALHADAS (SERVICO P3), bem
como ao SUBDIMENSIONAMENTO da mao de obra de MANOBRISTAS.

Ill — DO JULGAMENTO

Considerando que as alegacdes sdao de cunho, estritamente técnico, essa Pregoeira


mailto:copel@slu.df.gov.br

submeteu a impugnacdo para crivo da drea técnica do SLU, Diretoria Técnica, que assim se
manifestou:

NOTA TECNICA N2 21/2018 - DITEC
Objeto: Esclarecimentos sobre o pedido de Impugnagdo
Solicitante: Diretoria Geral /SLU

A presente Nota Técnica visa apresentar esclarecimentos acerca dos
quantitativos adotados no Edital Pregdo Eletrénico n2 14/2018 - SLU, para
contratacdo de empresas especializadas para prestacdo de servigos de
limpeza no Distrito Federal.

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servico de
monitoramento e manutencdo da Unidade de Recebimento de Entulhos -
URE, localizado na Cidade Estrutural (drea especial), antigo Aterro
Controlado do Jéquei - ACJ, para execucdo de atividades de manutencdo
dos dispositivos e sistemas de drenagem de dguas pluviais, liquidos
percolados e gases; monitoramento topografico geotécnico, ambiental e
das aguas pluviais; manutenc¢do das lagoas de acumulacdo de liquidos
percolados; monitoramento e manutencdo e implantacdo de drenos e
canaletas de captacdo de aguas pluviais; recebimento e disposicdo de
residuos sélidos da construcdo civil e galhadas; instalagdo, operacdo e
manutencdo de equipamento de trituragao de galhadas e a implantagdo e
operagao de uma Unidade de Britagem movel para reciclagem de Residuos
de Construgdo Civil, incluindo o fornecimento, instalagdo, operacio e
manutencdo dos equipamentos da Unidade, conforme condi¢bes e
gquantidades descritas neste instrumento.

1. VALOR AMBIENTAL LTDA

Questionamento 2.1: DAS IRREGULARIDADES DO EDITAL DE LICITAGAO DO
PREGAOELETRONICO N' 14/2017 - PE/SLU-DF

Em 28 de agosto de 2018, protocolamos junto a essa Autarquia, PEDIDO DE
IMPUGNACAO ao Edital ora em comento, em face de graves
irregularidades relacionadas ao DIMENSIONAMENTO DA PRODUCAO DE
PODAS E GALHADAS (SERVICO P3), bem como ao SUBDIMENSIONAMENTO
da mao de obra de MANOBRISTAS, sobre o que aguardamos o
posicionamento de V.Sa. que, face as razdes relevantes e incontestes
apresentadas naquela peca impugnatodria, certamente merecerdo o
deferimento e O subsequente saneamento dos vicios apontados.

1. 1. O presente pregdo tem porobjeto a contrataglio d e empresa para
prestago deservico de monitoramento e manutengdo da Unidadede
Recebimento' de Entulhos— URE,localizado na Cidade Estrutural(drea
especial), antigo Aterro Controlado do Joquei— ACJ, paraexecucgd o de
atividades d e manuteng¢do dos dispositivos e sistemas de drenagem de
dguas pluviais, liquidos percolados e gases; monitoramento topogrdfico
geotécnico, ambiental e das dguas pluviais; manuten¢do daslagoas de
acumulagdo de liquidos percolados; monitoramentoe manutengdo e
implantagdo de drenose canaletasde captagdo dedguaspluviais;
recebimento e disposicdo de residuossdlidosd aconstrucdo civil e
galhadas: instalagcdGo, operagdo e manutengdo deequipamento de
trituragdo de galhadas e a implantagdo e operagcdo de uma Unidadede
Britagem movel para reciclagem de Residuos 'de Construgéo Ciil, incluindo
o fornecimento, implanta¢do, operagio e manutengéo dos equipamentos
da Unidade, conforme especificagbes e condicbes estabelecidas no Termo
de Referéncia constante.do Anexo | deste Edital.(Grifamos)

Mais adiante, no item 2, IA do Anexo | -E- Termo de Referéncia no tocante
a justificativas da contratacdo, assim consta (verbis);

2.1.4. Atualmente o Distrito Federal ndio possui drea para destinag¢do de
residuos da construgdo civil, de podas e galhadas, mediante a
problemdtica, apds o encerramento de recebimento de RSU na localidade a



drea passou a ser destinada ao recebimento dos residuos provenientes da
construgdo civil (RCC),podas e galhadas até que sejam instaladas "novas
dreas de recebimento e o que o Plano de Recuperacio da Area seja
finalizado .Com a continuidade de recebimento dos residuos provenientes
da construgdo civil (RCC), de podas e galhadas a drea passou a ser
chamada de Unidade de Recebimento de Entulho (URE),os residuos da
construgdo civil passardo por um tratamento a ser realizado na Unidade de
Britagem - UB, e os residuos provenientes de podas e galhadas serdo
triturados, essas atividades serdo realizadas nas dependéncias da URE.
(Grifamos)

Portanto, ndo ha duvidas de que os residuos de construcdo civil e
podas/galhadas que hoje descarregam na URE do Aterro do Jéquei,
representam a totalidade do universo de usuarios potenciais dos servigos
objeto da presente contratacdao, como é corroborado adiante no tépico "3.
DA DESCRICAO DOS SERVICOS E DOS RESIDUOS”, item "3.1. RESIDUOS
SOLIDOS QUE PODEM SER RECEBIDOS NA URE”, através dos subitens
seguintes (verbis):

3.1.1. Poderdo ser recebidos na URE os residuoscaracterizados como
Residuos da Construgdo Civil(RCC), que se classificam como Classe A,
segundo Art.3° da Resolugdo 307/2002 e posterior alterac¢do, e de Podas e
Galhadas, quese classificam como residuo classe |l - ndo perigosos.
conforme NBR 10004//2004.

3.1.2. ACONTRATADA deverd, no momento da recepgdo dos residuos.

3.1.2.1. Inspecionar o material, de forma a identificar o tipo deresiduo e
garantir o ndo recebimento de material diverso ao que ja foi especificado
neste Termo de Referéncia:

3.1.2.2. Pesar o material recebido na balanga rodovidria instalada pdtio da
URE; eencaminhar o residuo para drea de recep¢do, ou, dependendo das
caracteristicas do residuo, diretamente para a triagem.

3. 1.2.3. Os veiculos que realizam o transporte serdo identificados (placa do
veiculo e contetdo da carga) e orientados pela equipe de manobristas
sobre a disposi¢Go correta na localidade da URE.

3.1.2.4. As cargas ndo compostas por residuos de construgdo e demolicdo e
residuos volumosos nela poderdo ser destinados a UB.

3. 1.2.5. Poderdo ser aterrados na UREos residuos caracterizados como
rejeitos sequndo a Lei 12.305/2010, que porventura estejam misturadas as
cargas de RCC/RCD recebida naUB, apdstriagem . A quantidade de
aterramento desse tipo de material ndGo deve ultrapassar o limite de 10% da
carga de RCC/RCD recebida na UB por més. Esse tipo de material poderd ser
aterrado na URE até

a elaboragéo e execugdo do Plano de Recuperacéo da Area, quando novas
diretrizes acerca da opera¢éo da URE serdoadotadas segundo o Plano. O
excedente do estipulado deverd- tersua destinagdo final no Aterro
Sanitdrio de Brasilia.

3.1.3. A quantidade de Residuos da Constru¢do Civilprevista para
recebimento na Unidade de Recebimento de Entulhoserd de- 113.000
(cento e treze mil) toneladas/més. (Grifamos)

Dos enunciados anteriores, o ‘fluxo de residuos na URE do Aterro do
Jéquei envolvera um quantitativo de 113.000 toneladas/més de residuos
(RCC e podas, além de rejeitos ndo passiveis de se transformar em
subprodutos da Unidade de Britagem (UB) e Unidade de Trituracdo de
Galhadas/Podas.

Ocorre que, ao analisarmos as bases de producdo utilizadas no orcamento
base do SLU/DF para cada um dos servicos objeto da licitacdo (P |, P2 e P3),
verificamos uma total inconsisténcia de quantitativos, onde se adotaram
valores em muito superestimados.



o quadro a seguir demonstra-as producdes previstas no Edital para cada
um dos, servicos:

Como se vé, embora a quantidade total de residuos de construgao civil
(RCC limpos e mesclados, na forma do subitem 3.1.2 supra) e de
podas/galhadas que demandardo a URE do Jéquei tenha sido fixada em
113.000 toneladas/més, O edital considera mais 56.500 toneladas/més a
serem processadas na Unidade de Britagem de RCC e modis 3.000
toneladas/més de podas/galhadas a serem processadas na Unidade de
Trituragdo: a conta ndo fecha.

Ocorre que tais quantidades foram utilizadas como "nimero divisor" no
calculo do custo unitario de cada um dos' servigos (P |, P2 e P3).

A consequéncia pratica disso é que, ao se reduzir “artificial e
erroneamente" o valor unitdrio de cada servigo, isso vai. gerar um
desequilibrio econdmico-financeiro enorme na execuc¢dao contratual, em
desfavor: da futura Contratada, posto que ndo haverd "quantidade
medida" de residuos que totalil.e as 172.500 toneladas/més consideradas
no orgamento base da licitagao.

Por exemplo: supondo-se que sejam processadas na Unidade de Britagem
as 56.500 toneladas/més, de RCC, essa quantidade seria remunerada
unicamente através do preco "P2". Logo, seria "subtraida" da producio
total de 113.000 toneladas/més que passaria pelas balancas rodoviarias da
URE do ACJ. O mesmo se daria em rela¢do as 3.000 toneladas/més de
podas/galhadas trituradas (e que seriam remuneradas pelo preco "P3").

Em todos os meses de operacio da URE do ACJ, nunca se verificou
producdao minimamente préxima as 172.500 toneladas mensais previstas
no projeto basico do presente Edital.

Lembramos que esse SLU/DF tem como constatar os quantitativos reais de
producdo, a partir de seus préprios registros no sistema informatizado de
controle de pesagens nas balancas rodovidrias da URE no ACJ, que
continuardo a equivocada producdo assumida no orcamento base da
licitacdo para os servigos PI, P2 e P3.

Portanto, ha, que se REVER A QUANTIDADE DE RESIDUOS adotada para
definir as produg¢des e, consequentemente, REVER OS CUSTOS DOS
SERVICOS no orcamento base da licitacgdo, de modo que reflitam a
adequada remuneracdo pela contraprestacdo dos servigos.

Resposta: Visto que o pedido em referéncia ndo tenha observado as
orienta¢des contidas no edital quanto ao prazo limite para oferecer
pedido de impugnacdo, essa DITEC esclarece que, o objeto a ser
contratado foi separado em trés servicos distintos e com valores
individuais para ambos, sendo que para o servico P1 OPERACAO E
MANUTENCAO DO ATERRO CONTROLADO DO JOQUEI estima-se uma
quantidade média de 113.000 toneladas, para o servico P2 - EXECUCAO
DOS SERVICOS DE BRITAGEM DE RESIDUOS DA CONTRUCAO CIVIL estima-
se uma quantidade média de 56.500 toneladas e para o servico P3 -
EXECUCAO DOS SERVICOS DE TRITURACAO DE GALHADAS E PODAS
estimou-se uma quantidade média de 3.000 toneladas. Sendo assim,
serdao remunerados separadamente e entenda-se que serdao recebidos a
quantidade média de 113.000 toneladas mensais e que dessa parcela
apenas 56.000 toneladas serdo processadas no servico P2 e a quantidade
média de 3.000 toneladas apenas, serdo processadas no servico P3. Desta
forma, o entendimento da proponente esta equivocado.

Brasilia- DF., 29 de agosto de 2018.
FERNANDA FERREIRA DE SOUSA
Assessora Técnica

CREA 23658/D-DF

DIAFI/SLU



André Luiz Santos Thomé
Assessor

CREA 19.533/D-DF
DITEC/SLU

Maria de Fatima Abreu
Diretora Técnica
DITEC/SLU

Diante do exposto, e consideracdes apresentadas, decide-se ndo dar provimento as
alegacOes apresentadas pela impugnante.

V - DA DECISAO

Em referéncia aos fatos expostos e da andlise aos itens impugnados, a Pregoeira, no
uso de suas atribuicdes e em obediéncia a Lei n2 8.666/93, bem como, em respeito aos principios
licitatérios, DECIDE: que a presente Impugnac¢do ao Edital de Pregdo Eletrénico n? 14/2017 foi
CONHECIDA como DIREITO DE PETICAO, e NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO, acolhendo o
posicionamento da area técnica.

Brasilia, 30 de agosto de 2018
Neide Aparecida Barros da Silva

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por NEIDE APARECIDA BARROS DA SILVA -
Matr.0270934-1, Pregoeiro(a), em 30/08/2018, as 17:25, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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