A SENHORA PREGOEIRA DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO
DISTRITO FEDERAL

Ref.: Edital de Pregio Eletrénico n°. 02/2017 — PE/SLU-DF

Processo n° 094.000.905/2016

SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO,
TRABALHO TEMPORARIO E SERVICOS TERCEIRIZAVEIS DO DISTRITO
FEDERAL — SEAC/DF, inscrito no CNPJ/MF sob o no 00.438.770/0001-10, sediado
no SAAN, Quadra-03, Numero- 1.300 — Zona Industrial, Brasilia — DF, nesta cidade de
Brasilia/DF, neste ato representado por seus procuradoresl, com fulcro no art. 41, § 1°,

da Lei n°® 8.666/1993, vem a presenca de Vossa Senhoria apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital de Pregdo Eletronico n°. 02/2017 — PE/SLU-DF, pelas razdes a seguir

expostas:

CONSIDERACOES INICIAIS

O Sindicato das Empresas de Asseio, Conserva¢do, Trabalho Temporario e
Servicos Terceirizaveis do Distrito Federal — SEAC/DF ¢ uma entidade sem fins
lucrativos, com abrangéncia em toda a base territorial do Distrito Federal, constituido
para fins de estudo, coordenacdo, protecdo e representagdo legal da categoria econdmica
que engloba as Empresas de Prestacdo de Servicos de Limpeza, Conservacgdo
Ambiental, Manutencao Predial, Trabalho Temporario e Servigos Terceirizaveis,

atuando como 6rgdo de colaboracdo com os poderes publicos.

Dentre sua linha de atuacdo, o SEAC/DF disponibiliza para seus associados diversos
servigos, dentre os quais a representacdo legal junto as autoridades publicas e a

colaboracdo com essas autoridades na apresentacao de solugdes de problemas e, neste



contexto, recebeu manifestacdes de seus associados, tendo em vista questdo relevante
envolvendo irregularidades no processo de licitacdo atualmente em curso, patrocinado
pelo Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU/DF, consoante Edital de
Pregao Eletronico n°. 02/2017 — PE/SLU-DF.

O referido processo licitatorio, na modalidade pregdo eletronico, tem por objeto a
contratacdo de empresa(s) especializada(s) para os seguintes servigos: coleta e
transporte de residuos solidos urbanos, inclusive em areas de dificil acesso; coleta
manual de entulhos, coleta mecanizada de entulhos, varricdo manual de vias e
logradouros publicos, varricdo mecanizada de vias e logradouros publicos; operagdo das
unidades de transbordo e servigos complementares (limpeza e lavagem de vias,
equipamentos e bens publicos; catagdo de materiais soltos em vias publicas e areas
verdes; frisagem e pintura mecanizada de meios-fios; e limpeza de pds-eventos); além
da caracterizagdo dos residuos s6lidos por meio dos estudos gravimétricos; instalacao de
LEV (Local de Entrega Voluntaria); instalacdo de contéineres semienterrados;
instalagdo de lixeiras/papeleiras em diversos pontos do DF; implantagdo de programa de
mobilizagdo social; implantacdo de programas, equipamentos de rastreamento e
monitoramento das rotas via satélite e implantacdo de Servigo de Atendimento ao
Usuadrio (SAU), nas areas Regides Administrativas do Distrito Federal, urbanas e rurais,
distribuidas por Lotes I, II e III, conforme quantidade e as especificacdes estabelecidas

no Edital e em seus anexos.

Todavia, porque o objeto do certame envolve servi¢os de engenharia nio comuns,
diversos fundamentos demonstram que a licitacdo ora promovida pelo SLU/DF nao

pode ser realizada através da modalidade Pregao Eletronico, como se vera adiante.

DA IMPOSSIBILIDADE DA REALIZACAO DE PREGAO ELETRONICO
PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA NAO COMUNS

Primeiramente, registre-se que o CAPITULO XII - DA HABILITACAO do Edital do
Pregdo Eletronico n° 02/2017, em seu item 12.3, através dos incisos XIII (necessidade
de comprovacao do registro da empresa junto ao CREA), XIV (exigéncia de atestado de
capacidade técnico-operacional da licitante) e XV (exigéncia de comprovagdo de

profissionais de engenharia na equipe da empresa com atestado de capacidade técnico-



profissional para os servigos objeto da licitagdo), estabelecem a necessidade de
demonstragdo de capacitag¢do técnica das licitantes para fins de habilitacdo no certame,
ou seja, corroboram a natureza técnica do objeto como servico de engenharia,

tudo em conformidade com o disposto no art. 30, §1° da Lei Federal 8.666/93.

Importa registrar que em consulta aos arquivos de processo licitatorio anterior
(PREGAO ELETRONICO N.° 04/2015 — PE/SLU-DF) conduzido por esse Orgdo, em
documento sob o titulo “RESPOSTA AS IMPUGNACOES AO EDITAL”,

disponibilizados no sitio www.slu.df.gov.br, a questdo da natureza de servicos
equivalentes aos da presente licitagdo foram analisados pela Sra. Pregoeira quanto a sua
complexidade, porém, em nivel superficial, que consideramos de pura “semantica” na
discussdo de terminologias, esquecendo-se de avaliar aspectos fundamentais da esséncia
do escopo de atividades que integram o objeto em licitagdo e, ainda mais importante, a
conveniéncia administrativa de se adotar tal modalidade, no seu aspecto mais
fundamental que ¢ a garantia de se efetuar uma contratacdo segura, a partir da

proposta atendendo aos termos do edital e as especificacées técnicas, aliada ao

menor preco para prestacao do servico adequado.

Assim, a justificativa apresentada para indeferimento da impugnacdo em resposta ao
item “Il. Da impossibilidade de realizagdo de pregdo eletronico para servigos de
engenharia” contida naquele documento de lavra da Sra. Pregoeira do SLU-DF, esta
embasada em enunciados pingados de pareceres e artigos da legislagdo aplicavel a
pregdes, numa analogia terminoldgica simplista sobre o que seriam servigos comuns,
esquecendo-se de examinar, a miude, a esséncia da questdo, que demandaria analise
detalhada e isenta dos procedimentos técnicos e operacionais necessarios a execugao
dos servigos que compdem o objeto licitado para, ai sim, definir-se com propriedade sua

natureza: se comum ou nao.

Como parte daquele contexto de discussao da questdo a nivel de “semantica”, extraimos
primeiramente o seguinte texto, que da suporte ao posicionamento entdo adotado pelo

Orgao para manter a modalidade de pregdo eletronico (verbis):

Cumpre analisar ndo é se o pregdo poderd ser utilizado para contratagdo de
servico de engenharia e sim configurar o objeto da presente contratagdo

como servigo comumi.



Jorge Ulisses Jacoby Fernandes entende que o servigo de engenharia pode

ser considerado comum com as seguintes condigoes:

v “as caracteristicas, quantidades e qualidades forem passiveis de

N,

“especificacoes usuais n° mercad’ ”;

v “mesmo que exija profissional registrado no CREA para execugdo, a

atuacd’ desse nd’ assume relevancia, em termos de cust’,

¢ mplexidade e resp’ nsabilidade, no conjunto do servico;” (in Sistema

de registro de precos e pregdo presencial e eletronico, 3. ed. rev., atual.

E ampl. 1. reimpressdo. Belo Horizonte: Forum, 2009, pag. 429”)

Ocorre que tais defini¢des nao sdo capazes de traduzir o contexto técnico que ¢
imprescindivel para a montagem de um cendrio fatico objetivo para enquadramento da
natureza dessas atividades constantes do objeto licitado que, conforme pacificado,

tratam-se de servigcos de engenharia. Assim, caberia a pergunta:

* Qual é ° servi¢’ de engenharia em que as “caracteristicas, quantidades e

qualidades” na’ seriam passiveis de “especificacoes usuais de mercad” ”?

Ora, todos os servicos de engenharia tém as caracteristicas, quantidades e qualidades

referenciadas a seus respectivos projetos ou termos de referéncia baseados em

“especificacdoes usuais” para o seu “mercado” (ou seja, seu ramo de atividade, ou

segmento tecnologico) especifico!

Portanto, numa visdo semantica e sob a Otica juridico-administrativa do caminho
apontado pelo nobre parecerista, nenhum servico ou obra de engenharia podera ser
enquadrado como de complexidade, nenhum deixaria de ser comum, posto que

sempre havera no mercado especializado naquele tipo de servico ou obra,

empresas que se habilitem a realiza-los.

Aliés, foi nessa linha equivocada que a Diretoria Técnica desse SLU/DF se manifestou
quanto a natureza dos servigos, em apoio ao processo licitatorio do Pregdo Eletronico n°
04/2015, e que induziu o posicionamento entdo exarado pela Ilustre Pregoeira de
considerar os servigos licitados como sendo “comuns”, ao indeferir a impugnacdo

pretendida, vejamos:



E importante também destacar que a Diret ria Técnica d° SLU/DF considera que

objeto deste Pregdo Eletronico é um servico de engenharia comum, conforme

transcrito a seguir:

Considere-se a realizagdo do certame licitatorio com a modalidade de Pregdo, vist

tratar-se de atividade ¢’ mum e de ¢’ nheciment® e expertise d” minad’ p’ r muitas

empresas seguindo assim a tendéncia que ja se demonstrou em vdrias capitais
brasileiras a exemplo de Sio Paulo e Salvador.
(Grif°sn’ss"s
Ora, a limpeza urbana ¢ uma atividade que ocorre em todas as cidades, como deveria
ser, posto que os residuos s6lidos urbanos sao produto das atividades humanas, mas esse

fato (ocorréncia em todas as cidades) ndo lhe confere a caracterizagdo como servigo

comum, como assumido de forma simplista no texto supra.

Também, o fato de ser “de conhecimento e expertise dominado por muitas empresas”,
também, ndo confere ao servigo a caracteristica de ser “comum”. A prevalecer tal
entendimento, todo servigo teria que ser caracterizado como ‘“comum”, posto que

sempre havera varias empresas no mercado em condigdes de executa-los.

Registre-se, por oportuno, ainda tratando das consideragdes da DITEC supra, que o rol
de servigos objeto da presente licitacdo (coleta domiciliar, transbordo/transferéncia,
entre outros), absolutamente nao foi licitado na cidade de Sao Paulo na modalidade

de pregio, mas sim através de concorréncia publica em processo de concessao.

Feito esse reparo, importante ressaltar que ndo € porque se constroem e/ou executam,
por exemplo, servigos de recuperacao/ refor¢o de pontes em todos os lugares (a partir de
“especificagoes usuais” de mercado) e que incontaveis empresas estejam disponiveis no
mercado para a sua execugdo, que todos esses servigos possam ser classificados como

comuns!

Haverd casos em que a condi¢ao técnica de execucio e outras condicionantes (porte,

por exemplo) exigirdo solugdes de engenharia mais complexas.

No tocante ao segundo ponto abordado no aludido parecer, vemos permear a
subjetividade na aplicabilidade do conceito de “relevancia” do papel do profissional de

engenharia.

Primeiramente, porque a complexidade do servico tem sua caracterizagdo prejudicada

nos enunciados citados, conforme ja abordado.



Em segundo lugar, porque esse conceito de releviancia em relacdo a custo, leva a
discussdo a niveis de subjetividade tais que, dependendo de quem “estiver com a

caneta”, podera se caminhar em direcdo a qualquer conclusdo.
Pergunta-se:

* A que nivel de cust’ estard atrelada a relevincia "u nd" d° pr’ fissi nal de
engenharia em determinad’ servi¢'?
* Qual ° critéri’ para se determinar = quant’ um servi¢' teve seu cust’

influenciad’, de m d relevante, pela atuaca™ d" pr’ fissi nal de engenharia?

De plano se verifica que esse conceito relacionando a definicdo da relevancia do
profissional de engenharia em termos de custo, ndo encontra amparo em critério

objetivo.

Examinemos agora o terceiro aspecto citado no parecer, que ¢ a questio da

responsabilidade, posto que ai esta, seguramente, o amago da discussao.

No caso dos servicos de limpeza urbana objeto da presente licitacdo, ¢€
INQUESTIONAVELMENTE RELEVANTE a atuacido de profissionais de

engenharia.

Isso por tratar-se de um servico de engenharia de grande porte (em termos de
equipamentos e recursos humanos envolvidos), prestado continua e diuturnamente nas
vias publicas do DF, com riscos potenciais a seguranca da populacdo, ao transito de
veiculos em vias publicas, a0 meio ambiente e a satide publica, e que portanto exige
planejamento e gestio eminentemente técnica para sua operacionalizag¢do ao longo
de todo o periodo de execugdo, envolvendo logistica de transporte, interfaces e
interdependéncias técnico-operacionais com o “organismo vivo” que ¢ a cidade,
observincia de normas técnicas especificas (como as da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT), com gerenciamento e monitoramento apoiados por

softwares especializados e requisitos de manutencio rigorosos, entre outros fatores.

O planejamento dos roteiros que cada caminhdo deve realizar e sua operacionalizacio
em campo (considerando as especificidades de cada conjunto de vias, densidade de lixo
por setor, etc.), com todas as interfaces para harmonizar a relagao “custo x beneficio”,
bem como o acompanhamento técnico diario da execucdo desses servigos e as

corregdes para cumprir as demandas nos horarios e demais condicionantes editalicios,



de forma a assegurar a prestacio do servico adequado, com softwares e
georreferenciamento na gestdo das operagdes, num volume de servicos da
magnitude de milhares de toneladas, sio por si suficientes para demonstrar a

complexidade inerente a esse servigo de engenharia.

Todo o conjunto de equipamentos envolvidos nessas atividades tem que estar disponivel
diariamente, operando nas vias e logradouros publicos do DF por onde transitam
veiculos e pessoas, dentro de um planejamento e execugdo pautados em pré-requisitos
de seguranca (para tanto, a gestdo manutencdo da frota ¢ fundamental — e que, também,

¢ afeta a engenharia), efetividade e eficiéncia.

Em face as argumentagdes anteriormente trazidas a debate, fagamos agora a leitura do

artigo 1° da Lei 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servi¢c's ¢’ muns, podera ser adotada a licita¢do

na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico: Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste

artigo, aqueles cuj's padroes de desempenh” e qualidade p’ssam ser

*bjetivamente definid’ s pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado.

(Grif s n’ss’s)
Veja que o texto legal traz as mesmas lacunas e “sendes” anteriormente apontados,
posto que TODO O SERVICO TEM SUAS “ESPECIFICACOES USUAIS DE
MERCADQO” e, no caso de servigos de engenharia, sempre havera — por forga de lei,
um projeto basico / especificagdo técnica correspondente ao objeto licitado, onde
deverdo  constar “PADROES DE DESEMPENHO E QUALIDADE
OBJETIVAMENTE DEFINIDOS”.

Portanto, interpretando-se (erroneamente e movido por agodamento) na “letra fria” do

articulado supra, todos os servigos poderiam ser classificados como COMUNS.

A Lei ndo pode ser interpretada como se fosse um “cheque em branco” para se
enquadrar os mais diversos tipos de servigcos de engenharia, na modalidade de

contratacio via pregio, taxando-os como sendo comuns.

Interessante observar que, o Decreto n® 3.555/2000 abordava a questdo de forma
tecnicamente mais clara em seu artigo 5°, porém restritiva ao emprego da modalidade de

pregdo nos servigos de engenharia, vejamos:



Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregd’ na’ se aplica as ¢’ ntratacoes de " bras

e servi¢™ s de engenharia, bem como as locagoes imobiliarias e alienagdes em geral,

que serdo regidas pela legislacao geral da Administragao.

(Grif” n’ss’
Por outro lado, com a vigéncia da Lei n° 10.520/2002, regulamentado pelo Decreto
Federal n°® 5.450/2005, parece abrir-se a possibilidade de permissividade maior ao uso

de pregdo, porém, isso somente se da quando aplicada uma visdo subjetiva de seus

textos, o que se configura em ilegalidade.

Dizemos ilegalidade, porquanto o art. 37 da Carta Magna (principio da legalidade)
dispde que a administragdo publica somente pode fazer o que a lei permite, ou seja, a

discricionariedade estd restrita aos limites da razoabilidade e proporcionalidade.

E ndo poderia ser diferente, at¢ mesmo pela seguranca e respeito a sociedade, que em

sua maioria ¢ leiga e, assim, pressupde o cumprimento da legislagao.
Acerca do Principio da Legalidade, assim se posiciona o Prof. Hely Lopes Meirelles
(verbis):

Na Administra¢do Publica, ndo had liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administraca’

Publica so é permitid” fazer ° que a lei aut riza. A lei para o particular, significa

"pode fazer assim"; para o administrador publico significa "deve fazer assim”.
(MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro. 15 ed., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1990, p. 78.)

(grifam’s)

Em se tratando de entendimento técnico sobre o tema, inclusive, cabe citar que o
Plenario do CONFEA, que ¢ a entidade maxima afeta aos profissionais de engenharia
no pais, ja se posicionou nos termos da Decisdo Plenaria n°. 0365/2014, estabelecendo

que no ambito da Engenharia ou da Agronomia, os servicos que exigem habilitacio

legal para sua elaboracdo, com a obrigatoriedade de emissao da devida ART

perante o0 CREA, jamais poderao ser classificados como “servicos comuns”. Nas

consideragdes que fundamentam a citada Decisdao, aponta-se entre outras razoes “que os
servicos de Engenharia envolvem riscos a sociedade, ao seu patriménio e ao meio

ambiente, em face da propria natureza das atividades desenvolvidas”, € que “a defini¢cdo



conceitual de servigos comuns, por via inversa de exclusdo, implica a necessidade de aptiddo
técnica para a andlise da profundidade das atividades, e que tal aptiddo possui indissocidvel

afinidade com as atribui¢ées legais do Confea*.

Mais, ainda, a Lei Federal n.° 5.194/66, que regula o exercicio da profissdo de

Engenheiro, assim estabelece em seu artigo 7° (verbis):

Art. 7° - As atividades e atribuigdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do

engenheiro-agronomo consistem em:

[...] b) planejamento ou projeto, em geral, de regioes, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploragoes de recursos naturais e desenvolvimento da

produgdo industrial e agropecuaria;

¢) estudos, projetos, andlises, avaliacées, vistorias, pericias, pareceres e divulgacdo
téecnica;

d) ensino, pesquisa, experimentagdo e ensaios;

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos,

1) diregdo de obras e servigos técnicos;

g) execugdo de obras e servigos técnicos;

h) produgdo técnica especializada, industrial ou agropecudria.

Pelo exposto, também a luz de normativas legais exaradas para o contexto dos
profissionais das 4reas da Engenharia e que €, portanto, o mais legitimo férum em que
tais questdes técnicas devem ser discutidas, ndo resta divida que o objeto da licitagdo
em comento ndo pode ser licitado como “servico comum”, mas sim em conformidade

com os mandamentos da Lei n° 8.666/93.

Apesar disso, infelizmente, esse tipo de irregularidade tem se dado com certa frequéncia
nas contratagdes publicas: no afa de acelerar o rito desses processos, a Administraciio
poe de lado as salvaguardas legalmente instituidas para garantir o “servi¢co adequado”,
relegando a segundo plano principios como da impessoalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia, para “forcar a barra” em caracterizar como servigos
comuns, objetos que, de forma alguma, deveriam ser enquadrados tecnicamente neste

conceito.

Urge, pois, a anulagdo do Pregdo Eletronico n°. 02/2017-PE/SLU-DF, inclusive para se

afastar o risco de contratagdo temeraria, o que se passa a abordar.



DA IMPOSSIBILIDADE DA MODALIDADE DE PREGAO ELETRONICO
PARA O OBJETO LICITADO — RISCOS NA CONTRATACAO

Conforme anteriormente abordado, numa interpretacdo equivocada e subjetiva (ferindo,
portanto, o “espirito da lei”), perpetrada em meio a supostas “lacunas” de texto legal e
com base em pareceres elaborados a partir de argumentos sob Otica eminentemente
juridica (sem contar com a imprescindivel validacdo técnica da engenharia), muitas
administracdes publicas tém cometido ilegalidades ao lancar editais de licitagdo na
modalidade de pregdo eletronico para contratacdo de servigos de engenharia que nao sdo

de natureza comum.

Por sua vez, pela falta de entendimento técnico adequado das nuances desses servigos
de engenharia, muitos orgdos de controle ndo tém se apercebido dessa grave
irregularidade praticada, validando tais procedimentos licitatdrios, principalmente,
conforme ja dito, pela suposta “conveniéncia administrativa” de se adotar tal

modalidade mais célere de contratagao.

Todavia, o rito peculiar do pregdo (com a inversdo de fases em relacdo a do
procedimento tradicional de licitagdo descrito na Lei 8.666/93), ou seja, iniciando-se
pela oferta de proposta de preco (lances) para, depois de selecionada aquela de menor
preco, efetuar-se o exame dos documentos de habilitagdo somente da licitante
classificada, acaba por dar margem a participagdo no certame de empresas

“oportunistas”.

Nos casos de participagdo de tais empresas oportunistas, essas ndo atentam para
questdes peculiares em que se dardo os servigos, até porque ndo possuem a expertise
necessaria para tal, ofertando lances sem qualquer respaldo em previsdo técnica e
orcamentdria responsavel, valendo-se entdo, depois de declarada vencedora pelo menor
preco, das “brechas” deixadas no instrumento convocatdrio, para “escapar’ de encargos
inerentes ao contrato, desde investimentos até qualidade de itens de fornecimento (bens

€ Servigos).

Na realidade, o que se observa muitas vezes em pregdes eletronicos ¢ a ocorréncia de
empresas oportunistas que nao detém, nem mesmo, 0s minimos requisitos de

habilitagdo. Por vezes, nem mesmo sao empresas do ramo, mas tumultuam a fase de



lances e, posteriormente, ou fogem da responsabilidade de assinar o contrato, ou o
processo envereda para a discussdo em via judicial, frustrando ndo apenas a
competitividade e isonomia do processo licitatorio, mas também as expectativas da

Administrag@o de viabilizar um tramite 4gil para a contratacao.

Raramente, quando da participagdo de tais empresas oportunistas, o desfecho ¢
favoravel a Administracdo, posto que essas costumam ofertar preco muitas vezes
inexequiveis (por desconhecimento ou ma fé), inibindo as ofertas de lances daqueles
licitantes potenciais que detém a qualificacdo técnica e demais pré-requisitos de

habilitacdo exigidos para a prestagao de servigo adequado.

A respeito desse assunto, gostariamos de registrar que tal tipo de ocorréncia,
infelizmente, vem se sucedendo em inumeras pragas do pais, em processos licitatorios
que adotam a modalidade de pregdo eletronico, como bem caracterizado em matéria
publicada pelo jornal CORREIO BRAZILIENSE, no dia 22/04/2015, reportagem essa

(vide anexo) com a seguinte manchete: “TCU identifica fraudes em pregoes

eletronic’ s que atendem a’ g2 vern’ federal”.

Segundo a referida matéria, em auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

apurou-se a ocorréncia de basicamente duas irregularidades em pregodes

eletronicos realizados pela Administracdo Publica Federal: 1) “empresas com socios
em comum que apresentam propostas para o mesmo item de uma mesma licita¢do” e,

2) “a existéncia de licitantes reiteradamente desclassificad™s p”r na’ atenderem a’ s

editais “u na’ h” nrarem suas pr’p’ stas” .

No primeiro caso, identificaram-se diversas licitacdes em que duas empresas diferentes,

com ao menos um sécio em comum, concorreram no mesmao pregéo.

No segundo caso, identificou-se mais de 31 mil licitantes que ofereceram o menor

preco nos pregoes eletronicos, mas que acabaram nao sendo contratadas nos

respectivos certames, o que teria forcado a Administracdo a contratar por pregos

maiores e, com isso, sofrer danos superiores a R$ 4.600.000.000,00 (quatro bilhoes e

seiscentos milhoes de reais).

Seguem transcritos alguns pontos da citada auditoria referenciada na matéria supra

(verbis):
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TC 015.239/2012-8

Natureza: Relatorio de Auditoria.

Unidade: Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo.
Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

Responsaveis:(...)

Advogados: (...)

SUMARIO: AUDITORIA PARA VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DO ART. 7° DA LEI 10.520/2002,
CONFORME ~ ACORDAO  1.273/2012 -  PLENARIO.
INOBSERVANCIA DO  DISPOSITIVO LEGAL POR
DIVERSAS UNIDADES. REINCIDENCIA DE EMPRESAS
NAS CONDUTAS TIPIFICADAS NO ART. 7° OITIVAS E
AUDIENCIAS. ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS DE
PARTE DOS RESPONSAVEIS. FRAUDE A LICITACOES.
INIDONEIDADE DAS EMPRESAS ENVOLVIDAS.
NECESSIDADE DE EMISSAO DE NOVAS ORIENTACOES
PREVENTIVAS. DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

RELATORIO

Trata-se de relatorio de auditoria realizada pela Secretaria de
Fiscalizagdao de Tecnologia da Informag¢do — Sefti na Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo —
SLTI/MP, com o objetivo de aprofundar a investigagdo dos fatos relatados nos
achados 3.2 e 3.3 do TC 011.643/2010-2, que originou o acorddo 1.793/2011 —
Plenario. A auditoria foi autorizada pelo acorddo 1.273/2012 — Plenario.

2. Transcrevo a parte principal do relatorio da equipe de auditoria da Sefti (pega

252):
“]. APRESENTACAO

1. Esta fiscalizagdo, cadastrada no sistema Fiscalis sob o numero 634/2012, foi
motivada pela situagdo descrita nos achados 3.2 (empresas com socios em comum
que apresentam propostas para o mesmo item de determinada licita¢do) e 3.3
(existéncia de licitantes reiteradamente desclassificad™s p r na’ atenderem a’s
editais “u nd’ h nrarem suas pr’p’stas) do relatorio que subsidiou o
Acérdio 1.793/2011-TCU-Plendrio.

2. As situacdes que c’ nfiguram esses achad’s c’ nstituem-se em alt’ risc’ de
fraudes e ¢’ nlui’s, os quais afetam a manuteng¢do dos principios da moralidade, da

isonomia e da probidade administrativa nas licitagées, causand” prejuiz’s a
Administracd’ Publica na " btenca’ das pr’ p’ stas mais vantaj’ sas nas licitacoes.

()
2. INTRODUCAO

2.1. Deliberagdo

()

6.  As razées que motivaram a fiscalizagdo foram:
Materialidade

a) € de RS 4.616.783.485,83 " val'r estimad” das c’ ntratacoes em cujas
licitacées " c’ rreram pr’ cediment’ s ¢’ m indici’ s de irregularidades por parte dos
licitantes, tendo em vista que apresentaram as melhores propostas, mas foram

desclassificados por ndo atenderem aos editais ou ndo levarem a termo o



compromisso assumido (achado 3.3 do relatorio de fiscalizagdo que deu origem ao
Acordao 1.793/2011-TCU-Plendrio);

Risco

b) prejuiz’s a’ erdri’, decorrentes da ndo obtengdo da proposta mais vantajosa

para a Administragdo nas licitagdes efetuadas;

c) expectativa de impunidade perante a Administra¢do, uma vez que € inc” mum
as empresas que agem irregularmente nas licitacoes s’ frerem sancoes d's

gest res;

Oportunidade

d) a fiscalizagdo destinada a avaliar a ¢’ nsisténcia e c’ nfiabilidade d s dad’ s
d’s sistemas Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais (Siasg) e
C mprasnet (TC 011.643/2010-2; Acorddo 1.793/2011-TCU-Plendrio) identific’ u
inumer’s tip's de irregularidades graves nas licitacoes, as quais contém alto

potencial de associagdo a fraudes e conluios;

e) noticias recentes veiculadas na midia denunciando supostos esquemas de
corrupgdo e de conluio entre empresas com o intuito de fraudar processos
licitatorios (pegas 222 e 235),

Relevancia

f)  a materialidade elevada d” assunt’ e a p’ssivel burla a is'n mia e
ec’ n micidade dos certames licitatorios exigem pronta atuag¢do por parte dos

orgdos de controle.

()
2.2. Visdo geral do objeto

()

11. Nesta fiscalizagdo, o tratamento das informagées registradas no sistema
Comprasnet conduziu a confirmagdo dos resultados da auditoria anteriormente
referida, reveland” a c’ ntinuidade das praticas irregulares ali relatadas. Neste
levantamento, que considerou somente os pregoes realizados no periodo de
30/4/2009 a 21/6/2012, foram identificadas propostas recusadas, desclassificadas,
inabilitadas ou ndo adjudicadas para 1.609.868 itens de pregdo pertencentes a
507.520 pregoes, envolvendo 33.481 empresas, variando o numero de propostas
recusadas por empresa de 1 a 10.172 (pe¢a 208). No Anexo 1, encontram-se

relacionadas as cem empresas com maior quantidade de propostas recusadas.

()

15. Dessa forma, as unidades gest ras pr' m’t ras das licitacées cabe a ad’ ¢a’
de medidas preventivas e punitivas para tais comportamentos prejudiciais por parte
de empresas participantes dos certames.

16. Em outra instancia de controle, o Tribunal de Contas da Unido, no exercicio
de suas atribui¢des constitucionais de controle externo da legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos de gestdo envolvendo recursos publicos federais, deve
ad’ tar acoes para c’ibir * ¢ mp’rtament’ aventureir’ das empresas nas
licitacées, entre elas a declaragdo de inidoneidade do licitante fraudador, se
verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitacdo (art. 46 da Lei

8.443/1992).




No caso da licitagdo ora patrocinada pelo SLU/DF, OS RISCOS SAO AINDA MAIORES,
pela natureza inquestionavelmente complexa e o porte da contratacido envolvida, o que,
inclusive, por si, aponta para a ILEGALIDADE de utilizagdo da modalidade de contratacao
via pregao eletronico, como exaustivamente abordado, mas também refor¢a a argumentagdo no
sentido d¢ QUE TAL MODALIDADE DE CONTRATACAO SEJA AFASTADA, como
medida preventiva que se impde para assegurar a isonomia e economicidade, como

destacado no relatdrio de auditoria supra.

Dizemos complexa, ndo apenas pelas consideragdes ja exaradas em tdpico anterior da presente
peca, mas também pela quantidade elevadissima de incorregdes, contradicdes, lacunas e
outras irregularidades que permeiam em toda a documentacao disponibilizada (edital e anexos
do Pregéo Eletronico n®. 02/2017-PE/SLU-DF), O QUE PROPORCIONA AS “BRECHAS”

por onde, certamente, ocorrerdo as agdes fraudulentas de licitantes oportunistas.

Alis, essa dificuldade em prover uma documentagdo técnica adequadamente consolidada e
respectivas planilhas de custo de orgamento base traduzindo com fidelidade as especificagdes e
padrao de servigo desejados pela Administragdo, por si demonstram a complexidade dos
servicos de engenharia ora em licitagdo, recomendando a ado¢io das medidas saneadoras
no processo licitatério, sendo a principal delas, especialmente POR CONVENIENCIA
ADMINISTRATIVA de garantir a obtengcdo da MELHOR PROPOSTA, a MUDANCA na
MODALIDADE DE CONTRATACAO.

Outro fator a corroborar os riscos da contratagdo decorrente do pregdo em analise, diz respeito
ao prazo previsto para execucio contratual, que ndo ¢ de 12 (doze) meses e renovaveis por
iguais periodos até os limites da Lei 8.666/93, mas sim de 60 (sessenta) meses, o que significa

maior risco de prejuizos ao Erario.

Assim, procedendo a alteracdo da modalidade de contratacdo para concorréncia publica, o
SLU/DF tera a oportunidade de, previamente, verificar as condigdes de habilitacdo de cada uma
das licitantes, assegurando que a contratacdo se dé a partir de empresas reunindo os requisitos

para assumir o vulto de responsabilidades inerentes ao porte do objeto em licitagdo.

Finalmente, registramos trechos de manifestacio do TCU em relacdo a necessidade de se
garantir as condi¢cdes adequadas para contratagdo por parte da Administragdo Publica, no bojo

do Processo n° TC 006.156/2011-8

GRUPO Il — CLASSE VII — Plenario

TC 006.156/2011-8

Natureza: Representagdo.

Orgado: Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagcdo do
Ministério do Planejamento (SLTI/MP).

Interessada: Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo

(Adgecex).



Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Sumdri’ : REPRESENTACAO FORMULADA PELA EXTINTA
ADPLAN A PARTIR DE TRABALHO REALIZADO POR
GRUPO DE ESTUDOS INTEGRADO POR SERVIDORES DE
DIVERSOS ORGAOS. FORMULACAO DE PROPOSTAS NO
INTUITO DE  IMPLEMENTAR MELHORIAS NOS
PROCEDIMENTOS DE LICITACAO E DE EXECUCAO DE
CONTRATOS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
NATUREZA CONTINUA. ANALISE DOS DIVERSOS
ASPECTOS ABORDADOS PELO GRUPO. FORMULACAO
DE RECOMENDACOES A SLTI/MP E A AGU.

RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada pela entdo Secretaria Adjunta de
Planejamento e Procedimentos — Adplan deste Tribunal, com o objetivo de
apresentar proposi¢oes de melhorias nos procedimentos relativos a contratag¢do e a
execucgdo de contratos de terceirizag¢do de servicos continuados na Administragdo

Publica Federal.

()

78.  Contudo, apenas mudangas concretas nos procedimentos licitatorios serdo
capazes de reduzir os atuais problemas da administracdo publica federal na

contrata¢do de empresas em ¢ ndicées de prestar " s servi¢' s requerid’ s e cumprir

as " brigacées previstas em legislacdo especifica e no contrato.

79. Nessa linha de raciocinio, é essencial que a Administracd’ reexamine seus

editais, inserind critéri’ s rig" r’s" s de habilitaca’, em especial no que se refere as

qualificagdes  técnico-operacional, profissional, e economico-financeira das

licitantes.

80. Cumpre observar que o art. 3° da Lei 8.666/93 fixa orientagdo no sentido de
que “A licita¢do destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

is'n mia, a selecdo da pr’ p’sta _mais vantaj sa para a administracd’ e a

promogdo do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos”.

81. C’ nsidera-se a pr’p’sta mais vantaj’ sa para a administracd’ aquela que

¢ ntempla pr’ dut’ u servi¢® de b a qualidade, ass’ ciada a pre¢’ ¢’ mpativel ¢’ m

* praticad’ pel” mercad”, conforme previsto no art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/93.

82. Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é necessdria a especificaca’

d’ prdut’ "u servic’ adequada as reais necessidades da Administra¢io e a




[ rmulaca’ de exigéncias de qualifica¢do técnica e econémico-financeira que na’

restrinjam a ¢’ mpeticd’ e propiciem a obtengdo de pregos compativeis com os de

mercado, mas que afastem empresas desqualificadas d” certame.

(grifam’s)

DO PEDIDO:

Com base no principio da autotutela, pelo qual a Administragdo Publica poderd rever
seus atos, REQUER, pelas razdes anteriormente apresentadas, a ANULACAO do
Edital de Pregido Eletronico n°. 02/2017-PE/SLU-DF, tendo em vista que o objeto
licitado nio se trata de servico comum, mas sim especializado de Engenharia, o que
torna ilegal a sua contratacdo através da modalidade de pregdo eletronico, sob pena de
flagrante afronta aos comandos da legislagdo que rege as licitagdes no ambito da
Administra¢ao Publica, eivando-se o certame, dessa forma, de vicio insanavel, sendo
tal medida necessaria, também, para prevenir os riscos de contratacio temeraria e

prejuizos ao Erario, como fartamente demonstrado.

Caso ndo seja esse o entendimento de V.Sa., requer-se a emissdo de parecer com a

fundamentagdo legal da decisdo.

Termos em que
Pede deferimento.

Brasilia — DF, 04 de maio de 2017.

! W' : —
Gullherme Eduardo Han
OAB/DF #. OAB/DFn.11.714




SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVAGAO, TRABALHO
TEMPORARIO E SERVICOS TERCEIRIZAVEIS DO DISTRITO FEDERAL

PROCURACAO

Por este instrumento particular de mandato o SINDICATO
DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO, TRABALHO
TEMPORARIO E SERVICOS TERCEIRIZAVEIS DO DISTRITO FEDERAL -
SEAC/DF, sediado ao SAAN - Quadra 03 - N° 1300 - Brasilia/DF, Cep
70632-300, inscrito no C.N.P.J. sob o n° 00.438.770/0001-10, neste ato
representado por seu Presidente ANTONIO JOSE RABELLO FERREIRA,
brasileiro, casado, empresario, residente e domiciliado nesta Capital, ao
SHIS QL 20, Conj. 03, Casa 04 - Lago Sul, portador da Carteira de
Identidade RG sob o n.° 695.359, SSP-DF e CPF n° 266.426.971-20,
nomeia e constitui seus bastantes procuradores e advogados Dr.
EDUARDO HAN, inscrito na O.A.B./DF sob o n° 11714 e Dr.JONAS
CECILIO , inscrito na O.A.B./DF sob o n° 14344, com escritorio profissional
instalado no SCN- Brasilia Shopping Torre Norte,Sala 831,Setor Comercial
Norte, Quadra 5, Brasilia - DF, telefones (61) 3034-4200, aos quais confere
poderes da Clausula “Ad-jJudicia”, acrescido dos poderes especiais para
transigir, desistir, firmar compromisso, acordos judiciais e extra-judiciais,
prestar caucdo, receber e dar quitacdo, requerer o que lhe for mister e
tudo o que mais necessdrio for ao bom e fiel desempenho do presente
mandato, e inclusive substabelecer para os advogados do Escritorio FH &
JC Advogados Associados S/S..

Brasilia (DF), 16 de novembro de 2015.

QL\ pa

ANTONIO JO ELLO FERREIRA
Presidente

SAAN - Quadra 03 - N° 1.300 - Tel: (61) 3234-8603 Fax: (61) 3233-8338
CEP 70.632-300 - Brasilia - Distrito Federal
www.seac-df.com.br - seac@seac-df.com.br



E H EDUARDO HAN & JONAS CECILIO

JC ADVOGADOS

SUBSTABELECIMENTO

Substabeleco, com reserva, aos advogados Guilherme Guedes de Medeiros,
brasileiro, solteiro, advogado inscrito na OAB/DF sob o n? 36.924; Bruna Alves Zanata,
brasileira, solteira, advogada inscrita na OAB/DF sob o n? 35.490; DOUGLAS DA CUNHA
RODRIGUES, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/DF sob o n? 43.455; todos
com endereco profissional no Setor Comercial Norte, quadra 5, Brasilia Shopping, Torre
A, sala 831, Brasilia-DF, CEP 70715-900, os poderes que me foram conferidos por
SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO, TRABALHO
TEMPORARIO E SERVICOS TERCEIRIZAVEIS DO DISTRITO FEDERAL — SEAC/DF.

OAB/DF 11.714
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SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVAGAO, TRABALHO
TEMPORARIO E SERVICOS TERCEIRIZAVEIS DO DISTRITO FEDERAL

ATA DE ELEICAO DO PRESIDENTE DA ENTIDADE
E DISTRIBUICAO DOS DEMAIS CARGOS

As quinze horas do dia treze de margo do ano de dois mil e quatorze, na sede do Sindicato
das Empresas de Asseio, Conservagdo, Trabalho Temporario e Servigos Terceirizaveis do Distrito
Federal - SEAC/DF, situado ao SAAN - Quadra 03, N2 1300, Brasilia-DF, reuniram-se todos os
associados a entidade para tomarem conhecimento oficialmente do resultado das elei¢Ges
realizadas nesta mesma data — treze de margo do ano de dois mil e quatorze, para composicao da
Diretoria, Conselho Fiscal e Delegacao Federativa, titulares e suplentes, a fim de que se proceda a
distribuicdo de cargos. Depois de devidamente considerada a finalidade da reunido, o Senhor
Presidente anunciou a composicao da nova Diretoria eleita para o periodo de vinte e dois de
margo de dois mil e quatorze a vinte e um de margo do ano de dois mil e dezoito: o senhor
ANTONIO JOSE RABELLO FERREIRA para exercer o cargo de Presidente da Entidade. Os demais
cargos foram distribuidos pela ordem de mengdo da chapa eleita, ou seja: ELIETE CARIUS DE LINS
E SILVA como Vice-Presidente, ORLANDO LAMOUNIER PARAISO JUNIOR como Vice-Presidente
Executivo, ALBA LUCIS PASSOS PEDROSA como 192 Diretora Secretdria, DIETER TOMOO KOPP
IKEDA como 22 Diretor Secretario, NELSON RIBEIRO NEVES como 12 Diretor Tesoureiro, STENIO
MARQUES DO NASCIMENTO como 22 Diretor Tesoureiro, SONEIDE BATISTA DE LIMA como
Diretora Social, NELSON AUGUSTO DE OLIVEIRA LAWALL como Diretor Social Adjunto, JOSE
RAIMUNDO OLIVEIRA SILVA como Diretor para Assuntos Sindicais e SILVIO CARVALHO DE
ARAUJO como Diretor para Assuntos Sindicais Adjunto. Como membros suplentes da Diretoria
foram eleitos: KELLY FRAGOSO SOUZA, RITA DE CASSIA DE SOUSA, JOSE GERMANO DE AZEVEDO,
TANIA MARIA OLEARI e MARCIA ALVES GONCALVES ROMARIZ. Como Membros Titulares do
Conselho Fiscal foram eleitos: ANDRE GUSTAVO PEDROSA DE CARVALHO, ROBERTO AUGUSTO
LAVALL REIS e RODRIGO CASTRO ALVES NEVES. Como membros Suplentes do Conselho Fiscal
foram eleitos: HENRIQUE MANOEL BRANCO DA SILVA, MARCIO DE MELO RODRIGUES MARCAL e
ADHEMAR LUIZ DE CARVALHO LIMA. Como Delegados Titulares Representantes junto a FEBRAC
foram eleitos: ANTONIO JOSE RABELLO FERREIRA e ALBA LUCIS PASSOS PEDROSA. Como
Delegados Suplentes Representantes junto a FEBRAC foram eleitos: ORLANDO LAMOUNIER
PARAISO JUNIOR e ELIETE CARIUS DE LINS E SILVA. A Diretoria, assim constituida, deverd
administrar o Sindicato durante o periodo de vinte e dois de marco do ano de dois mil e quatorze
a vinte e um de margo do ano de dois mil e dezoito. Cumprida desta forma, a tnica finalidade da
reunido, a mesma foi encerrada as dezenove horas, tendo eu, JULIO NEVES DE CARVALHO, 1°
Diretor Secretario, lavrado esta Ata que, depois de lida e aprovada, é assinada por todos os
membros da atual Diretoria. Brasilia (DF), 13 de margo de 2014.

%/ . Lt b \
UDIO LA ROCCA DE FREITAS I0Y0OSE RABELLO FERREIRA \

Presidente Vice-Presidente

\ \
“PRMETASZ T @/J/
SAAN - Quadra 03 - N° 1. 300 Tel: (M 3234-86038 Fax: 1)3233-8338

CEP 70.632-300 - Brasilia - Distrito Feder
www.seac-df.com.br - seac@seac-df.com.br
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ESTATUTO SOCIAL DO SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO DO
DISTRITO FEDERAL — SEAC/DF

(ALTERACAO APROVADA NA CENTESIMA
OCTAGESIMA QUINTA ASSEMBLEIA GERAL
EXTRAORDINARIA REALIZADA NO DIA
15/08/2013).

CAPITULO I
DA DENOMINACAOQ, FINS, SEDE E PRERROGATIVAS DO SINDICATO:
ARTIGO 1°

O Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacao, Trabalho Temporario e Servigcos
Terceirizaveis do Distrito Federal - SEAC/DF, reconhecido pelo Ministério do Trabalho,
através da Carta Sindical expedida em 31 de agosto de 1979, inscrito no CNPJ sob n°
00.438.770/0001-10, possuindo o codigo sindical n° 002.531.1238-3, com sede ¢
foro no SAAN - Quadra 03 - N° 1300 - Brasilia-DF, entidade sem fins lucrativos, com
abrangéncia em toda a base territorial do Distrito Federal, ¢ constituido por prazo
indeterminado para fins de estudo, coordenacao, protecao e representacao legal da
categoria econdmica que engloba as Empresas de Prestacao de Servigos de Limpeza,
Conservagao Ambiental, Manutencao Predial, Trabalho Temporario e Servicos
Terceirizaveis, atuando como oOrgao de colaboracao com os poderes publicos, é
integrante do Sistema Confederativo da Representacao Sindical do Comércio, a que se
refere o Art. 8°, inciso IV da Constituicao Federal, regulamentado pela Resolugao
CR/01, de 23/11/90, do Conselho de Representantes da Confederacao Nacional do
Comércio e normas posteriores ¢ regido pelo teor dos artigos a seguir:

ARTIGO 2°

Sao prerrogativas do Sindicato:

a) Representar, perante as autoridades administrativas e judicidrias, os interesses gerais
de sua categoria econdmica ou dos interesses individuais das empresas associadas,
relativos a atividade exercida.

b) Celebrar Convencdes Coletivas de Trabalho.

c) Eleger ou designar os representantes da respectiva categoria econdmica.

d) Colaborar com o Estado, como 6rgao técnico e consultivo, no estudo e solugao dos
problemas que se relacionam com a categoria.

e) Impor contribuicao a todos aqueles que participam da categoria econdmica
representada, desde que nao conflite com a legislacao vigente.

f) Na qualidade de entidade sem fins lucrativos litigar para fins de apuracao de
responsabilidades por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico, bem como qualquer outro interesse difuso ou coletivo.



g) Substituir processualmente as categorias representadas e associados sempre que
julgar necessario, independentemente de autorizacao da Assembleia Geral, para
buscar por vias administrativas e/ou judiciais medidas que visem a defesa dos
direitos e interesses dos mesmos, inclusive para propor acao direta de
inconstitucionalidade e acao declaratoria de constitucionalidade de lei ou de ato
normativo distrital em face da Lei Organica do Distrito Federal, e atuar na condicao
de “amicus curiae”, se necessario utilizando-se da contratacao de servicos juridicos
terceirizados.

h) Administrar bens, compra ou venda, de interesse comum da categoria ou dos
associados.

ARTIGO 3°

Sao deveres do Sindicato:

a) Colaborar com os poderes publicos € com as organizacdes sindicais no
desenvolvimento da solidariedade social.

b) Promover o estudo de problemas econdmicos, juridicos, fiscais e outros que dizem
respeito aos interesses da categoria econdmica, e dar, nesses assuntos, assisténcia aos
associados, mediante a contratacao de profissionais devidamente habilitados.

¢) Promover a conciliacao e/ou defesa nos dissidios coletivos de trabalho, em que
tomam parte os integrantes da categoria economica.

d) Defender, administrativa e judicialmente, as Convengoes Coletivas de Trabalho que
celebrar, inclusive assuindo a defesa de eventuais autuacdes ou acdes propostas
contra as empresas associadas e em fungao das referidas normas coletivas.

ARTIGO 4°

Sao condigdes para o funcionamento do sindicato:

a) Observancia das Leis, dos principios éticos e dos deveres civicos.

b) Abstencao de qualquer propaganda, nao somente de doutrinas incompativeis com as
instrucdes e os interesses nacionais, mas também de candidatura a cargos eletivos
estranhos ao Sindicato.

¢) Nao permitir a seus Diretores o exercicio de cargo eletivo cumulativo com empregos
remunerados pelo Sindicato ou por entidade sindical de grau superior.

d) Manter, na sede do Sindicato, livro ou cadastro de registro de associados, do qual
deverao constar a firma individual ou coletiva, ou a denominagao das empresas e
sua sede, nome, idade, estado civil, nacionalidade, residéncia, numero de carteira de
identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas dos respectivos
socios ou, em se tratando de sociedade por acdes, dos diretores, assim como a
indicacao nesses dados quanto ao socio, diretor ou funciondrio de nivel gerencial
que representara a empresa no Sindicato.

e) Gratuidade do exercicio dos cargos eletivos.

f) Abstencao de qualquer atividade nao compreendida nas finalidades mencionadas em
Lei, inclusive as de carater politico~partiddria.

) Nao permitir a cessao, gratuita ou remunerada, da respectiva Sede a entidade de
indole politico-partidaria.



CAPITULO 1I
DOS DIREITOS E DEVERES DOS ASSOCIADOS:
ARTIGO 5°

Sao Direitos dos Associados:
a) Tomar parte, votar e ser votado nas Assembleias Gerais, observadas as disposicoes
deste Estatuto

b) Requerer, com no minimo um quinto dos associados em situacao regular, a
convocacao de Assembléia Geral Extraordinaria, justificando-a.

¢) Gozar dos servicos do Sindicato.

Paragrafo Primeiro — A participacao nas eleicoes para a Diretoria Executiva, Conselho

Fiscal e escolha dos Delegados Representantes fica sujeita ao disposto no CAPITULO VIII

- DAS ELEICOES SINDICAIS, quanto aos requisitos para votar e ser votado.

Paragrafo Segundo — O sistema de votacao nas Assembleias e nas EleicOes sera

qualitativo e quantitativo, onde cada empresa associada exercerad tantos votos quantos

tenha direito, correspondendo a quantidade de votos a proporcao do tempo de

associacao ininterrupta, conforme tabela abaixo:

TEMPO DE ASSOCIACAO QUANTIDADE DE VOTOS

Empresas com até 5 (cinco) anos de

associacao ininterrupta ao SEAC/DF 01

Empresas com mais de 5 (cinco) anos e até
10 (dez) anos completos de associacao 02
ininterrupta ao SEAC/DF

Empresas com mais de 10 (dez) anos de

associacao ininterrupta ao SEAC/DF 05

Paragrafo Terceiro — A comprovacao se dara anualmente, com base nas informacoes
contidas no CAGED (Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados) do Ministério do
Trabalho e Emprego ou através de outro documento legal que venha a substitui-lo,
referente a0 més de dezembro, que valera para o exercicio seguinte ¢ devera ser
protocolado, na Secretaria do SEAC/DF a cada més de janeiro, antes da primeira
reuniao do ano, ou apos, quando passara a ter direito a votar e ser votado.

ARTIGO 6°

Sao Deveres dos associados:

a) Pagar pontualmente as mensalidades, as contribuicdes compulsorias instituidas por
lei e outras contribuicoes que forem fixadas pela Assembleia Geral e em Convencgoes
Coletivas de Trabalho, respeitada a legislacao vigente e, em caso de atrasos nao
justificados os débitos poderao ser protestados ¢ as medidas de cobranca judicial
serao tomadas a critério da Diretoria.

b) atualizar a documentacao da empresa sempre que isso for solicitado pelo Sindicato,
ou sempre que houver qualquer alteracao na mesma, inclusive de endereco.

¢) Comparecer as Assembleias Gerais e acatar suas decisoes.

d) Prestigiar o Sindicato por todos os meios ao seu alcance e propagar o espirito
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associativo entre os elementos da categoria profissional.

e) Respeitar em tudo a lei e acatar as autoridades constituidas.

f) Prestigiar e fazer cumprir as disposicoes estatutarias, regimentais e administrativas, as
deliberacdes das Assembléias, as decisoes e Atos Normativos da Diretoria ou de
qualquer outro ato da Administracao da entidade, inclusive o codigo de ética a ser
aprovado em Assembléia.

) Zelar pelo patrimonio, pelo nome e pelos servicos do Sindicato, cuidando de sua
correta utilizacao.

Paragrafo Primeiro — A mensalidade referida na alinea “a” do presente artigo nao
poderad ser inferior ao saldrio minimo vigente no Pais, parametro este que so6 poderd ser
alterado por decisao de Assembleia Geral especificamente convocada para esta
finalidade.

Paragrafo Segundo - Os associados nao respondem solidariamente pelas
responsabilidades assumidas pelo Sindicato, cabendo-lhes tao somente os pagamentos
das mensalidades e contribuicoes estatuidas em Assembleias ¢ Convencoes Coletivas de
Trabalho.

ARTIGO 7°

A toda a firma individual ou coletiva que participe da Categoria Econdmica das
Empresas de Asseio, Conservacao, Limpeza Ambiental, Prestacao de Servicos de Apoio
Administrativo, Locacao de Mao de Obra e Servicos Terceirizados do Distrito Federal,
satisfazendo as exigéncias da legislacao sindical e deste Estatuto, assiste o direito de ser
admitida no Sindicato, salvo em caso de inidoneidade, cabendo recurso para a
Assembleia Geral no prazo de 5 (cinco) dias, no caso de negativa por parte da Diretoria.
Paragrafo Primeiro - Os pedidos de associacao serao, obrigatoriamente, apreciados pela
Diretoria, em prazo nao superior a 30 (frinta) dias, a quem compete, também, o
estabelecimento de critério, exceto taxa de admissao, cujo valor deverd ser fixado pela
Assembleia Geral, e deverao estar instruidos com documentos atualizados.

ARTIGO 8&°

De todo o ato lesivo de direito ou contrario a este Estatuto, emanado da Diretoria,
podera qualquer associado recorrer, dentro de 30 (frinta) dias, para a Assembleia Geral.

ARTIGO 9°

Perderd seus direitos o associado que, por qualquer motivo, deixar o exercicio da
atividade econdmica.

ARTIGO 10
Os associados estao sujeitos as penalidades de suspensao e eliminacao do quadro social.
Paragrafo Primeiro - Serao suspensos os direitos dos associados:
a) Que nao comparecerem a 3 (irés) Assembleias Gerais consecutivas sem causa

justificada, a critério da Diretoria.
b) Que desacatarem a Assembleia Geral ou a Diretoria.



¢) Que deixarem de adimplir por mais de 2 (duas) contribuicdes impostas pela
Assembleia Geral, a critério da Diretoria.

d) Que deixarem de cumprir as solicitacoes e requerimentos feitos formalmente pela
Entidade para cumprimento de suas atribuicoes estatutarias.

Paragrafo Segundo - Serdo eliminados do quadro social os associados:

a) Que por ma conduta, espirito de discordia ou falta cometida contra o patrimonio
moral ou material do Sindicato, bem como aos membros de sua Diretoria no
exercicio exclusivo de suas funcdes executivas, se constituirem em elementos
nocivos a entidade.

b) Que deixarem de pagar por 3 (trés) meses ou mais a mensalidade social e outras
contribuicoes previstas em lei, convencao coletiva e aquelas aprovadas pela
Assembléia Geral, ou cujas justificativas pelo atraso nao forem aceitas pela
Diretoria.

c) Que tiver praticado algum ato grave, nao previsto no presente estatuto mas assim
reconhecido em deliberacao fundamentada pela maioria absoluta dos presentes a
Assembléia Geral especificamente convocada para tal fim.

Paragrafo Terceiro — Das Penalidades:
As penalidades de competéncia da Diretoria serao impostas pela mesma.

Paragrafo Quarto — Da aplicacao das Penalidades:

a) A aplicacao das penalidades, sob pena de nulidade, devera ser precedida da audiéncia
do associado, caso compareca no local, dia e hora marcados, quando poderd
apresentar por escrito sua defesa ou encaminhé-la a Diretoria, em caso do seu nao
comparecimento.

b) No caso de inaceitabilidade, pela Diretoria, das razdoes da defesa, a mesma serd
encaminhada, com parecer do Juridico do Sindicato, a apreciacao da Assembleia
Geral, a qual sera convocada pelo presidente, no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

c¢) A simples manifestacao da maioria nao basta para a aplicacao de quaisquer
penalidades, as quais terao cabimentos nos casos previstos em lei e neste Estatuto.

d) Para o exercicio da atividade, a aplicacao de penalidades nao implicara incapacidade,
que 8O podera ser declarada por autoridade competente.

ARTIGO 11
Os associados que tenham sido eliminados do quadro social poderao reingressar no
Sindicato desde que se reabilitem a juizo da Diretoria, ou liquidem seus débitos quando
se tratar de atraso de pagamento, acrescidos de multa, correcao monetaria, podendo
haver negociacao, a critério da Diretoria.

CAPITULO III
DAS ASSEMBLEIAS GERAIS
ARTIGO 12

As Assembleias Gerais sao soberanas nas resolucdes nao contrdrias as leis vigentes ¢ a
este Estatuto; suas deliberagdes serao tomadas por maioria absoluta de votos em relagcao
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ao total dos associados, em primeira convocacgao e, em segunda, por maioria simples dos
votos dos associados presentes, salvo excegdes previstas neste Estatuto.

Paragrafo Primeiro - A convocacao da Assembleia Geral sera feita por oficio, fax, email,
protocolo, edital, entregue ou publicado com antecedéncia minima de 03 (trés) dias, em
jornal de grande circulacao na base territorial do Sindicato, ou no Didrio Oficial do
Distrito Federal, e afixado, também, o mesmo, na Sede, quando houver exigéncia da Lei,
ou outros meios de comunicacao existentes.

Paragrafo Segundo - O prazo estipulado no paragrafo anterior podera ser reduzido
para 24 (vinte e quatro) horas quando a urgéncia do assunto a ser tratado assim o
exigir, a critério do Presidente.

Paragrafo Terceiro - A Assembleia Geral sera instalada, em primeira convocacao, com
pelo menos 50% (cingiienta por cento) dos associados habilitados, e meia hora apds, em
segunda convocacao, com qualquer numero.

ARTIGO 13
COMPETE, AS ASSEMBLEIAS GERAIS

As Assembleias Gerais t€ém competéncia para dirimir sobre os seguintes assuntos:

a) Eleger a Diretoria, o Conselho Fiscal e os Delegados representantes aos Conselhos da
Federacao, ¢ até tantos adjuntos quantos forem os titulares da diretoria, do Conselho
Fiscal e da Delegacao junto as entidades de grau superior, com mandatos de 4 (quatro)
anos.

b) Aprovar relatérios e pareceres do conselho fiscal sobre balancos financeiros anuais
apresentados pela Diretoria.

c¢) Aprovar quaisquer outros processos de interesse da Entidade, sujeitos a sua
apreciacao.

d) Destituir os administradores.

e) Alterar o estatuto.

ARTIGO 14

As Assembleias Gerais Extraordindrias realizar-se-ao observadas as prescricoes

anteriores:

a) Quando o Presidente ou a maioria da Diretoria julgar conveniente;

b) A requerimento dos associados, em situacao regular, em numero nao inferior a 40%
(quarenta por cento), as quais especificarao, pormenorizadamente, os motivos da
convocagao.

ARTIGO 15

O Presidente do Sindicato nao podera opor-se a convocacao da Assembléia Geral
Extraordindria quando feita pela maioria da Diretoria, ou pelos associados, e tera de
tomar providéncias para a sua realizacao dentro de 5 (cinco) dias uteis, contados da
entrada do requerimento na Secretaria.

Paragrafo Primeiro — A maioria dos que a requereram devera comparecer a respectiva
reuniao, sob pena de nulidade da mesma.

Paragrafo Segundo ~ Na falta de convocacao pelo Presidente, expirado o prazo marcado
neste artigo, aqueles que deliberarem para realiza-la estarao aptos fazé-lo.



ARTIGO 16

As Assembleias Gerais Extraordindrias so poderao tratar dos assuntos para as quais
foram convocadas.

Paragrafo Primeiro - O presente Estatuto sé podera ser reformado por uma Assembleia
Geral Extraordindria, para esse fim convocada, com o “quorum” minimo de 2/3 (dois
tercos) dos associados em dia com suas obrigacdes, cabendo a respectiva submeter as
alteracoes para aprovacao, somente entrando em vigor apds o seu registro e
arquivamento no Ministério do Trabalho.

Paragrafo Segundo - No caso da Assembleia Geral Extraordindria deliberar sobre
modificacao de Estatuto para criacao ou modificacao de cargos de diretoria, serao, em
ato continuo, na mesma Assembleia, eleito(s) ou remanejado(s) o(s) ocupante(s) do(s)
cargo(s) criado(s) ou modificado(s).

CAPITULO 1V
DA ADMINISTRACAO DO SINDICATO
ARTIGO 17

O Sindicato serd administrado por uma Diretoria composta de 11 (onze) membros
eleitos pela Assembleia Geral, juntamente com 5 (cinco) suplentes, assim designados:
Presidente, Vice-Presidente, Vice-Presidente Executivo, 1° Diretor Secretario, 2° Diretor
Secretario, 1° Diretor Tesoureiro, 2° Diretor Tesoureiro, Diretor Social, Diretor Social-
Adjunto, Diretor para Assuntos Sindicais e Diretor para Assuntos Sindicais Adjunto.

Paragrafo Primeiro -~ Juntamente com a Diretoria e o Conselho Fiscal serao eleitos os
Delegados Representantes junto a Federacao Nacional das Empresas de Servigos e
Limpeza Ambiental, sendo dois efetivos e dois suplentes.

Paragrafo Segundo — Todos os cargos serao ocupados na ordem de mencao da chapa
eleita.

Paragrafo Terceiro - Em reunides da Diretoria e por nomeacao do Presidente poderao
ser atribuidas funcgdes especificas aos Vice-Presidentes independentes daquelas
atribuidas nos Estatutos.

Paragrafo Quarto - A Diretoria reunir-se-a sempre que o Presidente ou a maioria de
seus membros convocar.

ARTIGO 18

Paragrafo Primeiro — A DIRETORIA COMPETE

a) Dirigir o Sindicato de acordo com seus estatutos, administrar o patrimonio social e
promover o bem geral dos associados e da categoria representada.

b) Elaborar os regimentos de servicos necessarios, subordinados aos estatutos.

c¢) Cumprir ¢ fazer cumprir as leis em vigor e as determinacoes das autoridades
competentes, bem como os estatutos, regimentos e resolucoes proprias e das assembleias
gerais.

d) Aplicar as penalidades de sua competéncia previstas neste estatuto.

e) Reunir-se extraordinariamente, sempre que o presidente ou a maioria convocar.



f) As sessodes serao instaladas com a presenca minima de 3 (trés) Diretores e as decisoes
sO poderao ser tomadas por maioria.

Paragrafo Segundo — AO PRESIDENTE COMPETE:

a) Representar o Sindicato perante os poderes publicos, as empresas € em juizo, podendo
delegar poderes e outorgar procuracgdes, sendo pois seu representante legal judicial e
extrajudicialmente.

b) Convocar as sessOes da Diretoria e da Assembleia Geral, presidindo aquelas e
instalando as desta ultima.

c) Assinar atas das sessoes, ¢ todos os papéis que dependem de sua assinatura, bem
como rubricar os livros da Secretaria e da Tesouraria.

d) Autorizar as despesas e apor visto nos cheques e contas a pagar, de acordo com o
Diretor Tesoureiro.

e¢) Nomear ¢ demitir os funciondrios e fixar-lhes os vencimentos, consoante as
necessidades de servico.

f) Convocar Adjuntos para participar das reunides da Diretoria podendo, igualmente,
atribuir-lhes funcoes especificas.

) Nomear comissoes de negociacao de Convencdes Coletivas de Trabalho e outras que
se fizerem necessarias.

Paragrafo Terceiro — AO VICE-PRESIDENTE COMPETE:

a) Substituir o Presidente na administracao do Sindicato em sua auséncia e
impedimentos ou vacancia do cargo;

b) Assinar documentos financeiros em conjunto com o Diretor Tesoureiro na auséncia,
impedimento ou vacancia do cargo pelo titular.

¢) desempenhar as tarefas que lhe forem delegadas pelo Presidente

Paragrafo Quarto — AO VICE-PRESIDENTE EXECUTIVO COMPETE:
a) substituir o Vice-Presidente em seus impedimentos.
b) desempenhar as tarefas que lhe forem delegadas pelo Presidente.

Paragrafo Quinto — AO DIRETOR 1° SECRETARIO COMPETE:

a) Substituir, em carater eventual, o Presidente no impedimento do Vice-Presidente e do
Vice Presidente Executivo.

b) Supervisionar os trabalhos da secretaria quanto ao expediente do Sindicato.

¢) Redigir, ler e assinar juntamente com o Presidente, as Atas das sessoes da Diretoria e a
das Assembléias Gerais.

d) Ter o arquivo sob sua guarda.

Paragrafo Sexto — AO DIRETOR 2° SECRETARIO COMPETE:
a) substituir o Diretor 1° Secretario em seus impedimentos.

Paragrafo Sétimo — AO DIRETOR 1° TESOUREIRO COMPETE:

a) Ter sob sua guarda e responsabilidade os valores do Sindicato.

b) Assinar, juntamente com o Presidente, os cheques e ordens de pagamentos, bem
como efetuar pagamentos e recebimentos.

¢) Dirigir e fiscalizar os trabalhos da Tesouraria.

d) Sem prejuizo de suas funcoes, substituir, em carater eventual, o Diretor Secretdrio em
suas faltas ¢ impedimentos.



Paragrafo Oitavo — AO DIRETOR 2° TESOUREIRO COMPETE:
a) substituir o Diretor 1° Tesoureiro em seus impedimentos.

Paragrafo Nono — AO DIRETOR SOCIAL COMPETE:

a) Promover campanhas que visem ao incremento social do Sindicato, inclusive
organizar, promover e orientar jogos, festividades e outras atividades de estimulo na
expansao social da Entidade.

b) Elaborar promogoes e divulgagdes do Sindicato.

¢) Levar a publico, através da imprensa em geral, e com a colaboracao da Assessoria de
Imprensa, noticias e informacoes sobre a entidade.

Paragrafo Décimo — AO DIRETOR SOCIAL ADJUNTO COMPETE:
a) substituir o Diretor Social em seus impedimentos;

Paragrafo Décimo Primeiro — AO DIRETOR PARA ASSUNTOS SINDICAIS COMPETE:
a) Participar das negociagoes da data-base da categoria.

a) Representar o SEAC/DF, mantendo relacionamento com outras entidades sindicais,
sejam patronais ou profissionais.

b) Representar a Entidade em negociacoes Coletivas seja de acordos, Convengdes ou
Dissidios, na auséncia do Presidente ou por sua indicagao.

¢) Manter contato com os érgaos sindicais fiscalizadores, para que haja permanente
atualizacao da legislacao vigente;

d) A responsabilidade do cumprimento da legislacao vigente.

Paragrafo Décimo Segundo — AO DIRETOR PARA ASSUNTOS SINDICAIS ADJUNTO
COMPETE:
a) substituir o Diretor para Assuntos Sindicais em seus impedimentos.

CAPITULO V
DO CONSELHO FISCAL
ARTIGO 19

O Sindicato terda um Conselho Fiscal composto de 3 (trés) membros efetivos e 3 (trés)
suplentes, eleitos pela Assembléia Geral, na forma deste Estatuto, limitando-se a sua
competéncia a fiscalizacao da gestao financeira, com mandato igual ao da Diretoria.
Pardgrafo Unico: O parecer sobre o balanco e previsao orcamentdria, e suas alteracoes,
devera constar da Ordem do Dia da Assembléia Geral convocada para aprovacao da
prestacao de contas e previsao orcamentaria.

ARTIGO 20

AO CONSELHO FISCAL COMPETE:

a) dar parecer sobre o orcamento do Sindicato para o exercicio financeiro seguinte;

b) opinar sobre as despesas extraordindrias, sobre o balancete mensal e sobre o balanco
anual;

¢) dar parecer sobre o balanco do exercicio financeiro e lancar no mesmo seu visto.



CAPITULO VI
DA DELEGACAO FEDERATIVA
ARTIGO 21

A Delegacao Federativa ¢ composta de 02 (dois) Delegados efetivos e de 02 (dois)
Delegados suplentes, podendo ser membros da Diretoria do Sindicato, competindo-lhes
comparecer as reunioes da Federacao e relatar os assuntos 1a tratados.

CAPITULO VII
DO MANDATO
ARTIGO 22

O mandato de todos os membros da Diretoria ¢ do Conselho Fiscal eleitos sera de 4
(quatro) anos.

ARTIGO 23
DA PERDA DO MANDATO

Os membros da Diretoria e do Conselho Fiscal perderao seu mandato nos seguintes
casos:

a) Malversao ou dilapidagao do patrimdnio social,

b) Grave violacao destes Estatutos;

¢) Abandono do cargo na forma prevista no paragrafo unico do artigo 30 deste estatuto;
d) Aceitacao ou solicitacao de transferéncia que importe no afastamento do exercicio do
cargo;

e) Deixar de pertencer ao quadro da empresa associada e integrante da categoria
abrangida pela representatividade da entidade.

Paragrafo Primeiro ~ A perda do mandato s6 se dard por declaracao da assembleia geral
convocada especificamente para esse fim, mediante o voto concorde da maioria simples
dos associados quites presentes, instalada conforme artigo 14, caput deste estatuto.
Paragrafo Segundo - Toda suspensao ou destituicao de cargo administrativo devera ser
precedida da notificacao que assegura ao interessado o pleno direito de defesa, cabendo
recurso na forma deste Estatuto.

ARTIGO 24
Na hipdtese de perda do mandato as substituicoes far-se~ao de acordo com o Artigo 26.
ARTIGO 25

A convocacao dos suplentes quer para a Diretoria, quer para o Conselho Fiscal, compete
ao Presidente, ou seu substituto legal, e poderd recair em qualquer dos membros eleitos,
de acordo com o interesse da categoria, ou obedecida a ordem de posicao dos nomes na
chapa eleita.
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ARTIGO 26

Havendo renuncia ou destituicao de qualquer membro da Diretoria, assumira
automaticamente o cargo vacante o substituto legal na forma prevista no artigo
anterior.

Pardgrafo Primeiro - Achando-se esgotada a lista de adjuntos da Diretoria, serd feita
eleicao complementar em Assembléia Extraordindria simples para recompor o quadro
de adjuntos.

Paragrafo Segundo - As renuncias serao comunicadas por escrito ao Presidente do
Sindicato.

Paragrafo Terceiro - Em se tratando da renuncia do Presidente do Sindicato, sera
notificada, igualmente por escrito, dirigida ao seu substituto legal, que dentro de 48
(quarenta e oito) horas, reunira a Diretoria para ciéncia do ocorrido e posse do novo
Presidente.

ARTIGO 27

Se ocorrer a renuncia coletiva da Diretoria e do Conselho Fiscal, ou o impedimento
coletivo de exercicio de cargos, e se nao houver suplentes, o Presidente, ainda que
renunciante ou impedido de continuar, convocara a Assembleia Geral a fim de que esta
constitua uma junta governativa provisoria, dando publicidade do ato.

ARTIGO 28

A junta governativa proviséria, constituida nos termos do Artigo anterior, procederd as
diligéncias necessarias a realizacao de novas eleicoes para a investidura dos cargos de
Diretoria e Conselho Fiscal, e dirigira o Sindicato, através do Presidente eleito pelo seus
membros, até que a posse da nova diretoria seja concretizada.

ARTIGO 29

No caso de abandono do cargo, proceder-se-a na forma dos Artigos anteriores, nao
podendo, entretanto, o membro da Diretoria ou do Conselho Fiscal que houver
abandonado o cargo, ser cleito para qualquer mandato de administracao sindical ou de
representacao durante 05 (cinco) anos.

Pardgrafo Unico - Considera-se abandono de cargo a auséncia nao justificada a 3 (trés)
Reunides Extraordindrias sucessivas da Diretoria ou do Conselho Fiscal, a critério da
Diretoria Executiva, bem como o nao comparecimento para o exercicio regular das
funcoes.

ARTIGO 30

Ocorrendo falecimento de membro da Diretoria ou do Conselho Fiscal proceder-se-d na
conformidade do Artigo 27 e seus paragrafos.
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CAPITULO VIII
DAS ELEICOES
ARTIGO 31

As eleicoes para a Diretoria, Conselho Fiscal e Delegacao junto a Federacao Nacional das
Empresas de Servicos e Limpeza Ambiental, ¢ seus suplentes, realizar-se-ao,
quadrienalmente, entre 21 (vinte e um) de janeiro e 22 (vinte) de fevereiro, na base
territorial do Sindicato, assegurando a todos os associados os direitos de votar e ser
votado, ressalvados os casos de impedimentos de que trata este Estatuto e aqueles
enumerados nos artigo 530 e seus incisos, da CLT, ou quando estiver devendo
obrigacdes pecunidrias e nao as houver quitado ate 30 (trinta) dias que antecedam as
eleicoes, independente da intimacao.

Paragrafo Primeiro - As eleicdes realizar-se-ao no periodo maximo de 60 (sessenta)
dias ¢ minimo de 30 (trinta) dias, que antecederem ao término do mandato vigente,
devendo ocorrer a sua realizacao dentro do prazo de 90 (noventa) dias antecedentes a
data de abertura do prazo para o registro das chapas das eleicoes da Federacao Nacional
das Empresas de Servicos e Limpeza Ambiental - FEBRAC, conforme a Resolugao n°
15/2000, da Confederacao Nacional do Comércio.

Paragrafo Segundo - Concorrem as eleicoes as chapas completas registradas na forma
deste Estatuto.

Paragrafo Terceiro - O voto nas eleicoes para preenchimento de cargos eletivos sera
qualitativo, observado o disposto nos pardgrafos do artigo 5° deste estatuto.

Paragrafo Quarto - E facultado ao Sindicato, de acordo com as necessidades, organizar
mesas coletoras itinerantes.

ARTIGO 32

Sao condicdes para que o associado tenha direito de votar e de ser votado:

a) Encontrar-se em pleno gozo de seus direitos e prerrogativas estatutdrias.

b) Ter sido concedida associacao até 6 (seis) meses antes da data do pleito.

c¢) Estar em dia com o pagamento de sua contribuicao social até 30 (trinta) dias antes
da realizacao da eleicao.

d) Estar ha mais de dois (dois) anos no exercicio da atividade econdmica.

DA CONVOCACAO
ARTIGO 33
A Diretoria, através de seu Presidente, fara expedir Edital de Convocagcao para a
realizacao das eleicdes, que sera publicado, uma so vez, em jornal de circulacao didria,

ou Didario Oficial do Distrito Federal e fixado no local da sede do Sindicato, 60 (sessenta)
dias no maximo, ¢ 30 (trinta) dias no minimo, antes da data de realizacao do pleito.
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Paragrafo Primeiro - As eleicOes serao realizadas em Assembleia Geral, devendo ser

processadas num so dia durante 4 (quatro) horas continuas, pelo menos, conforme

estabelecido no Edital.

Paragrafo Segundo - Do Edital de Convocacao das eleicoes constara, obrigatoriamente:

a) a indicacao de que o Edital trata de convocacao de eleicdes para a Diretoria,
Conselho Fiscal e Delegados Representantes junto a Federacao a que estiver
associada;

b) data, horario e local da votagao;

¢) indicacao da data de inicio e encerramento do prazo para registro de chapas;

d) adverténcia sobre o disposto no Artigo 34;

e) horario de expediente da Secretaria do Sindicato em que deverao se dar os registros.

Paragrafo Terceiro - Publicado o Edital, abrir-se-a o prazo de 15 (quinze) dias para o

registro das chapas dos respectivos candidatos.

DO QUORUM
ARTIGO 34

Paragrafo Primeiro - A eleicao sempre serda vialida, independente do numero de
associados participantes.

Paragrafo Segundo - Sera considerada eleita a chapa que obtiver a maioria dos votos
dos eleitores presentes.

Paragrafo Terceiro - Havendo somente uma chapa registrada para as eleicoes, sera
realizada a Assembléia com qualquer numero de presentes, para a homologacao da
chapa.

Paragrafo Quarto - A votacao podera se dar por procuracao particular com fim
especifico com a firma do representado reconhecida em cartorio.

DA ELIGIBILIDDE
ARTIGO 35

Poderao concorrer aos cargos da Diretoria do Sindicato:

a) empresarios que estejam no segmento econdmico hd mais de 2 (dois) anos, € que

estejam associados ao Sindicato hd mais de 6 (seis) meses.

b) Empregados das empresas do segmento econdmico associadas nos termos da alinea
“a” deste artigo, indicados por empresa, mediante procuracao publica com poderes
especificos, e que esteja em pleno gozo de seus direitos e prerrogativas estatutarias.

Pardgrafo Unico - A aceitacdo dos cargos de Presidente, Vice Presidente, 1° Diretor
Secretario, 2° Diretor Secretario, 1° Diretor Tesoureiro ¢ 2° Diretor Tesoureiro,
importara na obrigacao de residir na localidade onde o mesmo estiver sediado ~ Decreto
Lei n°® 9675, de 29/08/1946.

13



DO REGISTRO DAS CHAPAS
ARTIGO 36

O requerimento de registro de chapa, enderecado ao Presidente do Sindicato, assinado
por qualquer dos candidatos que a integra, serd feito em 2 (duas) vias e instruido com
os seguintes documentos:

a) ficha de qualificacao, assinada pelo candidato, preenchida em 2 (duas) vias,
conforme modelo a disposicao dos interessados na Secretaria do Sindicato;

b) documento que comprove a condicao de titular, socio, Diretor ou empregado de
empresa do segmento econdmico associada, com poderes de administracao da
mesma ha mais de 2 (dois) anos;

¢) comprovantes, por copias, de identidade e de residéncia na base territorial do
Sindicato;

d) comprovante de cumprimento das obrigagcdes pecunidrias perante o Sindicato, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias anteriores ao registro da chapa.

Paragrafo Unico - E vedado ao candidato participar de mais de uma chapa,
prevalecendo, para todos os efeitos, a primeira em que for registrado.

ARTIGO 37

O registro de chapa far-se-a na Secretaria do Sindicato, no horario indicado no Edital
de Convocacao, sendo fornecidos recibos da documentacao apresentada.

ARTIGO 38

Serd recusado o registro da chapa que nao contiver o total dos candidatos efetivos e,
pelo menos, a metade dos respectivos suplentes, ou que nao esteja acompanhada das
fichas de qualificacao de todos os candidatos, preenchidas e assinadas, bem como dos
documentos exigidos.

Paragrafo Primeiro - Verificando-se irregularidades na documentacao apresentada sera
o requerente do registro notificado para supri-la, no prazo de 24 (vinte ¢ quatro) horas.
Esgotado o prazo sem a correcao das irregularidades, o registro da chapa sera recusado.
Paragrafo Segundo - Nao sendo possivel o registro do candidato, a chapa sera
registrada sem o nome deste, sempre que o numero de candidatos efetivos e suplentes
nao seja inferior a 2/3 (dois tercos) no numero total de vagas, ficando o requerente
obrigado a apresentar os nomes faltantes até 3 (trés) dias antes da eleicao, sob pena da
chapa nao concorrer.

ARTIGO 39

Encerrado o prazo para registro de chapas, o Presidente do Sindicato determinara:

a) imediata lavratura da ata, que mencionara as chapas registradas em ordem
numérica de inscrigao e todos os nomes dos candidatos;

b) no prazo de 72 (setenta e duas) horas subseqiientes, a publicacao da composicao das
chapas registradas pelos mesmos meios de divulgacao previstos para o Edital de
Convocagao, e declarar que contard prazo de 5 (cinco) dias para impugnacao de
candidaturas;
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c) as impugnacdes serao aceitas se apresentadas por requerimento fundamentado,
dirigido ao Presidente da Entidade e entregue contra recibo da Secretaria do
Sindicato, por associado em pleno gozo de seus direitos sindicais. Somente poderao
versar as causas de inelegibilidade previstas na legislacao vigente e neste Estatuto;

d) no encerramento do prazo de impugnacao lavrar-se-4 o termo de encerramento
onde serao consignadas as impugnacodes propostas, destacando-se, nominalmente, os
impugnantes e os candidatos impugnados, se houver;

e) o Presidente do Sindicato cientificard o candidato impugnado que terd o prazo de 5
(cinco) dias para apresentar suas contra razoes; instruindo o processo, o Presidente
convocara, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a Assembleia Geral para a decisao;

f) quando julgado procedente pela Assembleia Geral a impugnacao, o Presidente
providenciara a fixacao de copia da ata no quadro de avisos, para conhecimento dos
interessados;

) quando julgado improcedente a impugnacao, o candidato impugnado concorrera a
eleicao, ressalvado aos impugnadores o direito de recorrer contra a eleicao dos
membros, via judicial,

h) a chapa onde fizerem parte candidatos impugnados, s6 podera concorrer desde que
os demais candidatos, entre efetivos e suplentes, bastem o preenchimento de todos os
cargos efetivos.

Paragrafo Unico - Ndo havendo registro de nenhuma chapa, o Presidente do Sindicato
fara nova convocacao das eleicoes dentro de 48 (quarenta e oito) horas.

DAS MESAS COLETORAS
ARTIGO 40

As mesas coletoras de votos funcionarao sob exclusiva responsabilidade de um
Presidente, dois Mesdrios e um Suplente, indicados pelo Presidente do Sindicato, em
comum acordo com os representantes das chapas concorrentes.

Paragrafo Primeiro - O Presidente do Sindicato nomeara os integrantes da mesa
coletora, através de Portaria, podendo ser ou nao do quadro de associados ao Sindicato,
desde que a nomeagao recaia em pessoas idoneas.

Paragrafo Segundo - Cada chapa poderd nomear um fiscal dentre os eleitores, e
somente este tera competéncia para aduzir protestos ou impugnacdes no processo de
votacao.

ARTIGO 41
Nao poderao ser nomeados membros das mesas coletoras:
a) os candidatos, seus conjuges e parentes, ainda que por afinidade, até ao segundo

grau, inclusive;
b) membros da Diretoria da Entidade.

Pardgrafo Unico - Da constituicdo das mesas coletoras as chapas registradas serdo
intimadas na pessoa de seu representante para impugnacao dos nomes em 2 (dois) dias.
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DA VOTACAO
ARTIGO 42

No dia e local designados, 30 (trinta) minutos antes do inicio da votacao, os membros
da mesa coletora verificarao se estd em ordem o material e a urna destinada a recolher
os votos, providenciando o Presidente da mesa para que sejam supridas eventuais
deficiéncias.

Paragrafo Unico - A Secretaria deverd, com antecedéncia de 2 (dois) dias, organizar
expediente necessario ao pleito, com listagem de associados em condicdes de voto,
cédulas unicas impressas, urna que assegure a inviolabilidade do voto e outros
necessarios.

ARTIGO 43
O voto ¢ secreto. O eleitor, ao votar, identificar-se-a e assinara em livro proprio.
ARTIGO 44

A votacao serd efetuada através de cédula unica, visada pelo Presidente da mesa,
impressa em papel e formato que propicie a dobra, de tal forma a garantir a
indevassabilidade do voto, constando todos os nomes componentes das chapas, divididos
em grupos de efetivos, suplentes, Conselho Fiscal e representantes junto ao Conselho da
Federacao, havendo ao lado de cada chapa um quadro para manifestacao do eleitor.

ARTIGO 45

Serao tomados, em separado, os votos que merecam protestos ou que, por razdes
proprias, a mesa suscitar duvidas.

Paragrafo Unico - Os votos em separado s6 serdo computados se a mesa apuradora
verificar que o numero deles ¢ igual ou maior que a diferenca de votacao entre uma
chapa e outra, podendo alterar o resultado do pleito.

ARTIGO 46

Os pedidos de impugnacao ou protestos deverao ser formulados quando da decorréncia
e lancados em ata, para posterior apuracgao dos fatos suscitados.

ARTIGO 47

Serd considerado nulo o voto cuja cédula apresente duvida a quem fora destinado, bem
assim a desobediéncia ao estabelecimento neste Estatuto.

ARTIGO 48
A eleicao ¢é passivel de anulacao quando:

a) o numero de cédulas nao coincidir com o numero de assinantes na listagem de
votacao;
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b) os trabalhos eleitorais forem tumultuados de modo que os resultados da votacao
sejam prejudicados.

Paragrafo Unico - A anulacdo poderd ser declarada pela propria mesa se houver
manifestacao dos representantes da chapa, através de pedido circunstanciado e por
escrito, desde que a divergéncia aventada na alinea “a” for igual ou superior a
diferenca de votos entre as chapas, assim podendo modificar o resultado do pleito, ou a
concorréncia de tumulto, lancado detalhadamente em ata, a critério da mesa
apuradora.

ARTIGO 49

Somente comportara recurso sobre a votacao se constar o protesto em ata, na forma
deste Estatuto, ficando no caso de inexisténcia precluso o direito de recursos.

Paragrafo Unico - O recurso de que trata este Artigo serd interposto ao Presidente da
mesa, no dia da eleigao, sob pena de preclusao, e serd apreciado pela mesa apuradora.

ARTIGO 50

Encerrados os trabalhos de votacao o Presidente da mesa lacrara as urnas, as quais serao
rubricadas pelos membros da mesa ¢ fiscais das chapas, e em seguida lavrar-se-4 ata
que também sera assinada pelos mesdrios ¢ pelos associados em condicao de votar, o
numero de votos em separado, se houver, bem como os protestos apresentados pelos
fiscais.

Paragrafo Unico - A negativa dos fiscais de mesa de assinarem a ata ndo invalida a
eleicao, entretanto dever-se-4, na ata, fazer constar este fato.

DA APURACAO
ARTIGO 51
Apds o0 encerramento da votagao serd instalada a sessao eleitoral de apuracao publica e
permanente, na sede da Entidade, que sera composta pelos mesmos integrantes da mesa
coletora.

ARTIGO 52

Instalada, a mesa apuradora procedera a abertura das urnas e a contagem dos votos,
com a proclamacao do resultado do pleito.

ARTIGO 53

As chapas concorrentes so terao direito de formular protestos perante a mesa eleitoral
de apuracgao desde que sejam constados em Ata, através do respectivo fiscal.

Pardgrafo Unico - Qualquer recurso sobre apuracdo deverd ser feito por escrito, até 15
(quinze) dias da realizacao das eleigoes, sob pena de preclusao, dirigido ao Presidente
dos trabalhos.
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ARTIGO 54

Na ocorréncia de demanda judicial quanto as eleicoes, permanecerao na administracao,
até despacho final do processo, a Diretoria, o Conselho Fiscal e os representantes que se
encontrarem em exercicio.

ARTIGO 55

Em caso de empate entre as chapas mais votadas, realizar-se-ao novas eleicoes, no prazo
de 15 (quinze) dias, limitadas as eleicoes as chapas em questao.

ARTIGO 56

Competira a Diretoria da Entidade em exercicio, dentro de 15 (quinze) dias da
realizacao das eleigdes, e nao tendo havido recurso, dar publicidade ao resultado do
pleito, pelos mesmos meios de divulgacao previstos para o Edital de Convocacao.
Paragrafo Primeiro - Havendo somente uma chapa registrada para as eleigcdes, fica
dispensado a obrigatoriedade de publicacao conforme expresso neste artigo, sendo
suficiente a comunicacao do resultado através de circular expedida aos associados.
Paragrafo Segundo — No dia da posse da chapa vencedora o Presidente devera estar em
dia com todas as suas obrigacoes de associado.

CAPITULO IX
DA GESTAO FINANCEIRA E SUA FISCALIZACAO
ARTIGO 57

A Diretoria compete:

a) Levar as contas para aprovacao pelas respectivas Assembleias Gerais, com prévio
parecer do Conselho Fiscal, de acordo com a legislacao em vigor.

b) Aplicar penalidades previstas neste Estatuto.

¢) Ao término do mandato, a Diretoria fara prestacao de contas de sua gestao do
exercicio financeiro correspondente, levantando, para esse fim, os balangos da
receita e despesa e econdmico, o qual contera as assinaturas do Presidente e do
Diretor Tesoureiro, nos termos da lei vigente.

CAPITULO X
DAS RENDAS DO SINDICATO
ARTIGO 58
Constituem rendas do Sindicato:

a) A contribuicao sindical prevista na lei.
b) As mensalidades Associativas, instituidas, fixadas e cobradas de seus associados.
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¢) As rendas produzidas pelo exercicio de suas atividades.

d) Outras rendas, inclusive doacdes, auxilios e subvencoes.

e) A Contribuicao Assistencial.

f) Aluguéis de imoveis e juros de titulos e de depositos.

g) As multas, juros, correcoes e outras rendas eventuais.

Paragrafo Primeiro - A importancia da Contribuicao estipulada no Artigo 6° nao podera
sofrer alteracao sem prévio aviso ou pronunciamento da Assembleia Geral.

Paragrafo Segundo - Nenhuma Contribuicao podera ser imposta aos associados além
das determinadas expressamente em norma legal, em Assembleia Geral e na forma do
presente Estatuto.

ARTIGO 59

As despesas do Sindicato ocorrerao pelas rubricas previstas no plano de contas aprovado
pelo Presidente e pelo Vice Presidente para Assuntos Financeiros.

ARTIGO 60

A administracao do patrimonio do Sindicato, constituida pela totalidade dos bens que o
mesmo possuir, compete a Diretoria, conforme previsto na alinea “a”, paragrafo
primeiro, do Artigo 19 deste Estatuto.

ARTIGO 61

Serao indispensaveis para a venda, hipoteca ou qualquer outra forma de alienacao de
bens imodveis e titulos de renda, a aprovacao prévia da Assembleia Geral, a ser
convocada especialmente para esse fim, reunida com a presencga da maioria simples dos
associados, quando terao direito a voto somente os associados quites com suas
obrigacdes para com o sindicato.

Paragrafo Primeiro - Caso nao seja obtido “quorum” para a aprovacao da matéria, esta
podera ser decidida em nova Assembleia Geral, reunida com maioria simples de
associados com direito a voto, apds transcurso de 10 (dez) dias da primeira convocacgao.
Paragrafo Segundo - Na hipdtese prevista no paragrafo primeiro, a decisao somente
tera validade se adotada pela maioria dos presentes, em escrutinio secreto.

Paragrafo Terceiro - Da deliberacao da Assembleia Geral concernente a alienacao de
bens imoveis, caberao recursos voluntarios, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, a
Assembléia Geral, com efeito suspensivo.

Paragrafo Quarto - A venda dos imoveis efetuada pela Diretoria, apds a decisao da
Assembleia Geral, mediante concorréncia publica, com Edital publicado no Didrio
Oficial do DF, ou jornal de grande circulagao local, com antecedéncia minima de 10
(dez) dias.

ARTIGO 62

No caso de dissolucao, o que so se dard por deliberacao expressa da Assembleia Geral
convocada especificamente para esse fim, mediante a presenca minima e voto concorde
de 2/3 (dois tercos) dos associados quites, os bens, compostos pelos numerarios em
caixa, bancos e em poder de credores diversos, apds o pagamento das dividas legitimas
decorrentes de suas responsabilidades, mais os respectivos juros bancarios ¢ o ativo
imobilizado, serao restituidos aos mesmos em situacao de regularidade, na proporcao
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das contribuicdes que cada um deles tiver prestado ao patrimonio do sindicato. O
remanescente serd destinado a outra entidade sindical da mesma categoria, de primeiro
ou segundo grau, reconhecida pelo Ministério do Trabalho, a ser definida na mesma
assembléia de dissolucao.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES GERAIS
ARTIGO 63
Serao tomadas por escrutinio secreto as deliberacoes da Assembleia Geral concernentes
aos seguintes assuntos:
a) Eleicao da Diretoria e do Conselho Fiscal,
b) Julgamento dos atos da Diretoria, relativo as penalidades impostas a associados.

ARTIGO 64

Serao nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicacao dos preceitos contidos neste Estatuto e na Lei.

ARTIGO 65

Nao havendo a disposicao especial em contrario, prescreve em 01 (um) ano o direito de
pleitear a reparacao de qualquer ato infringente de disposicao contido neste Estatuto.

ARTIGO 66

Dentro da respectiva base territorial, o Sindicato, quando julgar oportuno, instituird
delegacias ou secOes para melhor protecao dos seus associados e da categoria que
representa, através de ato do Presidente.

Brasilia (DF), 15 de agosto de 2013.

LUIZ CLAUDIO LA ROCCA DE FREITAS
Presidente

DALMO ROGERIO S. DE ALBUQUERQUE
Advogado OAB/DF 10010
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TCU identifica fraudes em pregoes eletronicos que
atendem governo federal

Empresas com socios em comum apresentam propostas para favorecer sempre a
que oferece o maior preco, segundo o tribunal. Licitacbes com problemas somam
R$ 4,6 bilhoes

postado em 22/04/2015 06:02

Simone Kafruni (mailto:redacéo)

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) apurou irregularidades nos pregoes eletronicos
realizados por meio do Comprasnet, que atende a administracao direta do governo federal.
Ao realizar auditoria na conduta de empresas participantes de licitagdes publicas por meio
do pregao eletronico, o TCU identificou duas situacoes: empresas com s6cios em comum
que apresentam propostas para o mesmo item de uma mesma licitacao e a existéncia de
licitantes reiteradamente desclassificados por ndao atenderem aos editais ou ndo honrarem

suas propostas.

Duas empresas, a Vetec Quimica Fina e a Sigma-Aldrich Brasil, foram consideradas
inidoneas pelo TCU e proibidas de participar de licitacdes por dois anos. Essas companhias
sdo pertencentes a0 mesmo grupo e simularam competicdo em varios pregdes. Quando
uma delas desistia de honrar seus lances, a segunda empresa assinava contrato a precos
maiores. O tribunal fez recomendacgdes ao Ministério do Planejamento para aperfeicoar o

Comprasnet e evitar que a pratica se repita.

Entre 2006 e 2010, o TCU encontrou irregularidades em 16 mil casos em que pelo menos
duas empresas deram lance para determinado item do pregdo e possuiam, no minimo, um
s6cio em comum. Também apurou a existéncia de 31 mil empresas que apresentaram os
menores lances nos pregoes, venceram itens do certame e, ao serem convocadas pelo
pregoeiro para o encaminhamento de documentacéo de habilitacdo, desistiram da
licitagao. Os valores estimados das contratacdes em cujas licitacoes esses problemas foram

identificados somam R$ 4,6 bilhoes.

Na fiscalizacao atual, o TCU confirmou a continuidade dessas praticas. Entre 2009 e 2012,

foram identificadas propostas recusadas, desclassificadas ou inabilitadas para 1,6 milhao
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de itens de pregao pertencentes a mais de 500 mil licitacoes, envolvendo 33.481 empresas,
com prejuizo para os cofres publicos. O tribunal ouviu oito agentes ptblicos, além de
representantes das empresas campeas em vencer lances de pregoes e desistir de assinar
contrato com o governo. A maioria das empresas argumentou que nao houve dolo ou
ma-fé, que nao ha dano ao erério e que dificuldades operacionais impedem o envio de

documentos.

Negligéncia

Segundo arelatora do processo, ministra Ana Arraes, mesmo a mera negligéncia da
licitante, ao desistir da proposta oferecida ou nao apresentar documentacao a tempo, por
exemplo, gera transtornos e atrasos a administracao publica. “Nao hé dano direto ao erdrio,
mas ha prejuizo indireto do contratante por dispor de tempo e recursos humanos para
novas convocacoes de licitantes”, destacou a ministra. Além disso, Ana destacou que a
aplicacdo da sanc¢ao de inidoneidade, por parte dos 6rgaos que contratam 0s servicos,

independe da comprovacao de ma-fe.

J4 0 TCU s6 pode aplicar a inidoneidade se houver dolo comprovado, como no caso das
empresas Vetec Quimica Fina e Sigma-Aldrich Brasil. Para coibir as fraudes e corrigir as
irregularidades em pregoes eletrénicos, o tribunal determinou a vérios 6rgaos que orientem
0s gestores para que autuem processo administrativo as empresas que desistem das

propostas e atrasam o andamento normal dos certames.
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