@ SETOR COMERCIAL SUL - Quadra 08 - Bloco “B-50"
Ed. Venancio 2.000, 6° andar
Brasilia/DF CEP: 70.070-120
SERVICO DE LIMPEZA URBANA

Fones: 1061 z 3213-0201 — 3213-0200

RESPOSTA AS IMPUGNACOES AO EDITAL

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N.° 02/2017 — PE/SLU-DF
INTERESSADO: SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL
PROCESSO: 094.000.905/2016

OBJETO: Contratagdo de empresa(s) especializada(s) para 0s seguintes servicos: coleta e transporte de residuos
solidos urbanos, inclusive em areas de dificil acesso; coleta seletiva; coleta manual de entulhos, coleta
mecanizada de entulhos, varricdo manual de vias e logradouros publicos, varricdo mecanizada de vias e
logradouros publicos; operacdo das unidades de transbordo e servigcos complementares (limpeza e
lavagem de vias, equipamentos e bens publicos; catacdo de materiais soltos em vias publicas e areas
verdes; frisagem e pintura mecanizada de meios-fios; e limpeza de p6s-eventos); além da caracterizacdo
dos residuos sdlidos por meio dos estudos gravimétricos; instalagdo de LEV (Local de Entrega
Voluntéria); instalacdo de contéineres semienterrados; instalacdo de lixeiras/papeleiras em diversos
pontos do DF; implantacdo de programa de mobilizacdo social; implantacdo de equipamentos de
rastreamento e monitoramento das rotas via satélite, nas Regifes Administrativas do Distrito Federal,
urbanas e rurais, distribuidas por Lotes 1, 2 e 3, conforme descritos no Edital.

IMPUGNANTES:

1. ASSQCIAC}AO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E
RESIDUOS ESPECIAIS - ABRELPE
CNPJ 48.116.263/0001-97

2. VALOR AMBIENTAL LTDA
CNPJ 07.026.299/0001-00

3. SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO, TRABALHO
TEMPORARIO E SERVICOS TERCEIRIZAVEIS DO DISTRITO FEDERAL -
SEAC/DF
CNPJ 00.438.770/0001-10

4. LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA
CNPJ - 00.304.725/0001-73

5. DEEP SOLUTION BRASIL S/A
CNPJ 15.072.05/0001-84

6. LUCIANO SALES OLIVEIRA
OAB/DF N° 26.527

TEMPESTIVIDADE

As impugnacdes foram recebidas pela Pregoeira do SLU/DF, eis que tempestivas.
ALEGACOES FEITAS PELAS LICITANTES

A Pregoeira, em relacdo aos pedidos de impugnacdes do pregdo em epigrafe, vem
decidir sobre as seguintes assertivas:
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I. Da impossibilidade de realizacdo de pregdo eletronico para servigos de engenharia ndo
comuns

Il. Imprecisbes na formacdo de precos (Produtividade, precos mercado, salario
incompativeis, dimensionamento, quantidade, composi¢do de BDI e outros)

I1l. Habilitacdo juridica e regularidade fiscal em nome da filial, exceto aqueles que, pela
prépria natureza, sdo emitidos somente em nome da matriz.

IV. Repactuacgéo
V. Servico de Atendimento ao Usuério

VI. Do indispensavel fracionamento do presente certame como a melhor forma de
ampliacdo da competitividade

VII. Da auséncia de prazos para a celebracdo do contrato e para recebimento da ordem de
inicio
VIII. Da especificacdo do containeres semienterrrados

ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS
Analisando as alega¢6es das impugnantes, dissertamos nossas ponderagoes:

l. Da impossibilidade de realizacdo de pregao eletronico para servicos de engenharia
n&o comuns

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que a Egrégia Corte de Contas da Unido através do
Ministro Valmir Campelo j& se manifestou neste sentido:

... Como se vé, a Lei n° 10.520, de 2002, ndo excluiu previamente a utilizagdo do
Pregdo para a contratacdo de obras e servicos de engenharia. O que exclui essas
contratacdes é o art. 5° do Decreto 3.555, de 2000. Todavia, o item 20 do Anexo Il
desse mesmo Decreto autoriza a utilizacdo do Pregdo para a contratacdo de servicos
de manutencdo de imdveis, que pode ser considerado servico de engenharia.
Examinada a aplicabilidade dos citados dispositivos legais, recordo que somente a lei
compete inovar o ordenamento juridico, criando e extinguindo direitos e obrigacGes
para as pessoas, como pressuposto do principio da legalidade. Assim, o Decreto, por si
s0, ndo reune forca para criar proibi¢do que ndo esteja prevista em lei, com o proposito e
regrar-lhe a execucdo e a concretizacdo, tendo em vista o que dispde o inciso 1V do art.
84 da Carta Politica de 1988. Desse modo, as normas regulamentadores que proibem a
contratagcdo de obras e servicos e engenharia pelo Pregdo carecem de fundamento de
validade, visto que ndo possuem embasamento na Lei n° 10.520, de 2002. O Unico
condicionamento que a Lei do Pregdo estabelece é a configuracdo do objeto da licitagdo
com bem ou servico comum... (Acorddo 817/2005 — 12 Camara. Rel. Ministro Valmir

Campelo. Brasilia, 03 de maio de 2005). (Negritei)
E certo que o Decreto n° 5.450, de 31/05/2005, dispde que:

Art. 6° A licitacdo na modalidade de pregdo, na forma eletronica, ndo se aplica as
contratacdes de obras de engenharia, bem como as locacBes imobiliarias e alienagGes
em geral.

Destaca-se que o mencionado Decreto cria restricdo que alcancgaria, somente as “obras de
engenharia”, e nao os “servigos de engenharia”.
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A Sumula n°® 257/2010 — TCU orienta que uso do pregdo nas contrataces de servigos comuns de
engenharia encontra amparo na Lei n°® 10.520/2002. Assim entendemos que se admite
contratacéo de servigo de engenharia por pregao.

Como ja mencionamos, tanto a Lei n° 10.520/2002 quanto o Decreto n° 5.450/2005 nao fazem
qualquer mencdo quanto a impossibilidade de contratacdo de servigos de engenharia pela
modalidade pregdo. Logo, o que cabe discutir ndo é se 0 pregdo podera ser utilizado para
contratacdo de servico de engenharia e sim se 0 servi¢co de engenharia pode ser caracterizado
como comum, eis que a lei alude a aquisicdo de bens e servicos comuns.

Nesta esteira, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes entende que o servigo de engenharia pode ser
considerado comum com as seguintes condi¢oes:

as caracteristicas, quantidades e qualidades forem passiveis de “especifica¢bes usuais
no mercado;”

()

mesmo que exija profissional registrado no CREA para execucdo, a atuacdo desse
ndo assume relevancia, em termos de custo, complexidade e responsabilidade, no
conjunto do servico; (in Sistema de registro de precos e pregdo presencial e eletronico,
3. ed. rev., atual. e ampl. 1. reimpressdo. Belo Horizonte: Forum, 2009, pag. 429)

Neste sentido, colhe-se importante escolio do Ministro Marcos Vinicio Vilaga:
51. De tudo isso, percebe-se que o pregdo apenas é vedado nas hip6teses em que 0
atendimento do contrato possa ficar sob risco previsivel, pela dificuldade de transmitir
aos licitantes, em um procedimento enxuto, a complexidade do trabalho e p nivel
exigido de capacitacdo. Logo, a eventual inaplicabilidade do pregdo precisa ser
conferida conforme a situacdo, pelo menos enquanto a lei ndo dispuser de critérios
objetivos mais diretos para 0 uso da modalidade. E ouso imaginar que, pelos beneficios
do pregdo, no que concerne a efetivacdo da isonomia e a conquista do menor prego, 0
administrador publico talvez deva ficar mais apreensivo e vacilante na justificativa de
que um servico ndo € comum do que o contrario.
52. Neste caso o Pregdo Eletronico n® 13/2007, os servigos licitados foram: instalacdo
do canteiro, remanejamento da infra-estrutura do estacionamento externo, demoli¢Ges
escavacdo e transporte de terra e implantacéo de duas vias provisorias.
53. Constituem servigos de facil caracterizacdo, que ndo comportam variagdes de
execugdo relevantes e que sdo prestados por uma gama muita grande de empresas. (...)
54. Como sdo servicos de execugdo frequente e pouco diversificada, de empresa para
empresa, ndo houve problema em conformé-los no edital segundo padrBes objetivos e
usuais no mercado. (...)
55. Nao se deve também confundir especializa¢do do licitante com complexidade
do servico, pois o primeiro termo refere-se a segmentacdo das atividades
empresariais, ao passo que o segundo, a arduidade do trabalho. Uma empresa
especializada — ndo se esta falando de notdria especializagdo — pode sé-lo relativamente
a um servigo comum. (...)” (Acorddo n° 2.079/2007, Plenéario, rel. Min. Marcos

Vinicios Vilaga ) (Negritei)

Sendo assim, ndo ha que se falar em impossibilidade da realizacdo do certame por Pregdo, na
forma eletrénica, uma vez que se encontra pacificado em doutrina e jurisprudéncia que € licito a
realizacdo de contratacdo de servico de engenharia por intermédio dessa modalidade, aléem de
que a Administracdo prima pela melhor proposta, e consequente contratacdo que garanta o
atendimento do Interesse Publico.

Consigna que a Administracdo Publica ao exigir profissional registrado no Conselho de Classe
almeja a boa execucdo do objeto contratual, pois, em regra a contratacdo de particulares é sempre
uma atividade complexa por enfrentar uma situacdo em que ha interesses contrapostos entre a
contratada e a contratante. A primeira visa ao lucro, ao passo que a segunda, em licitagcbes do
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tipo menor prego, encara um importante desafio imposto pelo gestor: conseguir atrair licitantes
qualificados e que ofertem os valores mais baixos.

Além de que o Tribunal de Contas do DF, que tem a competéncia de fiscalizagdo 6rgdos dos
Poderes do Distrito Federal e das entidades da administracdo indireta, incluidas as fundacGes
publicas, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade, apds deliberacdo das
Decisdes n°s. 2.165, 4.774, 5.363/2015, e 2.105/2017, assim como, o Despacho Singular
n® 274/2017-GCPM, nada manifestou nesse sentido, portanto, entende-se que a modalidade é
aplicavel, considerando a justificativas apresentadas e, acatadas por aquela Corte de Contas.

Pois bem, os servigos de coleta e transporte de residuos sélidos, servicos de varricdo de vias e
logradouros publicos (manual, mecanizada e de grandes areas), coleta, remocao e transporte de
entulhos e rejeitos e servigos complementares (limpeza e lavagem de vias, monumentos e bens
publicos, catacdo de materiais reciclaveis, frisagem e pintura de meios-fios) sdo servicos de
engenharia, com caracteristicas de servico comum, visto que S0 Servicos que se encontram
disponiveis a qualquer tempo no mercado de limpeza urbana, com caracteristicas/especificacfes
padronizadas e estabelecidas de forma objetiva no Edital de Licitag&o.

Diante do exposto, apds a andlise e consideracdes apresentadas, € decisdo da Pregoeira ndo dar
provimento a Impugnacdes apresentadas.

. Imprecisdes diversas na formacdo de precos Imprecisdes na formacdo de precos
(Produtividade, precos mercado, salario incompativeis, dimensionamento,
guantidade, composicdo de BDI e outros)

A formagdo de precos é muito mais do que o simples processo de acumular custos e
acrescentar uma margem de lucro, € o balizador da licitacdo e da futura contratacdo. A
“PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS” é 0 documento a ser utilizado para
detalhar os componentes de custo que incidem na formacdo do preco dos servicos, podendo ser
adequado pela Administracdo em funcdo das peculiaridades dos servigcos a que se destina, no
caso de servigos continuados;” (IN n° 05/17).

Uma das finalidades principais da planilha de custos e formacdo de precos € retratar a efetiva
composicao dos custos decorrentes da execu¢do do contrato, de modo a permitir a Administracao
analisar se o preco cotado pelo licitante € suficiente para fazer frente ao encargo.

Registra-se que o certame referenciado foi suspenso administrativamente, conforme publicado
no DODF n° 87, pag. 87, de 09/05/2017, no site do SLU no dia 29 de junho de 2015 e, também,
no Comprasnet, em razdo de diversos guestionamentos e esclarecimentos, bem impugnacdes
diversas, tendo como alvo principal a composicéao de custo.

Todas as duvidas e questbes levantadas, foram objeto de reanalise por parte da area técnica do
SLU, denominado Diretoria Técnica (DITEC), e em sua maioria, foram pertinentes, portanto, no
documento a ser disponibilizado no Comprasnet, intitulado 2° Lote de questionamento, estardo
relacionadas todas as perguntas/respostas formalizadas pelos interessados.

Diante do exposto, apds as analises e consideracBes apresentadas, é decisdo da Pregoeira dar
provimento as Impugnagdes apresentadas.

. Em se tratando de filial, os documentos de habilitagdo juridica e regularidade fiscal
deverdo estar em nome da filial, exceto aqueles que, pela propria natureza, sao
emitidos somente em nome da matriz.

O Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou, por meio do Acordao n° 3.056/2008, que se a
matriz participa da licitacdo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados
em nome e de acordo com o CNPJ desta. Caso contrario, se a filial participa da licitacdo, todos
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0s documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em nome e de acordo com o0 CNPJ
dela. Pode ocorrer da matriz se habilitar na fase de licitacdo e a filial entregar o produto/servico,
nesse caso, ao se realizar a despesa serdo exigidas a regularidade fiscal da filial.

Desta forma, somente sera aceito um CNPJ por licitante, ou seja, desde a fase de habilitacdo até
a formalizacdo de contrato, o que elidird eventuais questionamentos futuros dos 6rgaos de
controle quanto a diferenciacdo de CNPJ da licitante e o utilizado para fins de Contrato/Nota
Fiscal e por sua vez, do pagamento pelos servigos prestados.

Se a licitante for filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto aqueles
documentos que, pela prdpria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da
matriz.

Sobre a questdo o Acdrddo n° 3.056/2008 — Plenério, na peca impugnatéria, tem a seguinte
citacdo no voto do Ministro Relator:

“(...) Ademais, a utilizagdo do CNPJ da matriz em contratos cuja prestacdo de servigos
se d& em outros estados, pelo que demonstram a contratada e 0 CEFET/MG, em suas
manifestacBes, & préatica Recorrente. Verifico que foram, igualmente, celebrados
contratos com as seguintes Orgdos/Entidades: Universidade Federal de S&o Jo&o Del-
Rei, Secretaria do Estado do Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social (Espirito
Santo); Furnas Centrais Elétricas S.A (Espirito Santo e Minas Gerais). Tal
procedimento, alids, est em sintonia, ao contrario do que afirma a Representante, com a
Nota Técnica n°® 091/2008, da Procuradoria Federal no CEFET/MG (fls. 87/91 - vol.
Principal), in verbis: ‘Neste Contexto, de acordo com os comprovantes extraidos do
sistema SIASG (Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais), de
fls.732/736, a empresa Fortemaca é Seguranca Patrimonial Ltda. possui dois cadastros,
da matriz e outro da filial, cada qual com o seu CNPJ. Como optou pela participacdo na
licitacdo com o cadastro da matriz, (...) sagrando-se vencedora, o contrato decorrente
tem que ser realizado com o cadastro desta, sob pena de burla ao Processo licitatdrio.
N&o por outro motivo que, nos termos do Memo. CCONT n° 222/2008, da
Coordenagdo-Geral de Convénios, Contratos e Prestacdo de Contas do CEFET/MG, de
fls. 741, é inicialmente impossivel, tecnicamente, a contratacdo de empresa com CNPJ
diferente do ja lancado no sistema quando da realizac¢do da licitacdo. De igual modo, o
parecer técnico de fls. 746 é no sentido de que o sistema ndo disponibiliza a emissdo de
nota de empenho para CNPJ diferente do utilizado no Pregdo eletronico.” E ndo poderia
ser de outra forma, se assim ndo o fosse, estar-se-ia infringindo o art. 55, inciso XI, da
Lei 8.666/1993, que dispde sobre a vinculacdo da proposta do vencedor ao edital de
licitacdo. Como resta confirmado que toda a relagdo contratual tem como parte a matriz
da empresa Fortemaca é Seguranca Patrimonial Ltda, vencedora do Processo licitatdrio,
ndo vejo obice em aquiescer com a proposta da unidade técnica.”

Isso porque, matriz e filial sdo a mesma pessoa juridica, mas para fins tributarios, podem ser
considerados os diversos estabelecimentos para emissao de certidao de regularidade fiscal.

Face ao exposto, a Pregoeira decide pela improcedéncia da presente Impugnagéo.

\VA Repactuacéao

Estabelece o Edital que as repactuacdes sejam efetuadas no interregno minimo de 1
(um) ano, e que sera contadas a partir:

e da data limite para apresentacdo das propostas constante do instrumento
convocatorio, em relacdo aos custos com a execucdo do servico decorrentes do
mercado, tais como o custo dos materiais e equipamentos necessarios a execucao
do servigo; ou
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e da data do acordo, convengdo ou dissidio coletivo de trabalho ou equivalente,
vigente & época da apresentacdo da proposta, quando a variacdo dos custos for
decorrente da mdo-de-obra e estiver vinculada as datas-bases destes instrumentos.

Quando da solicitacdo da repactuacdo para fazer jus a variagdo de custos decorrente do
mercado, decorrente de alteracdo de custo dos materiais e equipamentos necessarios a
execucao do servico, esta somente sera concedida mediante a comprovacdo pelo contratado do
aumento dos custos, considerando-se:

e ademonstracdo objetiva dos precos praticados no mercado e/ou em outros contratos
da Administracéo;

e as particularidades do contrato em vigéncia;

e anova planilha com a variagdo dos custos apresentado;

e indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes;

e adisponibilidade orcamentaria do 6rgdo ou entidade contratante.

Desta forma, encontra-se agasalhada nos termos do Edital a possibilidade de
repactuacéo e reajuste, assim a Pregoeira decide pela improcedéncia da presente Impugnacéo.

V. Servico de Atendimento ao Usuério

O Tribunal de Contas do DF por meio do Despacho Singular n°® 274/2017, manteve-se reticente
guanto a contratacdo pretendida do Servigo de Atendimento ao Usuario, entendendo, que a forma
mais adequada a contratagdo seria a realizacdo de licitacdo propria para implantacdo do SAU,
sendo possivel implementar apenas um sistema para todos os lotes, operado por empresa
especializada na matéria e independente das prestadoras dos servicos de limpeza e varricdo —
contemplando, assim, a segregacdo de func@es e garantindo maior idoneidade ao sistema.

Diante das argumentac@es técnica da Corte de Contas, a area técnica, DITEC, acatou na integra o
posicionamento e decidiu pela exclusdo da presente contratacao.

Face ao exposto, a Pregoeira decide pela procedéncia da presente Impugnacéao.

VI. Da auséncia de prazos para a celebracéo do contrato e para recebimento da ordem
de inicio

A impugnacéo foi encaminhada a area técnica, Diretoria Técnica do SLU, que se manifestou da
seguinte forma:

Os servigos, somente, serdo iniciados, em 24 (vinte e quatro) horas, apds emissdo da

Ordem de Servico emitida pela DILUR, conforme item 14.7.1 do Edital e cumprimento

dos prazos estabelecidos no item 5 do Termo de Referéncia, sendo estabelecidas novas
regras na versdo atualizado Edital a ser disponibilizado.

Dessa forma, considero esclarecida a questdo em tela, acolhendo o posicionamento da area
técnica.

VII. Da especificagdo do containeres semi-enterrrados

A impugnacéo foi encaminhada a area técnica, Diretoria Técnica do SLU, que se manifestou da
seguinte forma:

O texto do item sobre contéiner semi-enterrado do Termo de referéncia foi alterado. O
texto anterior:

“Os contéineres semi-enterrados terdo sua capacidade em 5m3 com 2/3 do seu corpo
enterrado. A parte externa em concreto e 0 corpo interno em material incombustivel
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com tampa de abertura superior cilindrica e tampa do fundo em forma de bandeja com
dobradicas que permitam a abertura para o descarte dos residuos.”

Foi substituido por:

“Os contéineres semi-enterrados terdo sua capacidade em 5m?3 com 2/3 do seu corpo
enterrado. A parte externa e corpo interno em material antichama, com tampa de
abertura superior cilindrica e tampa do fundo em forma de bandeja com dobradigas que
permitam a abertura para o descarte dos residuos, devendo possuir um bom desempenho
mecanico. A CONTRATADA deverd apresentar um laudo técnico (emitido pelo
fabricante dos contéineres) apos 30 dias da assinatura do contrato com garantia de 5
(cinco) anos dos equipamentos, caso 0 contéiner se deteriore antes da garantia, e ndo
tenha as caracteristicas supracitadas, devera, ser imediatamente substituido sem énus
para contratante.”

Vale salientar que é de fundamental importancia que o contéiner semi-enterrado seja
feito de material resistente a chamas, pois ja houve casos de incéndios provocados por
atos de vandalismo nos contéineres semi-enterrados instalados nas areas de dificil
acesso de Brasilia. A empresa Deep Solution, no texto da sua representacdo enviada ao
TCDF, afirma que “os contéineres semi-enterrados feitos de material PEAD, assim
como o ago galvanizado, também néo sdo inflamaveis e sdo resistentes a temperaturas
de 110 graus célsius”. Pode se verificar, portanto, que a propria empresa Deep Solution
afirma que existe mais de uma empresa fornecedora do produto com as caracteristicas
supracitadas no Termo de Referéncia. Desta forma, ndo é pertinente a afirmacdo da
referida empresa sobre o possivel direcionamento a um dnico fornecedor para o
equipamento, ndo havendo nenhum vicio de nulidade ou ilegalidade na especificagdo do

equipamento objeto da licitacdo.

Diante das argumentacdes técnica da Corte de Contas, a area técnica, DITEC, ajustou a
especificacdo dos contéineres.

Face ao exposto, a Pregoeira decide pela procedéncia parcial da presente
Impugnacio.

CONCLUSAO

Em referéncia aos fatos expostos e da analise aos itens impugnados, a Pregoeira, no uso
de suas atribuicbes e em obediéncia a Lei n° 8.666/93, bem como, em respeito aos principios
licitatorios, DECIDE que: PRELIMINARMENTE, as presentes Impugnacdes ao Edital de
Pregdo Eletronico n° 02/2017, foram CONHECIDAS, e NO MERITO, acolher parcialmente as
presentes impugnac@es alterando a formacdo de preco e o prazo para elaboracdo das propostas,
n&o acolhendo, portanto as demais questdes trazidas pelas impugnantes.

E este 0 entendimento.

Aproveito 0 ensejo, para comunicar que o Tribunal de Contas do Distrito Federal -
TCDF, por intermédio da Decisdo n° 3859/2017 autorizou a continuidade do Pregdo Eletrénico
n° 02/2017, o qual sera reaberto o prazo para realizagdo da sessdo publica, no dia 14/09/2017, as
09h00min (horario de Brasilia) no endere¢co www.comprasgovernamentais.gov.br e, que nova
versdo do Edital podera ser retirado exclusivamente nos enderecos eletronicos:
www.comprasgovernamentais.gov.br e/ou www.slu.df.gov.br, a partir do dia 15/08/2017.

Original assinado

Carla Patricia B. Ramos
Pregoeira
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