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ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 02/2017 - PE/SLU-DF

LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o n° 62.01 1.788/0001-99, sediada a rua Eduardo Ferragut, n° 535,
Bairro Pinheirinho, Vinhedo/SP., Cep. 13.280-000, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, a4 presenga de V. Sa. apresentar IMPUGNACAOQO ao Edital em
epigrafe; pelos motivos fiticos e de direito abaixo consignados:

1-DOS FATOS

Um dos principios basilares do Direito Administrativo & o
da legalidade, atrelando, desta maneira, todos os atos da Administragdo Publica a lei.

Como ensina Celso Ribeiro Bastos': “com relacdo a
Administracdo, ndo hd principio de liberdade nenhum a ser obedecido. E ela criada
pela Constitui¢do e pelas leis como mero instrumento de atuacdo e aplicagdo do
ordenamento juridico. Assim sendo, cumprird melhor o seu papel quanto mais atrelada

. estiver a propria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer.”

Dai a razdo pela qual o constituinte de 1988 achou por
bem elencar expressamente o principio da legalidade no artigo 37, ‘caput’ “Art. 37— A
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia (...).”

Trazendo referido principio para a aplicagdio prética no
caso da licitagdo, pode-se dizer que ao administrador cabe observar todas as etapas
descritas em lei para a escolha da proposta mais vantajosa.

Veja-se o artigo 3° da Lei de Licitagdes: “4 licitagdo
destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a

' Curso de Direito Administrativo, Saraiva, 2° ed., Sdo Paulo, 1996, p. 25.
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selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do Julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.”

Desta feita, observada a ilegalidade do ato administrativo,
ou, mais especificamente, de algum procedimento licitatério, ha de ser o mesmo
anulado.

Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles®: “Ato nulo
é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito substancial em seus
elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. 4 nulidade pode ser explicita ou
virtual. E explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que Ihe ddo
origem; ¢ virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos
do direito publico, reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em
qualquer destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
vdlido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra
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a lei.

A base de uma licitagdo € o edital, sendo que a nulidade de
referido documento gera a nulidade do procedimento licitat6rio e até mesmo de eventual
contrato administrativo decorrente, com responsabilizagéo pessoal dos entes politicos.

Consoante artigo 49, paragrafo segundo: “4 nulidade do
procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o disposto no pardgrafo unico
do art. 59 desta Lei. 7

Referida licitacio encontra-se eivada de inumeras
irregglaridadeslilegalidades, as quais precisam ser sanadas.

II - DAS IRREGULARIDADES E ILEGALIDADES A LASTREAR A
PRESENTE LICITACAO

01 - EDITAL MOSTRA-SE ERRONEO E
IMPRECISO - AS _INFORMACOES FORNECIDAS NO EDITAL

IMPOSSIBILITAM A PERFEITA ELABORACAO DOS CUSTOS DOS
SERVICOS PARA APRESENTACAO DA PROPOSTA COMERCIAL

Para a correta identificacdo do que estd sendo licitado e
com isso, uma correta apresentagio de proposta de pregos possibilitando uma igualdade
entre os licitantes e uma ampla participagfio (objetivos de uma licitagdo) perfaz-se
necessaria a descricdo clara do que o Poder Publico pretende contratar: qual o local da
destinagdo final dos residuos coletados, entre outros elementos, questdes estas que

2 Djreito Administrativo Brasileiro, RT, 12° ed., S3o Paulo, p. 132.



devem estar descritas no corpo do Edital, com o objeto e especificagdes técnicas dos
servicos; o que ndo se observa no edital em aprego.

A Administragio Piblica € regida por principios gerais e
principios especificos de Direito Administrativo, estes explicitos e implicitos na
Constitui¢do da Republica, que orientam a conduta dos administradores na realizagio de
suas atividades, de forma a assegurar a supremacia do interesse publico, 0 qual se revela
o maior numero de competidores aptos, de modo a se obter o menor prego possivel.

A norma em questdo alinhada para com 0 disposto na Lei
1© 8.666/93 deixa indene de duvidas que a Administragdo Publica caberd delimitar
claramente seus objetivos, tecendo de forma precisa e clara o verdadeiro escopo €
finalidade que se pretende atingir — artigo 40, VIl c¢/c § 2°, L.

Nessa linha de entendimento, forgoso concluir que é dever
da Administrago instruir o edital com elementos capazes de propiciar a avalia¢do de
todos os documentos que serdo juntados pelas licitantes, tanto em habilitagdo, quanto
em suas propostas.

De fato, a descrigio do edital nfo pode deixar margem a
qualquer divida aos licitantes interessados. A administragdo, ao elaborar uma clausula
editalicia, deve sempre escolher a descrigdio completa e minuciosa do que se pretende
com aquele referido item, explicando detathadamente ndo s6 0 que devera incidir direta
e indiretamente no objeto da contrata¢ao, mas de que forma devera incidir.

Descri¢do editalicia incompleta, obscura, contraditoria,
omissdo, dibia, como no ¢aso em testilha, gera nulidade do procedimento licitatorio.

No caso em analise a forma que com a qual os itens
combatidos foram confeccionados dificulta a compreensdo dos licitantes potenciais. A
descrigdo do indigitado item deveria permitir imediata apreensao do ambito da licitagdo,
porém, o fato desse objeto vir acobertado por obscuridade provoca apreensdo €
inseguranca dos eventuais interessados, além de rechagar do certame 0 principio mais
basilar de toda e qualquer Licitagdo, sendo este 0 da isonomia.

Outro, inclusive, néo € o entendimento da melhor doutrina
acerca da matéria, a qual segue abaixo transcrita: “(..) os interessados ndo saberdo
exatamente 0 que propor ou as propostas ndo serdo formuladas com o minimo de
objetividade capaz de garantir tratamento isonémico aos concorrentes.” (J.C.
Mariense Escobar - in Licitagdo teoria e Prdtica, Ed. Livraria do advogado, pg. 26,
apud Celso Anténio Bandeira de Mello, in Revista dos Tribunais, 1985, Licitagdo).

Na mesma esteira segue a jurisprudéncia acerca da
questfio, conforme se depreende do julgado abaixo colacionado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CLAUSULA EDITALICIA REDIGIDA
SEM A DEVIDA CLAREZA. INTERPRETAGCAO  PELO JUDICIARIO,
INDEPENDENTEMENTE ~ DE IMPUGNACAO  PELOS PARTICIPANTES.
POSSIBILIDADE. No procedimento licitatério, as cléusulas editalicias hdo de ser
redigidas com a mais lidima clareza e precisdo, de modo a evitar perplexidades e
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possibilitar a observdncia pelo universo de participantes. A caducidade do direito a
impugnagdo (ou do pedido de esclarecimentos) de qualquer norma do Edital opera,
apenas, perante a Administracdo, eis que, o sistema de jurisdi¢do tinica consignado na
Constituicdo da Repiiblica impede que se subtraia da apreciagdo do Judicidrio
qualquer lesGo ou ameaga a direito. Até mesmo apds abertos os envelopes (e
ultrapassada a primeira fase), ainda é possivel aos licitantes propor as medidas
judiciais adequadas & satisfagdo do direito pretensamente lesado pela Administragdo.
[...]. (MS 5655/DF, Minisiro Demécrito Reinaldo, Primeira Segdo, data do julgamento
27-05-1998). -

Como ja exposto, o Edital da licitagio em apreco nio
atende aos principios e normas legais acima mencionados, notadamente o que dispde o
artigo 40 da Lei n° 8.666/93. E tal explanagéo reside no fato de que as disposi¢cdes
editalicias impugnadas ndo se encontram confeccionadas com a clareza que ¢
indispensavel e peculiar, devendo o Orgdo Contratante sanar as obscuridades e
contrariedades apontadas nos moldes acima expendidas. '

Sio as omissdes, contrariedades técnicas e legais
observadas no instrumento editalicio cerne desta licitagio:

a - Da errénea estimativa da capacidade de carga dos caminhdes compactadores
para o item P1 — Coleta de transporte de residuos sélidos domiciliares em dreas
comuns e de dificil acesso

Na planilha de meméria de calculo (Anexo A2 do termo
de referéncia) foram consideradas as capacidades de carga para o veiculo compactador
de 19m?® ¢ 15m® de 12,35 toneladas por viagens ¢ 9,75 toneladas por viagens,
respectivamente.

Somando o peso total do caminhio e equipamento
compactador ao peso da carga estimada pela planitha, seria ultrapassado o peso maximo
estipulado pelo Contran. Vejamos:

Para caminhio compactador de 15m? (caminhéo toco PBT 16toneladas):
Peso caminhdo + compactador= 12,00 toneladas

Peso da carga = 9,75 toneladas

Peso total = 21,75 toneladas
'Peso Bruto Total (Contran) = 16,00 toneladas

Para caminhdo compactador de 19m? (caminhdo trucado PBT 23 toneladas):
Peso caminh#o + compactador = 13,50 toneladas

Peso da carga = 12,35 toneladas

Peso total = 25,85 toneladas

Peso Bruto Total (Contran) = 23,00 toneladas

Dessa forma, a capacidade de carga estimada dos
caminhdes compactadores devem ser menores, de maneira que se enquadrem nos
padrdes estabelecidos pelo Contran.



Em consequencia disso, a quantidade de caminhdes
compactadores deve ser superior a estimada no Edital para poder manter a mesma
produtividade de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares. Vejamos quais
seriam a quantidade de caminhdes compactadores apos a atualizagio da capacidade de
carga estimada:

LOTE 1

Residuos a Coletar (t/més) 23.108,91
Residuos a Coletar - Areas Comuns (t/més) 22.808,91
Residuos a Coletar - Areas Dificil Acesso (/més) 300,00 '
Caminhdo Compactador 19m*

1° Turno

Quantidade Coletada (¥/més) 11.404,46
Viagens / veiculo / turno 2,00
Capacidade de carga por viagem (t) , 9,50
Dias uteis / més 26,00
Caminhdes necessérios . 23,00

2° Turno

Quantidade Coletada (¢/més) 11.404,46
Viagens / veiculo / dia 2,00
Capacidade de carga por viagem (t) 9,50
Dias fteis / més 26,00
Caminhdes necessérios 23,00
Caminh@o Compactador 15m®

1° Turno

Quantidade Coletada (t/més) 300,00
Viagens / veiculo / dia 3,00
Capacidade de carga por viagem (t) 4,80
Dias tteis / més 26,00
Caminhdes necessarios 1,00
LOTE 2

Residuos a Coletar (t/més) 25.031,38
Residuos a Coletar - Areas Comuns (t/més) 24.031,38
Residuos a Coletar - Areas Dificil Acesso (¥més) 1.000,00
Caminh#o Compactador 19m®

1° Turno

Quantidade Coletada (t/més) 12.015,69
Viagens / veiculo / dia 2,00 ¢
Capacidade de carga por viagem (t) 9,50
Dias tteis / més 26,00
Caminhoes necessarios 24,00

2° Turno

Quantidade Coletada (/més) 12.015,69
Viagens / veiculo / dia 2,00
Capacidade de carga por viagem (t) 9,50
Dias Gteis / més 26,00
Caminhdes necessarios 24,00
Caminhio Compactador 15m?®

1° Turno

Quantidade Coletada (t/més) 500,00
Viagens / veiculo / dia 3,00




Capacidade de carga por viagem (t) 4,80
Dias ateis / més 26,00
Caminhbes necessirios 1,00

2° Turno

Quantidade Coletada (t/més) 500,00
Viagens / veiculo / dia 3,00
Capacidade de carga por viagem (t) 4,80
Dias uteis / més 26,00
Caminhdes necessdrios 1,00
LOTE 3

Residuos a Coletar (t/més) 21.847,01
Residuos a Coletar - Areas Comuns (t/més) 21.507,01
Residuos a Coletar - Areas Dificil Acesso (/més) 340,00
Caminhdo Compactador 19m?

1° Turno

Quantidade Coletada (t/més) 10.753,51
Viagens / veiculo / turno 2,00
Capacidade de carga por viagem (1) 9,50
Dias qteis / més 26,00
Caminhdes necessirios 22,00

2° Turno

Quantidade Coletada (t/més) 10.753,51
Viagens / veiculo / dia 2,00
Capacidade de carga por viagem (t) 9,50
Dias Gteis / més 26,00
Caminhdes necessdrios 22,00
Caminhio Compactador 15m*

1° Turno

Quantidade Coletada (t/més) 340,00
Viagens / veiculo / dia 3,00
Capacidade de carga por viagem (t) 4.80 -
Dias tteis / més 26,00
Caminhdes necessirios 1,00

6.17.2 Em fungio das condigbes especificas dos servigos e dos locais onde serfio realizados,
sistemnatica operacional julgada mais adequada em cada drea pela CONTRATADAJ a frota serd |
onstituida por caminhoes compactadores com capacidade de 15 t® ¢ 1909, com PBTde 16.000

foneladas para o camunhao toco € 23.000 teneladas para o canunhao trucado. |

Dimensionamento dos veicuios

Veiculos compactadores de 19m?

1° Tumo 13.059,47 ¥més
Viagens/veiculo/MEDIA 2,00 vgiweic. x dia
Toneladas/vagem 12,35 thyg
{Dias uteis/més 26,00 &/més
|Kmivagem 45,00 kmfvg _




Veiculos compactadores de 15m* .
1° Tumo 892,04 tmés

|Viagensieiculo/MEDIA 2,00 vy/veic. x dia

Toneladashiagem 9,75 Uwg

Dias (teisimés 26,00 ¢/més

Krniviagem 50,00 kmivg

MINISTERIO DOS TRANSPORTES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES
DIRETORIA DE INFRA ESTRUTURA TERRESTRE/DIT

TOODENAGAD GERAL DE OPERACOES RODOVIARIAS

TABELA DE CLASSIFICAGOES:{ Resolugdo do Contran 12/98 de 06/02/98 )

Os valores do PET/CMT entre parénteses, comrespondem ao limite maximo de PBTICMT, permitido pela
legistagao (toleréncia de + 5% sobre o PBT) - Lei 7.408/85 ¢ Resoclugdo 104/98 de 21/12/98.

Salientamos que os limites de PBT e CMT estabelecidos pelo fabricante prevalecem sobre estes desde
que nao ultrapassem o limile legal de 45 tn, conforme Artigo 100 do Cédigo de Transito Brasileiro.

VEICULOS QUE NAO NESCESSITAM DE AET:

PBT/CMT
MAX. (-

CLASSE CODIGC

SILHUETA

CARACTERIZAGAC

CAMENHAQ
E$ = exo simples, carga maxima 6,0 tonou &5

3 acapamgaﬂededamapebm:mmdo 2c P
pneumatico. £6
E2 = eixo dupio; carmga maxima 16 tos.
d12=356m
CAMINHAC TRUCADO
£1 = eixo simples; carga maxima 6,6 ton,

| | E2E3 = conjimio de eixos em tandem duplo;

3 23{24.2) carga maxima 17 ton. 3C &7 .
412> 240m
120 <g23<240m

b - Da erroneidade no tocante aos veiculos considerados na planilha de meméria de
calculo disposta no Edital no Item P1- Coleta de transporte de residuos sélidos
domiciliares em Areas comuns e de dificil acesso

Na planilha de meméria de célculo (Anexo A2 do Termo
de Referéncia) no Item P1 - Coleta de transporte de residuos sélidos domiciliares em
areas comuns e de dificil acesso do Lote 2 sio dimensionados 1 (uma) pa carregadeira
¢ 3 (trés) caminhdes basculantes de 12m’.

No entanto, esses veiculos nio s3o necessdrios para a
execugdo dos servigos de coleta de residuos solidos domiciliares, de forma que sequer
foram citados no Subitem 3.1 do Termo de Referéncia ou em outro item que
especifique o servigo de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares em
areas comuns e de dificil acesso.

Esses veiculos sfio mencionados no Subitem 3.5.3 do
Termo de Referéncia, relacionado ao servigo de Coleta mecanizada e transporte de
entulho. Dessa forma, deveriam ser dimensionados apenas para €sse Setvigo.



OTE 2 -A2 - PLANILHA MEMORIA BE CALCULD BDATA: 17102120357
- COLETA E TRANSPCORIE DE RESIDUOS S80LIDDS DOMICILIARES - AREAS DE DIFICIL ACESED

Dias efetivos 26,00
Horasifia efetivos 7.33
Residnos 2 eoletar 4.361,50 [Timeés
1* Tumeo Dasmo 100% 1.381.50 més
CAMINHAD BAS CULANTE + .
PA CARREGADHERA % 650,00 Umes
CRAMINHAD .
COMPACTADOR 5M3 2% 701,50 times
660,00 tmas
| Viagensiueieulo/MEDIA 2.00 wgiwk. x dia
Toneladashiagem 480thg  |basculante de 6 m3 = 12,00m3 x 400kg/m3= 4.8 T pordagem
Dias {iaisimés 26,00 dimés 3.00 veiculos |
Hmdisgers £0.00 kmivg E—
Feiras aos domingos ] ]
Domingosimés 433
Mimero de siagens 200
Kmhiagem 8o
PA CARREGADERA |
[ Tumo
A pratica operacional exige 81 Pa Carregadera Y .
pa:?;mcam’ fes basculanfes Sreiculos/pa CETRE. | 1n pé pam § caminhbes de 12m3
1,00 veicalos |
Kmhiagem 12,00 kmhg ———————1
Feiras 205 dominQos [
Domingos/més 4.33
Himem da vagers 2,00
Kmhiapem 12.00

3.5 P4-COLETA MECANIZADA E TRANSPORTE DE ENTULHOS

3.5.1 Compreende os servicos de remogio mecanizada e transporte de entuthos de propmetarios nlo
identificados, com ou sem terra, efou materiais diversos, mchando Residuos da Construgdo Civil,
fancados indiscriminadamente, acumulados nas vias e logradouros publicos, cujo autor nio seja
identificado pela AGEFIS.

352 A CONTRATADA nio podera recolher, pesta modalidade de servigo, os residuos commns/domésticos
depositados e correspondentes ao ohjeto dos servigos elencados na coleta de Resituos Sdlidos
Domiciliares RSD.

353 Pmacxemxgaoﬂosﬁwgodecoleta,remogao mczmzadaetanspom:deenmﬂms incluindo Resaduos

cinco cammbdes basculantes de 12m ccnforme piamlha orcamentina, de forma que cada pa
carregmxza atEnaa, 00 MAXIMO, 3 5 cammhoes

02) DA INEXEQUIBILIDADE OBSERVADA NOS
PRECOS MINIMOS DO SERVICO ORA LICITADO ESTIMADO NESTE
PREGAO ELETRONICO - ITEMP1 — COLETA DE TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES EM AREAS COMUNS E DE DIFICIL
ACESSO

Os precos unitarios do item ItemP1- Coleta de
transporte de residuos sélidos domiciliares em areas comuns e de dificil acesso dos

.



lotes 1, 2 e 3 propostos pela Planilha Resumo (Anexo A do Termo de Referéncia) ndo
sdo suficientes para cobrir os custos reais com a execugdo dos servigos.

A seguir a demonstragdo do célculo correto o qual devenia
ter sido observado neste Pregdo Eletrdnico para a precificagfio dos servigos referidos (o
que ndo fora observado no instrumento editalicio ora combatido):

Para o calculos desses custos foram considerados os custos
com veiculos e equipamentos, mio de obra, uniformes ¢ EPI’s, materiais consumiveis e
despesas com infraestrutura (utilizado a mesma proporgdo entre despesas com
infraestrutura e custo direto da planilha de meméria de célculo do Termo de
Referéncia).

Sobre esses custos foi incidido o BDI, composto apenas
pelas despesas legais, desconsiderando a fragdo relativa ao lucro ¢ 4 administragio
central, para efeito da demonstragéo da inexequibilidade.

Vejamos a demonstragdo dos calculos abaixo:
- Composigio do custo unitirio dos Veiculos:

A composi¢io dos custos dos veiculos € calculada da
seguinte forma:

- Combustivel: divide-se a quantidade rodada por més (km / més ou horas / més) pelo
consumo do veiculo (km / 1 ou horas / 1) obtendo o consumo mensal (I / més). O
resultado deve ser multiplicado pelo custo unitario do combustivel (R$ / 1) para
encontrar custo mensal do combustivel.

- Arla: divide-se a quantidade rodada por més (km / més) pelo consumo do veiculo (km
/ 1) obtendo o consumo mensal (1 / més). O resultado deve ser multiplicado pelo custo
unitario do Arla (R$ /1) para encontrar custo mensal do Arla.

- Lubrificante: Multiplica-se a quantidade rodada por més (km / més) pelo custo
unitario do lubrificante (R$ / km), resultando no custo mensal com lubrificante.

- Lavagem: Multiplica-se a quantidade de lavagens por més (unid. / més) pelo custo
unitario da lavagem (R$ / unid.), resultando no custo mensal com lavagens.

- Pneus: Multiplica-se a quantidade rodada por més (km / més) pelo custo unitario do
pneu (R$ / km), resultando no custo mensal com pneu.

- Sistema de rastreamento: Multiplica-se a quantidade de aparelhos instalados pela
mensalidade do apareiho instalado (incluso custo de instalago e retirada do aparelho
rateados em 12 meses), resultando no custo mensal com sistema de rastreamento.

- Documentagiio: Soma-se os custos com IPVA, DPVAT, licenciamento e honorarios
com despachante, rateados em 12 meses, resultando custo mensal com documentagio
do veiculo. ’



- Manutengio: A partir de dados histéricos, tem-se que a manutengdo do
veiculo/carroceria custa em torno de 70% do seu valor de aquisi¢éio durante sua vida util
(sendo considerada de 60 meses), para um veiculo/carroceria atuando 6 dias por semana
durante 8 horas por dia. Desta forma rateia-se o valor da manutengdo do
veiculo/carroceria por 60 meses para encontrar o custo mensal de manutengéo.

- Depreciagdo:A depreciagio do veiculo/carroceria ocorre no periodo de 60 meses.
Desta forma, rateia-se o valor de aquisi¢do do veiculo/carroceria por 60 meses para
encontrar o custo mensal de depreciagéo.

Para os veiculos noturnos, por se tratarem dos mesmos
veiculos utilizados no turno diurno, desconsidera-se os custos fixos (lavagem, sistema
de rastreamento, documentagio e depreciagdo) por ja estarem custeados no caiculo do
veiculo diurno, contabilizando-se apenas os custos referentes ao consumo.

Para os veiculos reservas sdo contabilizados apenas os
custos fixos (sistema de rastreamento, documentagio e depreciagdo), uma vez que 0s

custos referentes ao consumo ja estdo custeados nos veiculos titulares.

- Caminhio Compactador 15m?:

Caminhio Compactador Coletor

MB Atego 1729 RS 222.451,00

Munck GRM 16000 R$ 65.360,00

Compactador CimaspMagyster

15m? RS 113.800,00

Total R$401.611,00

Documentagiio

IPVA (1,5% do prego do chassis) R$ 3.336,77

Dpvat RS 71,08

Licenciamento R$ 85,24

Honorarios despachante R$ 80,00

Total R$ 3.573,09
f;:'ainhﬁo Compactador Coletor km / més Consumo | Unidade | Custo unitirio Custo Mensal
Combustivel 2600 1,5 km/1 R$ 3,200 R$ 5.546,67
Arla 2600 50 kmy/1 R$ 2,20 R$ 114,40
Lubrificantes 2600 R$ 0,097 R$ 252,20
Pneus 2600 ) R$ 0,243 R$ 631,80
Lavagem ' 26 lavagem | R$ 200,00 R$ 5.200,00
Sistema de rastreamento 1 aparetho | R$ 140,00 RS 140,00
Documentagdo 12 meses R$ 3.573,09 RS 297,76
Manutengdo 60 meses RS 281.127,70 R$ 4.685,46
Depreciagio 60 meses R$ 401.611,00 R3$ 6.693,52
Total R$ 23.561,81
f;nlzljil_ﬂ:ootlﬁ(::pactador Coletor km / més Consumo | Unidade | Custo unitirio Custo Mensal
Combustivel 2600 1,5 km/1 RS 3,200 R$ 5.546,67
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Arla 2600 50 km/1 R$ 2,20 R$ 114,40

Lubrificantes 2600 R§ 0,097 RS 252,20
Pneus 2600 RS 0,243 R$ 631,80
Manutengdo 60 meses R$ 281.127,70 R$ 4.685,46
Total RS 11.230,53

Caminhio Compactador Coletor

15m® - Reserva km / més Consume | Unidade | Custo unitério Custo Mensal

Sistema de rastreamento i aparelho | RS 140,00 RS 140,00
Documentagiio 12 meses RS 3.573,09 R$ 297,76
Depreciagio 60 meses RS 401.611,00 R$ 6.693,52
Total RS 7.131,28

- Caminh@o Compactador 19m?:

Caminhao Compactador Coletor

MB Atego 2429 R$ 214.733,00

Compactador CimaspMagyster 19m’ R$  117.300,00

Total R$332.033,00

Documentacio

IPVA (1,5% do prego do chassis) R$ 3.221,00

Dpvat R$ 71,08

Licenciamento R$ 85,24

Honorarios despachante RS 80,00

Total R$ 345732

f;ﬂr:lzinhﬁo Compactador Coletor km/més |Consumo | Unidade | Custo unitirio Custo Mensal
Combustivel 2600 1,5 km/l R$ 3,200 RS 5.546,67
Arla 2600 50 km/l RS 2,20 RS 114,40
Lubrificantes 2600 RS 0,097 R$ 252,20
Pneus 2600 R3$ 0,243 R$ 631,80
Lavagem 26 lavagem | R$ 200,00 R$ 5.200,00
Sisterna de rastreamento 1 aparelho | R$ 140,00 RS 140,00
Documentagio 12 meses R$ 3.457,32 RS 288,11
Manutengéio 60 meses RS 232.423,10 R$ 3.873,72
Depreciagio 60 meses R$ 332.033,00 R$ 5.533,88
Total R$ 21.580,78
f;nrgl?l&ﬁoilﬁ?ll:pactador Coletor km/ més |Consumo |Unidade | Custo unitirio Custo Mensal
Combustivel 2600 1,5 km/l RS 3,200 RS 5.546,67
Arla 2600 50 k1 R$ 2,20 RS$ 114,40
Lubrificantes 2600 . RS 0,097 RS 252,20
Pneus 2600 RS 0,243 RS 631,80
Manutengio 60 meses R$ 232.423,10 R$ 3.873,72
Total RS 10.418,79




IC;I:‘l:lzll;izeCrggnpactador Coletor km/més |Consume¢ | Unidade | Custo unitirio Custo Mensal

Sistema de rastreamento 1 aparclho | R§ 140,00 RS 140,00

Documentagio 12 meses RS 3.457,32 R$ 288,11

Depreciagiio 60 meses RS 332.033,00 R$ 5.533,88

Total RS 5.961,99

- Moto Coletora:

Moto Coletora

Yamarra FACTOR K1 R$ 6.135,00

Cagamba R$ 1.500,00

Total R$  7.635,00

Documentacio

IPVA (2,0%) RS 122,70

Dpvat R$ 180,65

Licenciamento RS 138,24

Honorérios despachante R$ 80,00

Total R$ 521,59

Moto Coletora km/mé |Consumoe | Unidade Custo unitario Custo Mensal

Combustivel 2600 20 km/1 R$ 3,610 RS 469,30

Lubrificantes 2600 R$ 0,050 RS 130,00

Pneus 2600 R$ 0,024 R$ 62,40

Lavagem 1 lavagem R$ 50,00 R$ 50,00

Sistema de rastreamento 1 aparetho R$ 140,00 RS 140,00

Documentagio 12 meses R$ 521,59 R$ 43,47

Manutencio 60 meses R$ 5.344,50 RS 89,08

Depreciagio - 60 meses R$ 7.635,00 RS 127,25

Total RS 1.111,50

- Veiculo de Apoio:

Veiculo Apoio

Saveiro RS 33.961,00

Total R$33.961,00

Documentacgiio

IPVA (2,0%) R$ 679,22

Dpvat RS 63,69

Licenciamento RS 85,24

Honorérios despachante RS 80,00

Total R$ 908,15

Veiculo Apoio km / més Consumo | Unidade Custo unitério Custo Mensal

Combustivel 1300 8 km/1 R$ 3,610 R$ 586,63

Lubrificantes 1300 R$ 0,010 R$ 13,00

Pneus 1300 R$ 0,010 RS 13,00

Lavagem i lavagem R$ 50,00 R$ 50,00
12
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Sistema de rastreamento 1 aparelho R$ 140,00 RS 140,00
Documentagio 12 meses R$ 908,15 RS 75,68
Manutengio 60 meses R$ 23.772,70 RS 396,21
Depreciagdo 60 meses RS 33.961,00 R§ 566,02
Total RS 1.840,54
- Contéiner Semi-enterrado Sm?:

Contéiner Semi-enterrado Sm*

Contéiner R$ 41.780,00

Total R$41.780,00

Contéiner Semi-enterrado 5Sm* [ km/més | Consumo | Unidade | Custo unitirio Custo Mensal
Instalagéio 60 meses R$ 2.613,41 R$ 43,56
Manutengdo 60 meses R$ 29.246,00 R$ 487,43
Depreciagio 60 meses RS 41.780,00 RS 696,33
Total RS 1.227,32
g:::fi:er Semi-enterrado Sm* - km / més Consumo | Unidade | Custo unitdrio Custo Mensal
Depreciagio 60 meses R$ 41.780,00 RS 696,33
Total R$ 696,33

- Composigio do custo unitario da Mio de obra:

Nos calculos dos custos mensais referentes & mio de obra
considera-se o salario base do contribuinte, reajuste anual com data base em maio,
encargos sociais, vale alimentagdo, vale transporte, PPRA/PCMSO, seguro de vida e
auxilios. Além disso, as fun¢des que tem direito, acrescenta-se adicional insalubridade e
adicional noturno. A soma de todos esses custos resulta no custo unitario mensal por

fungéo.
BRASILEA - DF
Composiciio de Salarios e Encargos por fungie
Saldri | Reaju Enc'. . Vale Vale Insalub. | Adicio PPRA | Auxilio :\Illll Auilio C_ontnbui Segu CUSTO
Funca [] ste Sociais % nal i ciio n
ungao pae | 10% | 70645 | AEmenta | Transpo | Sal. Notur | PCM | Assist. Crec | Odontolo | Assistenci | de MENS
° e | edio rte Minimo | no SO Médica he gico al Vida | AL
Encarmegado | 1225, | 157 51 | 95107 | 66550 | 101,49 1826 | 143,00 2021 | 590 0.83 275 | RE3A3S
diumo 12 4 ,78
Encarregado 1.225, 2021 RE3.435
Encane 1755 [ izzst fosio7 | eesso | 10149 1826 | 143,00 R 2,20 0,83 215 | %
1.124, 1856 RS3.876
Cotetor g | 93 | 11249 | 113887 | esss0 | 10750 | 374580 1826 | 143,00 . 2,20 0,83 275 | %3
Coletor V12, | 5040 | 124466 | 665,50 | 107,50 | 37480 | 14975 | 1826 | 143,00 1856 | 520 083 275 | BS132
notumo 93 1 ,29
Coletor L1241 11040 | 113887 665,50 | 107,50 | 37480 1826 | 143,00 1836 1 320 083 275 | RI3876
Reserva 93 1 .75
Motorista 1822, | 18226 | 168101 | 66550 |6s6a |37480 1826 | 143,00 3007 15 20 0,83 275 | RSS2
diurno 62 3 ,61
Motarista 1822, | yg26 | 185240 |e6s50 |es6a  |37480 24265 | 1826 | 14300 300.7 1 320 0,83 275 | BSS673
OO 62 3 62
Motorista 1522, 300,7 RS5.259
ot 1B 1 1ga06 | 1es101 [ 66550 [esee | 37480 1826 | 143,00 ; 2,20 0.83 2 |

- Composi¢io do custo unitario dos Uniformes e EPD’s:
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Os uniformes e equipamentos de prote¢do individual (EPI)
sdo requisitos essenciais para execugfio das atividades, que proporcionam condigdes
minimas de trabalho e seguranga aos colaboradores. A disponibilizagdo desses materiais
é exigida pelo Ministério do Trabalho e Emprego e analisada por um engenheiro de
seguran¢a do trabalho, na qual determinard quais equipamentos de seguranga sdo
necessarios para a realizagfio das atividades correspondentes a cada fungio.

Dessa forma, para determinagdo dos custos provenientes a
esses equipamentos, foram criadas composi¢des para cada fungdo sendo constituidas
pelos custos de cada material e a quantidade de consumo anual estimada.

A definigfo do custo mensal de cada material é calculada a
partir da multiplicagdio do custo unitirio do material pelo seu consumo mensal (custo
anual estimado dividido por 12 meses). A partir disso, através da somatoria dos custos
mensal dos materiais da composi¢io referente, encontra-se o custo unitdrio de
uniformes e EPIs de cada fun¢#o, conforme demonstrado nas tabelas abaixo.

Motorista
Descricio Unidade 2:znt:dade S;;:ntldade I?nui::i‘:'io Custo Mensal
Bloqueador Solar un. 12 1,00 R$20,00 RS 20,00
Boné Comum un. 2 0,17 R$4,10 R$ 0,70
Calga de Brim un. 4 0,33 R$30,23 RS 9,98
Botina un. 2 0,17 R$41,50 RS 7,06
Camiseta de Malha Azul un. 4 0,33 R$17,20 R$ 5,68
Luva Nitrilica un. 12 1,00 R$9,45 R$ 9,45
R$52,87
Coletor
Descricio Unidade E:::nndade S{Lé:ntldade '{?l:li::;:'io Custo Mensal
Bloqueador Solar un. 6 0,50 R$20,00 RS 10,00
Boné Comum un. 4 0,33 R$4,10 R$ 1,35
Calga de Brim un. 8 0,67 R$30,23 RS 20,25
Teénis un, 4 0,33 R$77,50 RS 25,58
Camiseta de Malha Azul un. 8 0,67 R$17,20 R$ 11,52
Capa de Chuva de PVC un. 10 0,83 R$14,90 R$ 12,37
Luva Nitrilica un. 43 4,00 R$9.45 RS 37,80
R$118,87
Encarregado
Descrigio Unidade g;lzntldade g;é:"t'dade I(le::::i?'io Custo Mensal
Bloqueador Solar un., 12 1,00 R$20,00 RS 20,00
Boné Comum un. 2 0,17 R$4,10 R$ 0,70
Calga Jeans umn. 4 0,33 R$34,00 RS 11,22
Botina un. 2 0,17 R$41,50 R$ 7,06
Camiseta de Malha Branca un. 8 0,67 R$14,00 RS 9,38
Capacete com jugular un. i 0,08 R$36,50 R$ 2,92
Oculos de Protegio (incolor) | un. 1 0,08 R$4,63 R$ 0,37
Protetor Auditivo {tipo plug) | un. 2 10,17 R$2,40 RS 0.41
R$52,06
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- Composigio do custo unitirio de Itens Diversos:

Sistema de comunicacfio

Descricao Quantidade Anual Quantidade Mensal | Custo Unitirio Custo Mensal
Aparetho 1,00 0,08 R$ 210,00 R$ 16,80
Mensalidade 12,00 1,00 R$ 35,00 R$ 35,00
Total RS 51,80

- Composicio do custo unitirio dos Materiais Consumiveis:

Para a execugdo dos servigos de coleta seletiva sdo
necessarios materiais consumiveis para as equipes em campo kit de limpeza. Esses itens
sio custeados através da composigdo de material utilizado, quantificando seus pregos e
consumo anual e mensal, conforme demonstrado nas tabelas abaixo.

Kit Caminhzo

Descricdo Unidade g:::ntidade S;é:ntldade Custo Unitério | Custo Mensal
Vassourdo ¢/ cabo un, 12,00 1,00 R$15,50 R$ 15,50
Galdo térmico 3 litros un. 2,00 0,17 R$27,29 RS 4,55
P4 de bico ¢/ cabo un. 2,00 0,17 R$24,45 R$ 4,08
Saco de Lixo 100 litros | un. 600,00 50,00 R$ 0,26 R$ 13,00
Cone de Sinalizacdo un. 3,00 0,25 R$39,00 R$ 9,75
Cordade 16 mm (30m) | un. 2,00 0,17 R$109,50 R$ 18,25
Gadanho ¢/ cabo un. 2,00 0,17 R$18,73 R$ 3,12

R$68,25

- Participaciio nos Custos Indiretos:

Para o calculo dos custos indiretos foi utilizado a mesma
proporgio entre custos indiretos e custos diretos da planilha de meméria de célculo do
termo de referéncia.

Dessa forma, o custo indireto representa um percentual
sobre custo direto, calculado da seguinte maneira:

Lote ! o e
Custo Indireto Edital RS 35.009,72
Custo Direto Edital R$ 1.426.374,70

% 2,45%

Custo Direto Planilha de Custo R$ 2.008.082,94
Custo Indireto Planilha de Custo- | R$ 49.198,03

Lote2
Custo Indireto Edital R$ 53.907.47
Custo Direto Edital R$ 1.689.991,70

% 3,19%
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Custo Direto Planilha de Custo RS 2.036.830,22
Custo Indireto Planilha de Custo | R$ 64.974,88
Lote3 - -
Custo Indireto Edital R$ 45.840,49
Custo Direto Edital RS 1.670.369,70
% 2,74%
Custo Direto Planilha de Custo R$ 1.942.638,68
Custo Indireto Planilha de Custo | RS 53.228,30

- Despesas Legais:

Os beneficios e despesas indiretas (B.D.I) € um percentual
que incide sobre o prego final como forma de contabilizar os impostos (ISS,
PIS/Cofins), rateio dos custos administrativos e lucro. Para efeito de demonstragio da
inexequibilidade desta concorréncia, serdo ignorados os valores de rateio dos custos
administrativos e lucro, contabilizando apenas o pagamento dos impostos previstos.

B.D.L

ISS 5,00%
PIS/Cofins | 9,05%
Total 14,05%

O B.D.I é a soma das taxas que o compdem, sendo neste
caso ISS e PIS/Cofins, resultando no valor de 14,05%. Como essas taxas incidem sobre
o preco final do produto € nfio sobre o custo direto, deve-se dividir o custo direto por (1
- B.D.I.), obtendo-se assim, o Custo final mensal.

Custo total

Custo Final Mensal = (1=0,1405)

- Planilha de Custos do Item P1 - Lote 1

Veiculos - Mdquinas - Equipamentos

Caminhdo Coletor Compactador 15m® - RSU
Caminhgo Coletor Compactador 15m® - RSU - Noturno
Caminhéo Coletor Compactador 15m?® - RSU - Reserva
Caminhio Coletor Compactador 19m’ - RSU
Caminhdo Coletor Compactador 19m?® - RSU - Notumo
Caminh#o Coletor Compactador 19m® - RSU - Reserva
Contéineres Semi-enterrados 5m®

Contéineres Semi-enterrados Sm’® - Reserva

Moto de coleta

Veiculo apoio

Mio de Obra
Motorista Diumo
Motorista Noturno
Motorista Reserva

16

Quantidade I Valor Unitirio [Valor Total
1,00 R$  23.561,80 R$ 23.561,80
1,00 R$  11.230,52 R$ 11.230,52
1,00 R$ 7.131,28 RS 7.131,28
23,00 R$  21.580,77 R$ 496.357,71
23,00 R$ 1041878 RS$ 239.631,94
2,00 R$ 5.961,99 R$ 11.923,98
199,00 R$ 1.227,32 R$ 244.236,68
20,00 R$ 696,33 R$ 13.926,60
- RS 1.111,50 R$ -
1,00 R$ 1.840,54 R$ 1.840,54

271,00 R$1.049.841,05

Quantidade | Valor Unitirio | valor Total

24,00 R$ 525961  R$ 126.230,58

24,00 R$ 567362  R$ 136.167,00

5,00 RS 525961 RS 26.298,04




Coletor Diurno
Coletor noturno
Coletor Reserva
Encarregado Diurno
Encarregado Noturno

72,00 RS 3.876,75
72,00 RS 4.132,29
14,00 R$ 3.876,75
2,00 RS 3.435,78
2,00 R$ 3.435,78

R$ 279.125,98
R$ 297.524.91
R$ 54.274,50
R$ 6.871,56
R$ 6.871,56

R$ 933.304,13
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Uniformes e EPI's Quantidade ] Valor Unitdrio | Valor Total
Motorista 53,00 RS 52,87 RS 2.802,11
Coletor 158,00 R$ 118,87 RS 18.781,46
Encarregado 4,00 R$ 52,06 RS 208,24
RS  21.791,81
Itens Diversos Quantidade | Valor Unitério l Yalor Total
Comunicagio Mével 24,00 RS 51,80 RS 1.243,20
Estudo Gravimétrico (Realizado por eng. da empresa) 0,17 RS - R$ -
RS 1.243,20
Materiais Consumiveis Quantidade | Valor Unitario l Valor Total
Kit Caminhdo 27,00 R$ 68,25 RS 1.842,75
RS 1.842,75
Dota) de Custos R$2.008.082,94
B.D.1 2’:;':'1‘:‘;1‘; t‘l“ R$  49.198,03
Lucro Liquido 0,00% Total de Custos R$2.057.280,97
Administragido Central 0,00% ‘
ISS 5,00% Receita Estimada - R$2.393.620,90
PIS / Cofins 9,05% m?/ més ' R$ 23.10891
TOTAL 14,05% R$/m* =~ -+ R$ 103,58
- Planilha de Custos do Item P1 - Lote 2
Veicules - Mdquinas - Equipamentos Quantidade l Valor Unitirio | Valor Total
Caminhio Coletor Compactador 15m® - RSU 2,00 R$ 23.561,80 RS 47.123,60
Caminhdo Coletor Compactador 15m? - RSU - Noturno 2,00 RS 11.230,52 RS 22.461,04
Caminhdo Coletor Compactador 15m? - RSU - Reserva 1,00 R$ 7.131,28 R$ 7.131,28
Caminhéo Colctor Compactador 19m® - RSU 24,00 RS 21.580,77 R$ 517.938,48
Caminhio Coletor Compactador 19m® - RSU - Noturno 24,00 R$ 10.418,78 RS$ 250.050,72
Caminhgo Coletor Compactador 19m? - RSU - Reserva 2,00 R$ 5.961,99 R$ 11.923.98
Contéineres Semi-enterrados 5m? 98,00 R$ 1.227,32 R$ 120.277,36
Contéineres Semi-enterrados 5m® - Reserva 10,00 R$ 696,33 R$ 6.963.30
Moto de coleta 2,00 RS 1.111,50 R$ 2.223,00
Veiculo apoio 1,00 RS 1.840,54 R$ 1.840,54
166,00 R$ 987.933,30
Mio de Obra Quantidade I Valor Unitario | Valor Total
Motorista Diumo 28,00 R$ 5.259,61 RS 147.269,01
Motorista Noturno 26,00 R$ 5673,62 R$ 147.514,25
Motorista Reserva 5,00 R$ 5.259.61 R$ 26.298,04
Coletor Diuno 78,00 R$ 3.876,75 R$ 302.386,48




Coletor noturno
Coletor Reserva
Encarregado Diurno
Encarregado Noturno

78,00 RS 4.132,29
16,00 RS 3.876,75
2,00 RS 3.435,78
2,00 RS 3.435,78

R% 322.318,66
R$ 62.028,00
R$ 6.871,56
R$ 6.871,56

R$1.021.557,56

Uniformes e EPI's Quantidade | Valor Unitério | Valor Total
Motorista 59,00 R$ 52,87 RS 3.119,33
Coletor 172,00 R$ 118,87 R§ 20.445,64
Encarregado 4,00 RS 52,06 RS 208,24
RS 23.773,21
Itens Diversos Quantidade I Valor Unitério l Valor Total
Comunicagio Mével 28.00 RS 51,80 RS 1.450,40
Estudo Gravimétrico (Realizado por eng. da empresa) 0,17 R$ - R$ -
R$ 1.450,40
Materiais Consumiveis Quantidade | Valor Unitério I Valor Total
Kit Caminhéo 31,00 R$ 68,25 RS 2.115,75
RS 2.115,75
]T)‘i’::tlo‘:e Custos R$2.036.830,22
B.D.I zfl'stt‘:'l"n":i‘:: t‘;" RS  64.974,88
Lucro Liquido 0,00% Total de Cusfos R$2.101.805,10
Administragdo Central 0,00%
ISS 5,00% Receita Estimada ~ R$2.445315,51
PIS / Cofins 9,05% -m*/ mis R§. 2503138
TOTAL 14,05% RS /m* RS~ 9769
- Planilha de Custos do Item P1 - Lote 2
Veiculos - MAgquinas - Equipamentos Quantidade | Valor Unitdrio I Valor Total
Caminhio Coletor Compactador 15m?® - RSU 1,00 R$ 23.561,80 R$ 23.561,80
Caminhdo Coletor Compactador 15m?® - RSU - Noturno 1,00 RS 11.230,52 RS% 11.230,52
Caminhio Coletor Compactador 15m? - RSU - Reserva 1,00 RS 7.131,28 RS 7.131,28
Caminh#o Coletor Compactador 19m? - RSU 22,00 R$ 21.580,77 RS 474.776,94
Caminhio Coletor Compactador 19m? - RSU - Noturno 22,00 R$ 10.418,78 R$ 229.213,16
Caminhdio Coletor Compactador 19m? - RSU - Reserva 2,00 R$ 5.961,99 R$ 11.923.98
Contéinercs Semi-enterrados Sm? 201,00 RS 1.227,32 RS 246.691,32
Contéineres Semi-enterrados 5m® - Reserva 20,00 R$ 696,33 R$ 13.926,60
Moto de coleta - R$ 1.111,50 R$ -
Veiculo apoio 1,00 R$ 1.840,54 R$ 1.840,54
271,00 R$1.020.296,14
Mio de Obra Quantidade | Valor Unitario I Valor Total
Motorista Diurno 23,00 RS 5.259.61 R% 120.970,98
Motorista Noturno 23,00 R$ 5.673,62 RS 130.493,37
Motorista Reserva 5,00 RS 5.259,61 R$ 26.298,04
Coletor Diurno 69,00 RS 3.876,75 RS 267.495,74
Coletor noturno 69,00 RS$ 4.132,29 R$ 285.128,04
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Coletor Reserva
Encarregado Diurno
Encarregado Noturno

Uniformes ¢ EPI's
Motorista

Coletor
Encarregado

Itens Diversos
Comunicagio Moével
Estudo Gravimétrico (Realizado por eng. da empresa)

Materiais Consumiveis

14,00 RS 3.876,75
2,00 R$ 3.435,78
2,00 R$ 3.435,78

RS 54.274,50
R$ 6.871,56
R$ 6.871,56

RS 898.403,79

Quantidade i Valor Unitario | Valor Total

51,00 R$ 52,87 R$ 2.696,37
152,00 R$ 118,87 RS 18.068,24
4,00 R$ 52,06 R$ 208,24

R$  20.972,85

Quantidade I Valor Unitarie | Valor Total
23,00 R$ 51,80 RS 1.191,40
0,17 R3S - RS -

RS 1.191,40

Kit Caminhdo

B.D.I

Lucro Liquido 0,00%
Administragdo Central 0,00%
1SS 5,00%
PIS / Cofins 9,05%
TOTAL 14,05%

- Planilha de comparacio de Custos Unitarios

Quantidade ! Valor Unitério l Valor Total
26,00 R$ 68,25 R$ 1.774,50
RS 1.774,50
Total de Custos
Diretos R$1.942.638,68
Participacio do
Custo Indireto R$ 5321830
Total de Custos R$1.995.866,98
Receita Estimada ~~ R$2.322.11869
m'fmés RS 2184701
ivl—Slm?,; RS - 10629

Comparando os valores dos Pregos Unitarios do Edital
com os Custos Unitarios Calculados observa-se que os valores do Edital ndo sio
suficientes para cobrir os custos dos servigos.

Custo Unit,

Preco Unit.

LOTE 1 Unidade | Quantidade | Edital Calculado

P1 - Coleta e transporte de residuos solidos domiciliares

em areas comuns ¢ de dificil acesso Ton/més 23.108.91 R$ 7917 RS 103,58
Preco Unit. Custo Unit.

LOTE 2 Unidade | Quantidade | Edital Calculado

P1 - Coleta e transporte de residuos s6lidos domiciliares

em 4reas comuns ¢ de dificil acesso Ton/més 25.031,38 | RS 86,53 RS 97,69
Preco Unit. Custo Unit.

LOTE 3 Unidade | Quantidade | Edital Calculade

P1 - Coleta ¢ transporte de residuos solidos domiciliares

em areas comuns e de dificil acesso Ton/més 21.847,01 | RS 98,07 RS 106,29
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6 CSA SISTEMA DE LEVANTAMENTO DE PREGOS

Vocé estd e » Postn » por Municipo » Posio por Municipio »

Sintese dos Pregos Praticados - BRASTLIA
Resumeo I - Gasolina R$ /1
Periodo : De 23/04/2017 3 28/04/2017

Relagdo de Postos pesquisados Pastos sem apresantar Nota Fiscal de Compra

DADOS MUNICIPIO -
PRECO PRECO WODALIDADE FORNECEDOR  DATA
RAZAQ SOCIAL ENDERECO BAIRRO BANDEIRA VENDA COMPRA DE COMPRA (B, BRANCA) COLETA I
Posto da Tarre Eireli - Shs Qda 05 Bloco F Ljde : . N
€pp Conventencla, 52 Pl #sa Sul IPIRANGA _ 3.259 24/042017
Setar Termina] Norte- D
Smaﬁctxrré:usﬂvers - Bloce 03, 5/n Parte Brasilla RATZEN 3,448 - - - 24/04/2017
) Pasto o . .
Setor Shefsuf 5q 411
Auto Posto Jk Ltda Blacao 8 Pl Sgn, S5/n Asa Asa Syl RAIZEN 3,459 3370 CIF - 24/04/2017
Su
PETROBRAS
Fratelli Posto de Quadra Shen Sq 302 R . ~
Combustivais Ltda Bloco A §/n Pll, 5/n 4sa Norte mmgmwu 3439 24/04f2017
Posto Parque Alameda . PETROBRAS
Derivadas de Petraleo  ysaae dorea oo atings  DISTRIBUIDORA 3.450 - - . 2¢/04/2017
Ltda : ! SA. -
L] »
IPREGO VENDA
MEDIA ; 3,608
BESVIC PADRAO 0,113
VALOR MiNTMOD 2,299
VALOR MAXING 3,019

40p

sie
SISTEMA OF LEVANTAMENTO DE PRECOS

&4

Vocd 53 om > Por Municipio = fost por Municipe »

*‘.'-.-
ok vt o el

Sintese dos Pregos Praticados - BRASILIA
Resumo I - Diesel R$/1
Periado : De 23/04/2017 a 20/04/2017

Relagio de Postos pesquisados Postos sem apresantar Notz Fiscal de Compra

DADDS MUNICIPIO

-
i PREGO PREGO MODALIDADE FORNECEDOR  DATA
RAZAD SOCIAL ENGERECO BAIRRO BANDEIRA  UPNBR COmPRA DECOMPRA (B.BRANCA} COLETA
Posto Park Taguatinga PETROBRAS
Darivados de Petroleo Qi 04 Lotas 41742, 5/n Taguatinga DISTRIBUIDORA 2,888 - - - 24/04/2017
trda SA,
Posto Pargua Alameda Q PETROBRAS
. -quadra Imema 01, : R . .
Deﬁvado:;jea Peiroleo S/n Lotes 79,81 € 63 Teaquatinga DISTR;AIWI'DDRA 3.050 24{04/2017
Eixinho I 212 Norte Setor de Habitacoss .
Comarcio de Coletivas Norta . . . 4
Combustiveis & Superquadra, 212 Bloco 53 Norte RAIZEN 3093 24/04/2017
Derivedos Ltda APag
Lr Comercio de Acesso Qo 15 Late Bl
Produtos & Derivados S/n 0 " Candangolindia RATZEN 3,239 - - - 240472017
d= Petrolec Lzda o - o B
Cascol Combustiveis Av, Araucirias, 5in L2, - . .
s . bl Aquas Claras IPIRANGA 3,259 220042017 T
1 4
! Exportar
PRECD VENDA
MEDIA 3,204
omviopaorko L
NMORHMINmMO = 2868 —_
VALOR MAXTHO _ 3,363
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[_“JP@ PREGOMEDID DE VEICULOS - CONSULTA DE CAMINHAIES £ MICRO-GNIBUS - PESQUISA COMUM - FIPE

lILl

Funda¢fo Enstituto de
Pesquisas Econdmicas

Més de referénch: i maio de 2017

Codige Fipe: i 509308-2

Marca: | I MERCEDES-BENZ

nModelo: { Alego 1729 2p {diesel}(ES)

Ano Maodeio: i Zero ¥

Autenticacdo ) ] Ig4riy3pided

Data da consulta quinta-feira, 4 de maio de 2017 1531

RS 222.451,00

% PRECO MEDIO DE VEICULGS - CONSULTA DE CAMINHOES E MICRO-GNIBUS - PESTUISA COMUM - FIPE

Fundagho Institute dc
Pesyeisas Econdmicas

M8s de referéncie: | maio de 2017

Codigo Fipe: i 5092850

Marca: ‘ MERCEDES-BENZ

Modelo; ‘ Afego 2429 6x2 2p (diesel) {E5)

Ano Modelo: ! Zero KV

Autenticacdo I 267 khgped

Data da consulta quinta-feira, 4 de maioc de 2017 1533

| R$ 214.733,00



fi—a‘t PREGS MEDIQ DE VEICULOS - CONSULTA DE CARRSS £ UTILITARICS PEQUENDS - PESOLESA COMUM - FIPE

.

FundagBo Instituto de
Pesquises Econdmicas

Més de referéncla: | | maio de 2017

Codigo Fipe: f 0050946

Marca: ) ) E VW - VoksWagen

Modeto: | } Savein 1.6 MY 1.6 Mi Tota! Flex 8V
Ano Modelo: . ; Zero KM 3 Gasolna

Autenficacao . f q5h58159gvp

Data da consulta i quinta-feira, 4 de malo de 2017 1534

Preco Médio ‘ R$ 33.861.00

PRECO MED!O DE VEICULOS - CONSULTA DE $40TOS - PESRUISA COMUM - FIPE

Fundagho Instituto de
Pesquisas Econdmicts

Més de referéncia: l maio de 2017

Coaigo Fipe: l 827072-4

Marca: ! YAMAHA

Modelo: 1 YBR 125 FACTOR K/ FACTOR K1
Ano Modelo: i Zero kv

Autenticacdo l 2jny0c1041q

Data da consulla quinta-feira, 4 de maio de 2017 15:35

Preco iédio R$ 6.135,00




+ lotalmente soldadc pelo processo MIG em corddes continuos, para impedir
vazamentos, oxidag3o precoce e gonseguentemente danos 3 pintuta..

Adesivos refletivos conforme normas do CONTRAN ;.

Bomba hidraulica de engrenagens marca PABKER.;

Pressdo de trabalho minima de 165 bar e méxrma de 180 bar.;

Barramentg fateral de seguranga contre

Valvula de Yentagem ou Tomada de Forga U/Iodelo Magyster 19)

® & o o @

Valor Unitario — Coletor Magyster 19m32

R$ 107.500,00 ( Cento e sete mil e quinhentos ) reais

T CIMASP COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAISENTOS, SERVIGOS € PEGAS LTDA.

F.pRCa Tatdth din Baia et P 201  Seter Fetrodiise SLORTGRG AQUNISIRATHD Trm Deasrtargndir Cmpros =2 44
Cep P 2000 5303 Barhans o Golds Tel (627 3843 1423 Wis Rars OOF 5 s 430 Goare - Gexdy Yeu 1620 3244 3324

‘mﬁnx
Aelen

@ Pdlguiniices

& (agpandas

@ Orpinen

@ kit debon

& cIiMAsp

OPCIONAIS NAQ INCLUSOS NA PROPOSTA ACIMA

Itens Valor Unitario
| Disp. Hidr. para bascular cont. plasticos e metglicos de 4 rodas R$ 9.800,00

[ Lifter Simples -Padrao Europey R 12.000,00

OBS 1 : - Ao preco ofertado adma ji estdo induses todes os impostos, lucro, encargos de
qualquer natureza, custos diretos e indiretos, etc.

co A : A Vista — LEASING, FINAME, CDC, CARTAO
BNDES

RODOMUNK®

Indistria Comércio e Reforma de Méquinas Lida.

Maring4. 14 de margo de 2017 Orgamento n® 45.646
A
LITUCERA
VINHEDO - SP
19) 31137522 compras! @fitecera.com.br
A/C: Sra. VIVIANE

ORCAMENTO GRM 16.000

Conforme soficitado, segue proposta comercial para fomesimento de GUINDASTE
HIDRAULICO, & ser acoplada em vefeulo de sua propriedade, com PBT mfnimo =
13.000 kg. Pam informaghes téenicas, pur favor, veja a phgina 2 deste documento.

CONDICOES COMERCIAIS GERAJS

Vator Unitério (GRM 16.600):
R$65.360.00
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De: Karla Soares Belém [maitiorkbelem®contemar.com.br]
Enviada em: quinta-feira, 4 de maic de 2017 18:40
Para: Viviane - Compras Litucera

Assanto: Re: Cotagio Contéiner semi-entenrado

Viviase, boa noite!

Desculpe 2 demora, 50 conseghi pegar o5 pregos agora.
Nosso semi enteryado tem sim abertura inferior.

R$40.000,00 - 5 M3
R$39.000.06-3M3

Atenciosamente,
Karla

Enviado usando o OWA para iPhone

A Lei n° 8.666/93, que disciplina a licitagdo em seu artigo
3° expressou os principios que devem fazer parte de todo o certame, sdo eles a
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e o julgamento objetivo.

O principio da legalidade orienta o administrador publico
em suas decisdes durante todo o procedimento, pois diferentemente do direito na esfera
privada, onde o particular pode fazer tudo o que, a lei ndo proiba, no &mbito piblico, o
bom administrador apenas fara o que a lei, de forma expressa, autorizar.Todo este rigor,
servi para tentar evitar-se abusos de conduta e desvios de objetivos.

O principio da moralidade imprime-se ao administrador
que seus atos estejam de acordo com a moral, ética, bons costumes, as regras de boa
administragdo, principios de justi¢a, honestidade e equidade, por tanto ndo sera apenas a
legalidade que tornara o ato licito, mas também, a moralidade nele impressa.

Pelo principio da impessoalidade deve ser dado igual
tratamento, pela Administragio Pablica, a todos os que se encontram na mesma situagéo
juridica, porém pelo principio da igualdade assegura-se a todos os participantes do
certame, a igualdade de condigGes, ou seja, evitando-se que seja dada vantagem a um e
nio estendo-se o mesmo beneficio a outros.

Pelo principio da publicidade, deve-se informar, de forma
ampla, sobre a abertura do procedimento de licitagdo, para que a Administragédo Publica
possa ter um nimero maior de concorrentes, assim serd mais eficiente na escolha da
melhor proposta.Tal publicidade deve ser dada nfo apenas sobre a abertura do certame,
mas a todos atos decisdrios praticados pelo administrado, para que, desta forma, haja
fiscalizagdo por parte de todos os interessados.

Pelo Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatodrio, tanto o particular quanto a Administragdo estdo extremamente ligados
aos requisitos contidos no edital ou convite e, se ndo houver o atendimento de suas
exigéncias, o procedimento podera sera invalidado.
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A licitagdo é “o procedimento administrativo vinculado
por meio do qual os entes da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos vdrios interessados, com dois
objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico”. (Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26" ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 236)

Para desenvolver tal mister, € necessaria a observincia de
diversos principios, um deles do da vinculagdo ao instrumento convocatério.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragio, como
também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de
instrumento convocatorio, deve haver vinculagéo a elas. E o que estabelecem os artigos
3°, 41 e 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e @ promo¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrila
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
XTI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagio
e que evita ndo sé futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Como o edital faz lei entre as partes, deve-se seguir a
legalidade, por tanto principio da vinculago ao instrumento convocatério estd impresso
na legalidade.

Trata-se de garantia a4 moralidade e impessoalidade
administrativa e a seguranga juridica.

Assim, os licitantes € o Poder Publico estdo adstritos ao

Edital, quanto ao procedimento, a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. E o que prevé o artigo 43, V, da Lei de Licitagdes, que exige que o julgamento
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e classificacdo das propostas se fagam de acordo com o critério de avaliagdo constantes
do edital. ‘

No mesmo diapasdo, o contrato administrativo a ser
firmado estard sempre vinculado as normas previstas no edital e na proposta vencedora
como um modelo norteador das condutas das partes, restando margem minima de
liberdade para o administrador, geralmente de extenséo irrelevante.

Assim, se as disposi¢cdes constantes do Edital cerne da
licitagido ndo forem claras, precisas e completas, violando-se estara frontalmente os
comandos legais abaixo descritos:

- Lei n®8.666/93

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou condi¢oes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato,

Art. 6° - Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:
¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua
execugdo,

Art. 7° - As licitagées para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinie sequéncia;
I - projeto bdsico;

Art. 40 - O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigdio sucinta e clara,

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
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I-o0 projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

IV - as especificagdes complementares e as normas de execucdo pertinentes d
licitacdo.

Neste sentido se faz necessario que a Planilha
Orcamentiria balizadora do certame licitatério seja completa, corretamente
elaborada consoante os ditames técnicos e legais a serem aplicados, em total
compatibilidade com a realidade do mercado.

O or¢amento de uma obra/servigo € a peca de fechamento
do seu projeto, traduzindo-o em termos econdmicos e financeiros. Trata-se de etapa
preparatdria indispensavel em qualquer contratagdo publica.

A Constitui¢do Federal veda expressamente a realizagio
de despesas administrativas e/ou a assungfio de obrigagdes diretas que excedam os
créditos or¢amentarios ou adicionais.

Outrossim, a Lei 8.666/93 dispde que as obras e servigos
de engenharia s6 poderio ser licitados quanto houver previsdio de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigages a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma (art. 7°, §2°, III).

Ainda, nos termos do artigos 15 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sdo consideradas ndo autorizadas, irregulares ¢ lesivas ao
patriménio publico a geragfio de despesa ou assunc¢éo de obrigagdo que ndo observem
aos dispositivos daquela Lei, entre os quais a necessidade de que haja dotaggo suficiente
na lei orgamentdria anual para a licitagdo de obras (art. 16, § 1°,1, e § 4°,I).

Portanto, aos olhos da administra¢do publica, a estimativa
de custo da obra/servigo terd a funcfo inicial de verificar a previsdo e suficiéncia de
recursos para a conclusio do projeto. Posteriormente, durante a licitagdo do
empreendimento, o orgamento tera a fun¢fio de servir como pardmetro para a analise da
exequibilidade e da economicidade das propostas comerciais apresentadas pelas
licitantes. Balizara, ainda, o critério de aceitabilidade dos precos unitarios ¢ globais
ofertados no certame licitatério.

Sob a otica da Administragdo Publica, o orgamento €
indispenséavel ao planejamento orgamentario para que se evite futura inadimpléncia por
auséncia de recurso.

Também com relagdo as obras e servigos decorrentes, o
legislador enfatizou que somente poderfio ser licitados quando “existir or¢amento
detalhado em planilhas que expressem a composicio de todos os seus custos unitarios”
(art. 7°, § 2°, 11, da Lei n. 8.666/93).

O art. 14 da Lei Geral de Licitagdes € taxativo em dispor
que “nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e
indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato
e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.”
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Por uma questdo de logica, a indicagio dos recursos
orcamentarios que -fardo frente ao gasto, depende de conhecimento prévio do valor
estimado da contratago.

Para o particular, por sua vez, o orgamento-base elaborado
pela Administragéo servira como referéncia € como um guia na elaboragio da sua
proposta de pregos, constituindo-se como uma das principais pecas do processo
licitatorio a ser analisada pelo licitante.

Ao formular sua oferta, o licitante devera se certificar
sobre a adequagfio dos quantitativos de servigos orcados pela Administracio frente aos
quantitativos levantados a partir dos projetos da obra/servigo, apresentando, no caso de
apurar divergéncias, pedidos de esclarecimento ou de impugnagéo dos termos do edital.
Também devera verificar se os valores previstos para a execugdo dos servigos sdo
exequiveis e justos, em aderéncia aos pregos praticados no mercado.

Celebrado o contrato, a planilha or¢amentaria constante do
Edital licitatorio tera a fungdo de ser a principal ferramenta de controle do
empreendimento/servicos. Também se constituira no referencial fisico e financeiro da
contratagdo, peca-base para a medigdo dos servigos pela fiscalizag@o contratual, para o
calculo de reajustamentos ou para eventuais alteragdes de espoco do objeto contratado,
a serem celebradas mediante aditamentos contratuais.

Ndo menos importante, a planilha orcamentaria
apresentada pela empresa contratada igualmente pautard a equagdo econdmico-
financeira do contrato, fixando a relagdo que as partes estabelecem inicialmente entre os
encargos do contratado e a justa retribuigdo de remuneracfio a ser conservada durante
toda a execugdo do contrato.

Com isso, considerando a importancia de uma adequada
estimativa dos custos do empreendimento/servigos a serem licitados pela Administragio
Publica, bem como do acompanhamento e controle dos gastos durante todo o periodo de
implantagdo/prestacdo dos servigos, hd necessidade de o gestor publico angariar
conhecimentos sobre a engenharia de custos, seguindo pardmetros adequados para a
formagdo de precos de obras piiblicas/servigos publicos a serem licitados.

Outrossim, para que o critério de julgamento seja objetivo
e a licitagfio seja realizada em condic¢des de igualdade, torna-se indispensavel informar a
todos os interessados quais regras serdo aplicadas na disputa.

Desse modo, nfio hd como garantir impessoalidade ¢
isonomia se as regras aplicadas no certame ndo forem conhecidas por todos. Nem seria
possivel assegurar julgamento objetivo sem a prévia divulgagéo dos critérios a todos os
interessados.

Um or¢amento de referéncia mal elaborado, com omissdes
de servigos e/ou com pregos aviltantes, pode resultar em uma licitagdo deserta, devido a
falta de interesse das empresas prestadoras de servigo. Com isso, uma planilha
orcamentdria falha restringe a ampla participagdo em uma licitago.
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As contratagdes publicas somente poderdo ser efetivadas
apos estimativa prévia do seu valor, que deve obrigatoriamente ser juntada ao processo
de contratagéo €, ao edital e/ou convite:

. o valor estimado da contratagfo serd o principal fator para escolha da modalidade de

licitagdo a ser realizada;

. a estimativa levard em conta todo o periodo de vigéncia do contrato a ser firmado,

consideradas ainda todas as prorrogag¢des previstas para a contratagio;

. no caso de obras / servicos a serem contratados, a estimativa sera detalhada em

planilhas que expressem a composi¢do de todos os custos unitarios, ou seja, em

or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

. deve ser elaborada com base nos precos correntes no mercado onde seré realizada a

licitagdo — local, regional ou nacional,;

. pode ser feita também com base em pregos fixados por 6rgéo oficial competente ou

com os constantes do sistema de registro de precos, ou ainda pregos para o mesmo

objeto vigentes em outros 6rgfos, desde que em condi¢des semelhantes;

. serve para verificar se existem recursos orcamentarios suficientes para pagamento da :

despesa com a contratagéo; .
serve de pardmetro objetivo para julgamento das ofertas desconformes ou

incompativeis, e conseqiiente declaragdo de inexeqiiibilidade das propostas etc.

A douta Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito -
Administrativo “Q edital é o ato pelo qual a Administragdo divulga a abertura da |
concorréncia, fixa os requisitos para participagdo, define o objefo e as condig¢des
bdsicas do contrato e convida a todos os interessados para que apresentem suas =
propostas. Em sintese, o edital é o ato pelo qual a Administragdo faz uma oferta de
contrato a todos os interessados que atendam as exigéncias nele estabelecidas.”

Consoante ensinanga de Hely Lopes Meireles, Direito
Administrativo Brasileiro; “O demonstrativo do or¢amento estimado do objeto da
licitag@o, que deve acompanhar o edital (art. 40, pardgrafo 2°, II) deve ser o referencial
para a fixagdo do critério de aceitabilidade do preco.
Com todos os esclarecimentos do edital, (previstos no artigo 40 da Lei de Licitagdes) a
Administracdo fixard corretamente seu desejo e ampliard o niimero de competidores,
possibilitando a sele¢do da melhor proposta, que é a finalidade precipua da licita¢do.
Sem essas indicacdes a Administracdo podera sujeitar-se a invalidagdo do
procedimento licitatério, por falta de elementos essenciais ao texto do edital ou do
convite.”

Preconiza o ilustre Carlos Pinto Coelho Motta — Eficacia
nas Licitagdes & Contratos, que; “Devem constar dos autos do edital os or¢amentos

detalhados, com seus custos e pregos, conforme disposto nos arts. 7° pardgrafo 2°

inciso II; 14; 40, pardgrafo 2°, inciso II; todos da Lei 8.666/93. Ha também reiterada
orientagdo do TCU nesse sentido.”

O erigir dos dispositivos relacionados com a matéria
tratada conduzem a ilagdo de que, ndo obstante seja indispensavel a existéncia de
or¢amento e planilhas estimando o custo da contratagdo, esses escritos devem compor o
processo licitatorio, anexados ao instrumento editalicio.
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Ademais, ¢ a partir da pesquisa que se obtém as balizas
para julgar se os valores ofertados sdo adequados, inexequiveis ou acima do valor de
mercado.

Oliveira (Rafael Carvalho Rezende Oliveira. Licitagdes e
contratos. 3. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: M¢étodo, 2014)
destaca, ainda, a importincia dos sistemas de referéncias de pregos: O ‘or¢amento
detalhado em planilhas’ [...] €é importante para saber se as propostas que serdo
apresentadas pelos interessados na licitagéio estdo de acordo com o mercado.

A definicdio do preco estimado da contratagio ¢
imprescindivel para aferir a modalidade licitatéria adequada e, inclusive, a possibilidade
de eventual contratagio direta; avaliar a disponibilidade or¢amentaria; e fixar critérios
objetivos para o julgamento e aceitabilidade das ofertas, razdo pela qual a
Administrag¢do ndo esta autorizada a dispensa-lo.

Portanto o orgamento prévio € de fundamental importancia
para a contratagdo publica, independentemente de qual modalidade licitatoria seja
escolhida,

Nas palavras de Niebuhr (Joel de Menezes Niebuhr.

Licitagio publica e contrato administrativo. 3. ed. rev., atual. € ampl. Belo Horizonte:
Forum, 2013. p 272, (Colegio Férum Menezes Niebuh): “[..] toda e qualquer
licitagdo deve ser precedida da estimativa do pre¢o por parte da Administra¢do
Publica. O prego estimado é sempre obrigatorio. Entretanto, o prego mdximo constitui .
mera faculdade, na forma do inciso X do art. 40 da Lei n. 8.666/93, isto é a
Administracdo estabelece pre¢o mdximo no instrumento convocatorio se quiser. Nada
impede que o prego estimado seja considerado também prego mdximo, desde que o
instrumento convocatorio assim o prescreva. Nessa hipétese, o licitante que oferecer
proposta acima do valor estimado, que é o prego madximo, deve ser desclassificado de
plano.”

Como ja exposto, o que o art. 40, X, da referida Lei exige
€ a previsdo de uma referéncia de pregos. Alids, € esta uma das fungdes do Termo de
Referéncia que deve conter o valor estimado em planilhas de acordo com o prego de
mercado, bem como a avaliagdo do custo pela administragdo diante do orgamento
detalhado. Insta ressaltar que se trata de inobservincia dos ditames legais a ndo
indicagdo do valor estimado da contratagio bem como a ndo anexagio do or¢camento
estimado em planilha de custos unitérios ao edital.

Consoante v. acorddo proferido pelo E. Tribunal de Contas
de Minas Gerais (Primeira CAmara. Dentincia n. 838.976. Relator: cons. Adriene
Andrade. Sessdo de 6 mai. 2012); "4 regularidade do instrumento convocatorio
depende da presenga do or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios, seja como parte integrante do termo de referéncia; seja como anexo
integrante do edital, ndo bastando a Administragdo realizar as cotagdes de precos no
mercado. 4) Julga-se procedente em parte a Denuncia e aplica-se multa aos
responsdveis.”
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Segundo a Stimula TCU n° 259/2010: ‘Nas contratagdes
de obras e servicos de engenharia, a defini¢do do critério de aceitabilidade dos pre¢os
unitdrios e global, com fixagdo de precos mdximos para ambos, é obrigacdo e ndo
faculdade do gestor.” (...).

No mesmo sentido os Acdrddos 697/2006, 50/2007,
610/2008, 1046/2008, 2170/2008, 727/2009, 1557/2009, 2410/2009 (Plenario-TCU), e
os Acorddos 33072010 e 415/2010 (Segunda Camara-TCU), cujos julgados encontram-
se exemplificados nos descritos abaixo:

TCU - Acérddo 1577/2004 - Segunda Cdmara - Ministro Relator: LINCOLN
MAGALHAES DA ROCHA - (...)

9.2. determinar & Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos que:

(... omissis. ..).

9.2.3. faca constar como anexo dos editais de licitagdo o demonstrativo de or¢amento

estimado em planilhas de quantitativos e custos unitdrios, conforme estabelece o inciso
I do § 2°do artigo 40 da Lei n° 8.666/1993.

TCU - AC-2406-49/06-P, Sessdo 06/12/06, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga - (...) 9.5.
determinar a Coordenacdo-Geral de Logistica do Ministério da Justica e a Secretaria
Nacional de Seguranga Publica que, nas proximas licitagdes:(...) / 9.5.6. inclua no
edital planilha contendo o orcamento detalhado (preco de mercado) em planilhas que
expressem a composicdo de todos os custos unildrios. (...)

TCU - AC-0531-12/07-P, Sessdo: 04/04/07, Rel. Min. Ubiratan Aguiar - (...) 9.3.2. nos
procedimentos licitatorios para aquisi¢cdo e contratagdo de servicos, anexe aos
instrumentos convocatdrios o or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e
pregos unitdrios, ressalvada a modalidade pregdo, cujo or¢amento deverd constar
obrigatoriamente do termo de referéncia, ficando a critério do gestor, no caso
concreto, a avaliagdo da oportunidade e conveniéncia de incluir tal termo de referéncia
ou o préprio or¢amento no edital ou de informar, nesse mesmo edital, a disponibilidade
do orcamento aos interessados e os meios para obté-los. (...)

TCU — Acorddo 1.948/2011 — Plendrio — Min. Rel. Marcos Bemquerer — (...) 9.3.
determinar ao XXX que, em futuras licitagées: (...) 9.3.7. inclua no edital, como anexo,
a planilha or¢amentdria estimativa, em que consiem 0s pregos unitarios relativos a
cada item de servico e o valor global, a fim de que as licitantes tomem ciéncia deles, de
modo a orientar a elaborac¢do das respectivas propostas. (trata-se de modalidade
concorréncia).

A planilha de custos também ¢ um instrumento importante
para subsidiar a Administracdo com informagdes sobre a composi¢do do prego a ser
contratado, de modo a aferir sua exequibilidade.

Consoante previsdo do Novo Dicionario Aurélio da
Lingua Portuguesa’, inexeqiiivel significa ‘que ndo se pode executar, inexecutdvel’.

* Editora Nova Fronteira, pagina 941



Com isso, para a analise da exeqtibilidade ou ndo de um
prego apresentado em licitagdio, nfo basta a observancia simplista da média aritmética
do preco global dos demais licitantes. Na realidade a utilizagdo desta formula
matematica nfo aufere com exatiddo a exeqiiibilidade dos pregos.

Com efeito, como o proprio nome indica, exequibilidade
implica em analisar o prego apresentado, verificando se o mesmo sera executavel, ou
seja, se do mesmo constam todas as variaveis necessarias para a composi¢do do prego
de venda de um servigo.

Desta maneira, licitagdo na modalidade menor prego nio
implica que a Administragio deverd contratar aquela que apresentar o menor preco,
ainda que inexeqiiivel: deve se analisar os pregos unitarios dos servigos € ndo apenas o
valor global para a correta verificagdo da compatibilidade ou néo dos valores ofertados
com o mercado vigente. Isto é o que reza o artigo 48, inciso II da Lei n° 8.666/93
(aplicagdo subsidiaria).

Nos dizeres de Yara Darcy Police Monteiro, na tematica
Precos manifestamente inexeqiiiveis — desclassificagio (Boletim de Licitagdes e
Contratos de junho/94: “Propostas manifestamente inexegiiiveis sdo aquelas que ndo
expressam a necessdria correspondéncia entre as responsabilidades inerentes a
execugdo do objeto licitado e os pregos ofertados para retribuir a prestagdo, ou
indicam um descompasso entre o0s servigos previsios e 0 prazo ou cronograma
proposto; ou metodologia apresentada; ou o material descrito; ou, ainda, o pessoal
alocado.”

No mesmo sentido,consta do Boletim de Licitagdes e dos
Contratos de agosto/90:
“Qual o significado de proposia inexegiitvel, conforme previsto no art. 38, I do Dec.-lei
federal n.° 2.300/86, para efeitos de desclassifica¢do?

a5 F

Proposta_inexegiiivel é a_considerada pela Comissdo Julgadora como irrealizdvel

diante de outros fatores integrantes da propria proposta, ou diante de dados concretos
da realidade econémica ou do mercado. Trata-se de proposta impossivel de ser

executada, tais como precos excessivamente baixos frente aos praticados no mercado,
ou em face da técnica ou qualidade ofertada na proposta; prazos incompativeis com a
guantidade de servico a ser executado, efc.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “Essa inexeqiiibilidade se evidencia nos pregos
ZERO, simbélicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticdveis de entrega e nas
condicdes irrealizaveis de execugdo diante da realidade do mercado, da situagio
efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados
pela Administragéo.

Em tais casos, aos quais se equipara o de pregos muito elevados (Estatuto, art. 38, 1],
1.a parte), é licito ao Poder Publico rejeitar liminarmente a proposta, indicando os
motivos que a tornam inexegqiiivel ou inaceitdvel em face de fatos que comprometam a
viabilidade da oferta, embora aparentemente vantajosa para a Administracdo
(Estatuto, arts. 36, § 3.° e 38, I)” (In Licitagdo e Contrato Administrativo, Editora RT,
8.a edi¢cdo, p. 136). Portanto, consoante disposto no art. 38, poderio ser
desclassificadas as propostas irreais, as que apresentarem precos excessivos
(superiores aos praticados no mercado ou os constantes de registro de precos), como
também aquelas que nio atendam aos termos do edital ou carta-convite.

32}?




Por outro lado, entende-se por preco inexegiiivel aquele de valor infimo, simbdlico,
muito abaixo do mercado e que demonstra que o licitante ndo terd condi¢des de
cumprir o que se propde, perante a Administragdo, fazendo-a presumir que, as vezes, o
menor prego apresentado ndo significa a proposta mais vantgjosa para a
Administracdo. Destarte, impde-se a desclassificagdo das propostas que apresentarem
pregos inexeqiiiveis nos exatos termos do inc. 1l do art. 48 da Lei de Licitagdes.”

Como ensinam Hely Lopes Meirelles*; “Na apreciagdo do
prego deverdo ser considerados todos os fatores e circunstdncias que acarretem sua
reducdo ou aumenio, tais como modo e prazos de pagamento, financiamento,
descontos, caréncias, juros, impostos e oulros de repercussdo econdmicas efetivas e
mensuraveis, pois é do confronto dessas vantagens e desvantagens que se exirai o
menor prego e se conhece a proposta mais barata.”

3 “As propostas deverdo satisfazer na forma e no contetdo as exigéncias do edital, de
modo que sua desconformidade enseja a rejeigdo liminar na fase de julgamento.

A desconformidade com o edital é de fdcil verificacdo, pois basta o confronto da
proposta com o pedido pela Administragdo para se evidenciarem as divergéncias, tanto
na forma de apresentagdo, que deve atender aos requisitos estabelecidos, como no
contendo da oferta, que deve conter-se nos limites fixados.

A inexequibilidade manifesta da proposta, evidenciada, comumente, nos pre¢os
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega, na inviabilidade técnica
da oferta e nas condigdes irrealizdveis do proponente e de oufros fatores, preexistentes,
mas até entdo desconhecidos, ou supervenientes, verificados pela Administragdo
equipara-se a desconformidade com o edital.”

E Marcal Justen Filho® “O julgamento das propostas
dissocia-se, no minimo, em dois momentos. No primeiro, efetiva-se exame sobre a
regularidade formal e a admissibilidade material delas. Posteriormente, aprecia-se
propriamente a vantajosidade das propostas, segundo os critérios previstos no ato
convocatdrio. Ndo serd@o objeto de apreciagdo as propostas que ndo preencham os
requisitos formais e materiais previstos na Lei e no afo convocatério. Essas serdo
desclassificadas.
’Os arts. 44, pardgrafo 3° e 48, II, pardgrafos 1° e 2°, devem ser interpretados no
sentido de que a formulagdo de proposta de valor reduzido exige avalia¢do cuidadosa
por parte da Administragdo. A evidéncia de prdtica de valor irrisério deve conduzir a
formulagdo de diligéncias, destinadas a apurar a viabilidade da execugdo, inclusive
com verificagdo de outros dados no Gmbito do licitante.
O que ndo se pode admitir, no entanto, é a formulagdo de propostas irrisérias e a
tentativa de promover, ao longo do contrdrio, a corre¢do dos problemas.”

No mesmo diapasdo tem-se os artigos da Lei n® 8.666/93
(atualizada, aplicago subsidiéria):

artigo 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do e serd

* Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, editora Malheiros, p.277
 Meirelles, Hely Lopes, ob. Cit., p. 272
6 Filho, Margal Justen, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, editora Dialética, p. 442 ¢ seguintes
7 Fitho, Margal Justen, ob. cit., p. 448
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Artigo 4° - Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos rgdos ou entidades
a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observdncia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizag¢do
dos trabalhos.

Pardgrafo unico - O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administra¢do Publica.

Artigo 43 - A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes
procedimentos:

1V - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Artigo 44 - No julgamento das propostas, a comissdo levara em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Pardgrafo terceiro — Nio se admitird proposta de pregos global ou unitdrios
simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e
saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatdrio da licitante nio tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalacdes de propriedade do proprio licitante, para os quais
ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragdo.

Artigo 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo
ou o responsdvel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e
pelos orgdos de controle. _

Pardgrafo primeiro — Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto
na modalidade concurso :

I — a de menor preco — quando o critério de sele¢dio da proposta mais vantajosa para a
Administragcdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagbes do edital ou convite e ofertar o menor prego;

Artigo 48 - Serdo desclassificadas:
I — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo;
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II — propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada a sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagdo.

Artigo 66 - O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
conseqiiéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

Artigo 82 - Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as
sangdes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu alo ensejar.

Artigo 83 - Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os

seus autores, quando servidores publicos, além das sangdes penais, a perda do cargo,
emprego, fun¢do ou mandato eletivo.

I1I1 - DO PEDIDO

Ante o exposto, depreende-se que esta Licitagdo ¢ o
respectivo Edital contém vicios insandveis, geradores de nulidade absoluta. Neste
diapasgio, requer se digne essa E. Comissdo em suspender o presente procedimento
licitatério de imediato, a fim de anular a presente Concorréncia e o respectivo Edital,
adequando-os conforme as exigéncias da Lei n° 8.666,de 21 de junho de 1.993 e
atualizagdes, bem como as demais normas vigentes. Destaque-se que se nenhuma
providéncia for adotada imediatamente, remeter-se-a o presente caso ao E. Tribunal de
Contas e ao Poder Judiciério.

Requer que todas as publicacdes, intimacdes e
notificacdes sejam enderecadas ao endereco da ora Impugnante, sob pena de

nulidade.

Termos em que,
P. ¢ E. Deferimento.

Brasilia, 05 de maio de 2.017.

LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA.

Vaneska Gomes
OAB/SP 148.483
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