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EXMO. SR. SENHOR PREGOEIRO ENCARREGADO DO PREGAO ELETRONICO N2 02/2017
DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL.

PREGAO ELETRONICO N2 02/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO n2 094.000. 905/2016

A ABRELPE - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E
RESIDUOS ESPECIAIS, associagdo civil sem fins lucrativos constituida desde 23 de
setembro de 1976, com sede na Capital de S3o Paulo na Avenida Paulista n2 807, 22 andar,
conjuntos 207/212, por seu advogado ao final nomeado e assinado, também na qualidade
de cidaddo, tendo tomado conhecimento do Edital acima em destaque, vem a presenca
de Vossa Senhoria, apresentar sua IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA, pelos motivos de
fato e de direito adiante alinhados, requerendo a SUSPENSAO do certame:

| - DA ABRELPE

A ABRELPE é uma associa¢do classista de ambito nacional, que congrega
empresas prestadoras de servicos de limpeza publica urbana e de residuos especiais, os
mesmos que formam ohjeto da presente licita¢do.
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Como orgdo classista, a atuagdo desta entidade tem-se pautado ndo so pela
defesa dos interesses coletivos desse especifico setor de atividade como,
fundamentalmente, no controle intransigente da qualidade dos servicos prestados pelas
suas associadas.

Ademais, dentre suas finalidades, emerge como de maior importancia a defesa
da categoria contra fatores que possam impedir e/ou dificultar o regular desenvolvimento
da atividade, sendo um dos meios mais eficazes de controlar a qualidade desses Servicos,
0 monitoramento dos procedimentos licitatorios que dizem respeito ao setor
representado, ombreando-se, nesse passo, com a propria Administragdo Publica.

Este, na verdade, @ o foro adequado para o surgimento das eventuais
irregularidades verificadas no ato convocatério, sem que tal represente, no entanto,
qualquer discordancia do direcionamento adotado pelo poder licitante aos seus
procedimentos concorrenciais.

1l - DOS ViClOoSs

O Edital, como é sabido, constitui, por assim dizer, o fundamento de validade
de todo o certame, razdo pela qual ndo pode conter vicios ou ilegalidades que restrinjam
seu carater competitivo e sua estrita subsungdo ao principio da legalidade, que deve
pautar todos os atos da Administragdo Publica. A manutencdo de vicios no Edital nio
pode, portanto, persistir, sob pena de grave afronta ao instituto da licitacio e ao principio
da legalidade, ao qual a Administracdo Publica encontra-se jungiﬁa.Jl

Conforme ressalta o renomado jurista Marcal Justen Filho:

“o descumprimento de qualquer regra do edital deverd ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno
da Administragdo Piblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a

" A vinculagio da Administracao Publica principio da legalidade € uma das principais caracteristicas do
Estado de Direito. A esse respeito ver Favoreu, Louis — Le Consell Constitutionnel. Paris: PUF, 1991, bem
como “Legalite et Constitutionalit¢”, in Cahiers du Conseil Constitutionnel, n.° 3, pp. 5-6.
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Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas
no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou
altera-las. Verificando a nulidade ou a inconveniéncia dos termos
do edital, a Administracdo podera valer-se de suas faculdades
para desfazimento dos atos administrativos. Porém, isso
acarretard necessariamente o refazimento do edital, com
invalidacao do procedimento licitatério ja desenvolvido. Devera
ser reiniciado o procedimento licitatorio (inclusive com novas
publicagées pela imprensa).”?

Desse modo, a presente impugnagdo ao Edital, ao indicar vicios constantes no
referido instrumento, tem o escopo de elidir a2 ocorréncia de prejuizo ao regular
desenvolvimento da licitagdo, com a decorrente anulac3o de todo o processado.

Apds a analise do Instrumento Convocatério em questdo, a ora Impugnante
deparou-se com diversos vicios insanaveis, que requerem a sua reforma por este N.
Pregoeiro, eis que afrontam de morte a legislagdo aplicavel 3 espécie, consoante se passa
a demonstrar,

A-) INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO LICITADO E A MODALIDADE “PREGAQ”

Consta do preambulo do edital supra referido que o Servico de Limpeza
Urbana do Distrito Federal fard realizar Pregdo Eletronico, que tem por objeto a
contratacdo de empresa(s) especializada(s) para os seguintes servigos: coleta e transporte
de residuos sdlidos urbanos, inclusive em dreas de dificil acesso; coleta manual de
entulhos, coleta mecanizada de entulhos, varricéo manual de vias e logradouros publicos,
varrigdo mecanizada de vias e logradouros publicos; operacéo das unidades de transbordo
e servicos complementares (limpeza e lavagem de vias, equipamentos e bens publicos;
catagdo de materiais soltos em vias publicas e dreas verdes; frisagem e pintura
mecanizada de meios-fios; e limpeza de pds-eventos); além da caracterizac@o dos residuos
solidos por meio dos estudos gravimétricos; instalacdo de LEV (Local de Entrega
Voluntdria); instalagdo de contéineres semienterrados; instalacdo de lixeiras/papeleiras
em diversos pontos do DF; implantagéo de programa de mobilizacéo social; implantagdo

“ Justen Filho Marcal — Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Dialética,
2000, p 417
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de programas, equipamentos de rastreamento e monitoramento das rotas via satélite e
implantacGo de Servico de Atendimento ao Usudrio (SAU), nas dreas Regides
Administrativas do Distrito Federal, urbanas e rurais, distribuidas por Lotes I, Il e lll,
conforme descritos no Edital.

Referido procedimento licitatorio (Pregdo), disciplinado pela Lei Federal
10.520/00, pelo Decreto Federal 3.555/00 e, subsidiariamente, pela Lei Federal n2
8.666/93, ndo é compativel com o objeto gue se pretende contratar, qual seja, em sintese,
prestacao de servicos de engenharia, conforme consta do proprio Edital.

Assim, o Governo do Distrito Federal esta realizando procedimento licitatorio,
na modalidade de Pregdo para a contratagdo de empresa para a para prestacdo de
servigos, para 0s quais n2o se pode utilizar o pregdo.

Com efeito, é exatamente esse o entendimento do CONFEA - Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, orgdo federal responsavel pela
organizagao, regulamentacao e fiscalizagdo das atividades e servigos caracterizados como
de engenharia, conforme Decisdo Plenaria n2 0074/2007:

O Plenario do Confea, reunido em Brasilia de 28 de fevereiro a 2 de
margo de 2007, apreciando a Decisdo do Conselho Diretor n2 CD-
028/2007, que aprova a proposta de posicionamento do Confea
quanto a contratagdo de obras e servicos de Engenharia, de
Arquitetura e de Agronomia pelo setor publico por meio da
modalidade de licitagdo denominada pregdo, DECIDIU, por
unanimidade, aprovar a Nota Técnica Informativa, anexa, contraria
a contratagdo pelo setor piblico de obras e servicos de
Engenharia, de Arquitetura e de Agronomia por pregdo como
modalidade de licitacdo. Presidiu a Sessdo o Engenheiro Civil
MARCOS TULIO DE MELO.(...)?

Ou seja, ndo ha o que se discutir que servigos de engenharia relacionados a
limpeza publica ndo sdo servigos comuns, ndo se enquadrando assim na licitagdes sobre a

* Ref SESSAO - Plenaria Ordinaria n® 1.339; DECISAQ N° PL-0074/2007, PROCESSQ N° : CF-2602/2008;
INTERESSADO - Confea
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modalidade pregdo, conforme determinando pela Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002.
Pois o proprio significado do vocabulo “comum” tem o cond3o de delimitar o ambito de
aplica¢ao do pregdo. A palavra “comum”, na acepcdo do Dicionario Aurélio Basico da
Lingua Portuguesa, significa aquilo que é wvulgar, trivial, ordindrio; o que se tem por
habitual, normal, usual. Por ai temos que resta excluido desse conceito e, por
consequéncia, da possibilidade de contratagdo por Pregdo, o que tiver por caracteristica a
especializagdo, a ndo habitualidade, aquilo que nao se possa definir como ordinario ou
usual.

Pode-se dizer que um servigo de engenharia é comum quando o objeto seja de
facil realizacdo, com especificagdes usuais no mercado e que, na totalidade ou em
relevante parte de sua execu¢do seja dispensavel orientacdo de profissional registrado no
CREA, o que nao e o caso do objeto em questdo que se trata de servicos de engenharia
gue exigem a participacao ativa de funcionario e da licitante registrados juntos ao CREA.

Tambeém no tépico qualificagdo técnica, a Edital faz a exigéncia de Registro ou
Inscricao na entidade profissional competente (CREA e/ou CAU), comprovado através de
Certidao de Registro de Pessoa Juridica emitida pelo respectivo Conselho de Classe, como
se verifica no Edital.

Com isso, torna-se pacifico que a realizagdo dos servigos elencados no Pregdo
em comento exige atividade intelectual, especifica e complexa por parte de seus
executores, ndo se tratando, portanto, de servi¢os padronizaveis, acabando por repelir o
conceito de especificagbes usuais no mercado estabelecido no artigo 12, da Lei n2
10.520/02:

Art. 12 Para aquisicao de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida por
esta Lei.,

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para 0s
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificac6es usuais no mercado.
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Cumpre esclarecer que os servicos de gestdo de residuos que integram o objeto do
Pregdo ora atacado, possuem natureza de servicos de engenharia, conforme disposto na
Resolugdo do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) n? 310, de
23.07.1986:

Art. 12 — Compete ao Engenheiro Sanitarista o desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 12 da Resolugdo n? 218/73 do
CONFEA, referente a:
(o)

coleta, transporte e tratamento de residuos sdélidos (lixo);
. controle sanitario do ambiente, incluindo o controle de poluicdo
ambiental;

()

Neste diapasdo, o Plenario do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea) aprovou, em 03.12.2012, a Decisdo PL-2467/2012, por meio da qual definiu que:

...0s servicos de engenharia que exijam habilitacdo legal para sua
elaboragdo ou execugdo, com a obrigatoriedade de participagéo
de um engenheiro e emissdo da devida ART - Anotacdo de
Responsabilidade Técnica perante o CREA, ndo podem ser
classificados como comuns e, portanto, nGo podem ser licitados
por pregdo, ou seja, os servigos de engenharia que demandam a
execucdo ou supervisdo por profissional leqalmente habilitado,
ndo podem ser enquadrados no género "comum" porque sdo de
natureza intelectual, cientifica e técnica, fatores que resultam em
ampla complexidade executiva...

Sendo assim, imperioso concluir que, tendo em vista suas particularidades,
caracteristicas e a adstrita necessidade de especializacdo, os servicos que se pretende
contratar por meio do procedimento em questdo ndo sdo comuns e, como tais, nao
podem ser contratados por meio de pregdo. As especificidades dos servicos e a habilitacdo
para execugao do mesmo ndo podem ser simples e diretamente definidas no edital. Ha
necessidade de especificagdo técnica dos servigos,de qualificacdo anterior e de elaboracdo
de plano de trabalho para consecugio plena do objeto licitado.
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Segundo Marcal Justen Filho "o bem ou servico é comum quando a
Administragcdo Publica ndo formula exigéncias especificas para uma contrata¢do
determinada, mas se vale dos bens ou servicos tal como disponiveis no mercado™. Aduz
ainda o doutrinador: "bem ou servico comum é aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e gque se encontra disponivel a qualquer tempo, num mercado
proprio. Bem por isso, a regra é que obras e servicos de engenharia ndo se enquadrem no
dmbito de "bens e servicos comuns'.

Nesta mesma linha, é a ligdo de outros ilustres doutrinadores:

“Evidentemente que a modalidade pregdo ndo deve ser utilizada
em todos os casos. E ndo é isso que se defende aqui. O que se
defende, repita-se, é que ela seja utilizada em todos os casos em
que o objeto da licitacGo seja compativel com a sistemdtica da
modalidade, Ou seja, em que a sistematica dela, mais simples, com
menos formalidades e rigores, ndo prejudique, sobretudo, a
avaliagdo a respeito da qualidade do bem contratado pela
Administrac@o.” (Pregdo Presencial e Eletronico. Joel de Menezes
Niebuhr. Curitiba: Zénite. 2004. p. 55)

“Bem ou servico comum, para fins de adogdo de Pregdo, é aquele
que pode ser adquirido no mercado sem maior dificuldade, nem
demanda de maior investigagdo acerca do fornecedor. {...) Bem ou
servico comum € aquele que pode ser adquirido, de modo
satisfatorio por intermédio de um procedimento de selecdo
destituido de sofisticacdo e minucia.” (Aspectos relevantes do
Pregdo. Ricardo Ribas da Costa Berloffa. Informativo de Licitagbes
e Contratos. Curitiba: Zénite. Dez/2002. p. 1000-1001)

“Considerando que o procedimento do pregdo € abreviado, que o
critério de julgamento é objetivo (sempre pelo menor preco) e que
a inversdo das fases de habilitacdo e julgamento impaossibilita
afericdo especial a respeito do fornecedor ou do objeto licitado,
somente serGo compativeis com esta modalidade as aquisicées de

'__‘ Pregao Comentarios a Legislagao do Pregao Comum € Eletrnico - 4a ed., Sao Paulo: Renovar, 2005, p. 26
“ Pregdo. Comentarios & Legislagéo do Pregao Comum e Eletronico - 4a ed., Sao Paulo: Renovar, 2005, p 30

o =

Pagina 7 de 30



ASSOCIAGKO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS abrE’pE

Av. Paulista, 807, ¢j.207 - 01311-915 - Sdo Paulo/SP | Tel.: 5511 3297-5898 | abrelpe@abrelpe.org.br | www.abrelpe.arg.br

bens e servicos comuns, na forma acima definida, que garantam a
celebragdo de contratos em total consondncia com as necessidades
da Administragdo Publica.” (Licitagdo na modalidade pregdo. Vera
Scarpinella. Sdo Paulo: Malheiros. 2003. p. 81)

E inegavel que tais servicos transcendem o simples ajuntamento,
recolhimento, transporte e disposicdo daquilo que é gerado no Distrito Federal,
enquadrando-se naqueles denominados servigos especializados, o que retira dos mesmos
qualquer trago de simplicidade ou habitualidade.

Importante ressaltar que os servigos que s3o 0 escopo deste certame ndo s3ao
comuns, vez que as atividades relacionadas ao setor de residuos solidos podem ter graves
impactos ambientais, desta forma estas atividades precisam ter a prestagdo de servicos
especializa e individualizada, principalmente no certame em questdo que estad
relacionando os servigos de limpeza urbana, por isto a caracterizagao de servico ndo
comum, e que a ndo prestacdo do servico de forma especializada pode causar impactos
ambientais e até ameaca a saude publica.

Qutrossim, a capacidade técnica solicitada no edital é bastante complexa e
especifica, o que torna extremamente contraditério que a Administragdo enquadre a
licitacdo na modalidade Pregdo. Assim, € absolutamente temerario se optar por uma
modalidade licitatoria que impe¢a um exame mais acurado do objeto da licitagdo e das
condicoes de habilitacdo dos licitantes. O que conforme exposto acima, € uma das
caracteristicas essenciais do pregdo!

Neste sentido é a licio de Benedicto Porto Neto (Pregdo e contratagao de
obras e servigcos de engenharia. Informativo de Licitacbes e Contratos. Curitiba: Zénite.
lan/2006. p. 55):

“No pregao, o prazo para elaboracdo das propostas € exiguo, a fase
de habilitacdo é singela e a competicdo € muito ampla, com
estimulo a redugdo de precos e sem instrumentos para que sejam
descartadas propostas inexequiveis.

Essas caracteristicas podem representar risco a seguranga do
contrato, pela possibilidade de conduzir a Administra¢do a

.--‘/".
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celebracdo de contrato com pessoa sem qualificagdo para cumpri-
lo ou a aceitagdo de proposta inexequivel.

O prazo exiguo para elaboracao de propostas pode comprometer
sua exatiddo. Em toda licitagdo, esse prazo deve ser suficiente e
adequado para que as licitantes se preparem para a disputa, com
elaboracdo de proposta idonea. Esse principio, além de proteger
direitos das licitantes, para que elas tenham chances reais de
disputar o contrato e com observancia ao principio da igualdade,
atende aos interesses da Administracdo, para que ela obtenha
propostas economicamente adequadas e sérias, que possam ser
efetivamente cumpridas. A definicdo de prazo exiguo pode
comprometer a precisao das propostas.”

Além disso, cabe ressaltar que é entendimento corrente e pacifico no ambito
do Tribunal de Contas da Unido de que se a qualidade do objeto a ser contratado suscitar
duvidas (comum ou ndo), a administracdo contratante ndo deve utilizar o pregdo. Tal
posicdo pode ser claramente observada no Acordio 296/2007°, a seguir:

EMENTA:

REPRESENTACAO. UTILIZACAO PELA ENTIDADE DE LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAQO PARA CONTRATAGCAQ DE SERVICOS DE
ENGENHARIA, INFRINGINDO O ART. 52 DO DECRETO 3.555/2000.
LICITACAO ANULADA PELA PROPRIA ENTIDADE. AUDIENCIA DOS
RESPONSAVEIS. REJEICAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS.
AUSENCIA DE MA-FE. DETERMINAGAO A ELETROACRE.

Carece de amparo legal a utilizagdo da modalidade licitatoria
denominada pregdo objetivando a contratagdo de empresa para
execuc¢do de obras e servicos ndao comuns de engenharia.

VOTO:

De inicio, observo que ressai dos autos a questdo acerca da
possibilidade juridica de se contratar obras e servicos de
engenharia por meio da referida modalidade licitatoria.

Considero oportuno consignar que, em passado recente, fui relator
do TC 017.812/2006, que tratava de representacdo apontando
supostas irregularidades em licitagdo na modalidade pregao
conduzida pelo Ministério de Minas e Energia (MME) visando a

* Processo 005 128/2006-9, Relator Min. Benjamin Zymier. D O U. 09-03/2007

—
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contratacdo de empresa para instalacao de sala-cofre. Impende
frisar que um dos pontos objeto de discussdao naqueles autos, dizia
respeito a possibilidade ou ndo de se considerar o objeto do
certame servico comum passivel de ser licitado na modalidade
pregao.

Ao apreciar a questdo, naquela oportunidade, deixei assente gue,
para precisar o conceito de servico comum colimado pela Lei n.2
10.520/02, dever-se-ia analisar a estrutura e finalidade do pregao
vis-3-vis aos preceitos da licitagao na forma definida pela Lei n®
8.666/93. Reforcei também o entendimento de que em situagées
que fossem necessarias medidas mais cautelosas para seguranca
do contrato, em razdo dos riscos decorrentes de inadimpléncia da
contratada ou da incerteza sobre a caracterizacdo do objeto, deve
o _gestor preterir o pregdo em favor de outras modalidades
licitatorias cercadas de maior rigor formal.

Em suma, conforme ja me manifestei em outras ocasides, minha
preocupagao reside no fato de que no pregao sao mitigados os
requisitos de participacdo, vez que a afericdo da qualificacdo do
licitante so é procedida no final do certame e apenas em relagdo a
proposta vencedora. O pressuposto € de que 0s servigos sao
menos especializados, razao pela gual a fase de habilitacdo €
relativamente simples. De outra forma, a Administracdo poderia se
ver forgada a, freqlientemente, desclassificar a proposta de menor
preco, se nao confirmada a capacidade técnica do fornecedor.
Nesse contexto, a lei resguardou a aplicagdo do pregdo aos bens e
servigos comuns.

(...)

A despeito de manifestar-me de acordo com entendimento
esposado nas mencionadas decisdes, observo que, na pratica, é
fato notério que os servicos de engenharia, mormente quando
desenvolvidos por engenheiros, pressupGe certa complexidade,
motivo pelo qual sdo fiscalizados e disciplinados pelo Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA), e,
ainda, necessitam de registro da ART _(Anotagcdo de
Responsabilidade Técnica) nos respectivos Conselhos Regionais
de Engenharia (CREA’s). Dessa forma, reputo necessaria a maxima
cautela do administrador publico, ao incluir tais servicos em objeto
de licitagdo na modalidade pregdo, de forma a promover maior

=
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seguranca na execucdo contratual, conforme ja discorri no inicio
deste Voto.
(...)" (grifos nossos)

Desta forma, resta clara a incompatibilidade com o objeto a ser licitado com a
modalidade de licitagdo Pregdo, devendo ser desta forma anulado o presente certame e
apos seja publicado na modalidade de licitacdo apropriada.

B-) DOS ERROS DO EDITAL

O Edital em referéncia possui uma série de inconsisténcias de especificagbes,
que impossibilitam aos pretensos Licitantes (que ainda ndo atuaram no Distrito Federal e,
portanto, ndo conhecem as particularidades da operacdo local) elaborarem uma proposta
de orgamento compativel e factivel.

Estes erros de especificacbes poderdo, em tese, representar uma menor
competitividade em decorréncia de propostas inadequadas ou, pior, representar

direcionamento do resultado do certame para beneficiar os atuais prestadores de servicos
de limpeza urbanal!

Neste sentido, com vistas a comprovar estas afirmacfes, seguem abaixo
alguns exemplos de falhas das especificagoes do Edital, que inviabilizam a apresentacdo
de uma proposta de or¢amento correta. Confira-se:

B-1) — O quadro 26 - Divisdo das Regides Administrativas do DF em lotes
indica que a Regido Administrativa de Sdo Sebastido integra o lote 1.

-

o
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FPopulacao
Estimada Para Fopulagao
Lote Regiao Administrativa cada Regiac Estimada por %
Administrativa lote- 2017
Em 2017
Hrasiia 227490
Cruzeire 3d. 240
S Lgleeste fOctopens| 54.375
1ta po3 70021
Lageo Norte 38238
s 3o Sebastiae ] 102255 b
Faranoa 483.024 960.184 31%
W e 9.408
Elanaiting 133.371
5ot adinre | B9 924
{Setiradinte 1| 102,861
h;:n :ft‘:?:u Feat 83929
[Erazid radla 53.380
Lot 2 Celldndl 452579
Samambals 153 TaT 10325857 34%,
AS: :f:::iis Taguatinga 137,151
Aguas Claras 157.053
Ca neba rged s 17.200
Eama 144,877
{zuara 1354358
MNocCkec Banakeiia rte iSS7e
ParkwWway 10.238
—— Lage Sul 12359
}areim Botdnke 17338 1.439.2394 34%
Hecarto das Emas 14 34)
Riscrn Flnee | a0 538
Rlacho Furede || 51.750
Santa Waria 127.738
SClAfEtr Ltura | 33830
St 2230
n;z ::"::“ Vicerite Plres 74,310
TOTAL 3039444 100%

O quadro 05 — Quantidades previstas de Residuos Sdlidos Urbanos Coletados
indica que a Regido Administrativa de Sdo Sebastido integra o lote 1 e o total de RSU do
lote 1 contem os RSU gerados em S&o Sebastido.

L
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Quantidades de Residuos Coleta
Convencional ton/més.
Reals Quant. de Residuos
LOTES 'e-g:oes i Solidos Urbanos por
Administrativas
RA.
Brasilia 9.800
Cruzeiro 692
Sudoeste/Qctogonal 1.451
ftapoa 1.133
Lago Norte 1.044
_ <]8do Sebastida - e L
4 10TE 1 JParanoa 762
Varjdo 257
Planaltina 2.991
Sobradinho | 1.222
Sobradinho 11 1.796
Fercal 151
TOTAL < 231090 >
Brazlandia 1.189
Ceilandia 11.238
LOTE 2 |Samambaia 4.366
Taguatinga 8.258
TOTAL 25.051
Apuas Claras 2.263
Candangolandia 550
Gama 3.163
Guara 2.612
Nucleo Bandeirante 677
Park Way 621
Lago Sul 1.297
_l__r.:_lf —3:——: Jardim Botanico 1.209
o Recanto das Emas 2.313
Riacho Fundo | 785
Riacho Fundo {1 248
Santa Maria 2.10%
SCIA/Estrutural 1.603
SIA 430
Vicente Pires B76
TOTAL e TLEEY  —
TOTAL 70.007
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O Anexo A2 - Lote 01 - Planilha Meméria de Calculo utiliza para
dimensionamento o total de 23.108,91 ton/més, o que confere com o especificado no
quadro 5, confirmando que Sdo Sebastido esta incluso no guantitativo de RSU do lote 01.

ANEXO A2 PEANILHA MERMORIA DECALCULO - LOTE |

PLANALTINA BRASILIA
SOBRADINHD CRUZEIRD
SORRADINHO W FERCAL
SUDOESTE / COCTOGOMNAL MAFDA
VARAC SAD SEBASTIAD
FARANDA LAGD NGRTE
(OTE 1 ANERG AZ-PLANILMA MEMGRIA OE CALCO — GATA: 17022017
P01 - COLETA E TRANSFORTE DE RESIDUOS S500L1D0S DOMICILIARES EM AREAS COMUNS
I
b
T e )
(- Vo) fici Acesse | .
CIFERENGA 25 301.00 ‘Timés
Fesdios cotmr I 22.301.00 [T
e sfluns o erl el por |
2 180 COMBACtARGT e A v | B2
19m3 | S S —
1° Turno Dinrog 100% 1 86304
2* Turnb Nolumo | |
Fesdiosa coletarpar | - N R
caminhie eompactadorde | 96,007 | 21408 08 timia
19m3 . — - l — e p—
1* Turna Diuree 1 TEw T msarvmes |
2 Turnan Netuma IS L BMDASYmes |
Camie nsaname nto dos veiculas
Verculnsenmpartiiores e 19m* [
106 R
1
1200 vaitudon |
Equme Fadrio de Goletn — R A et e
-- alsise ednpactnd I 1 ]
a1
3
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O Anexo A2 - lote 03 - Planilha Memdria de Calculo utiliza para
dimensionamento o total de 21.847,01 ton/més, o que confere com o especificado no
guadro 5, confirmando que S3o Sebastido ndo esta incluso no quantitativo de RSU do lote.

ANEXO A2 PEANILIA MEMORIA DE CALCULO - LOTE 3

2 3 ANEKD A2 PLAMLHA MEMORIA DE CALCULD T ET
Fot - COLETA E TRANS PORTE DE RESIDUOS 5OLIDOS DOMIGILIARES EM AREAS GOMUNS
s | 00 |
T
Fescios & coletar 2E.B4T 01| Tineds
Resid Areas dificl Aceasy | 196,75 (Times e
!;lFl-.RENC& 20.351,00 [Times )
R uthios o coistar WIS [Tows |
Resitios a n.]lle!,;r“p‘;:r =
caminhin nompactados de 1 1. 857 U0 Kpee
15m3 :
1" Tueno Dums 10 T 550 U0 Uiris
2* Tuen o Noturng e
[Hipwithing a rnlsur-pn'
caminhao compeddon de brald i 18 a5 106 e
gapd
1" Turno Diuma BIA 100%
27 Turna Noturma 0%
Dimensnonament fos veicmns
eyl o o payctaiores d ¥’
15 520,80 ¥rméa
= 200 vy wic_x dia
12 36 g coppactadel da 14 m3 = 19,00m3x O50kgim 3= 1235 T por wagem
B 20 00 diméts 25,00 weiculon
A8, 0 ke
| 188020 Umes
| Tt wiw. »die |
K Crnpactatne g 1 nd = 1050 x BRTkgin 3« 824 1050 T por uagen
_T,00 veiculos |
.lIJ- 1y
Friras apsdomingos o =
& A5 |
208
== 45 O
1
1550 00 Uimis
200 Wl x da
S. 751w cornpactador ae 15 m2 = 15.00m2x O50hyim 3= 1230 T por wagem
: 4,90 voicnios |
) .l‘.jl_ o |
Felras aosdomingos S— |
t . mis 5 433
P . | 200 =
5 Far gy ) | 4500
| I ]
i ' 1
| 1
1
[ vyeiculo 15 m3 I el
[ 0 - 2,80
_ T.00
12 = 7,00
¥ Z100 .00
L 1z [Cobets Lhyme o 1 T p AL
FISTAL d= Calety Notuis ' {1 | 100 t_,g!}_
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No quadro 11 - Quantitativo da Varricio Manual por Regido Administrativa, a
RA S3o Sebastido é contemplada no lote 3.

Quadrea V= Quantitativn da Varricao Yannal por Regiio Adminisiratina,

i RA Cruaniiative \I:m.*ig;lm) Cuantitat il'-'q'u_mfmual
manual{km/mcs| (km/mcs)
Plano Piloto i7.812
Crureiro/Sudoeste ' Oct. 2.555
. Lago Nerte/Varjdo 3.162
5. Paranod/Itapoa 3.322 38.955
Planaltina 6,839
Sohmdinho FFercal 3750
Scbradinho 11 1.313
Bruzlandin 1.778
rg' Lerhandia 841 4,508
- Samambaia 5704
Faguatinga 2373
Sdo Sebastifo 2.592
Lago Sulllard. Botinico 4507
Agums Clares 1.992
Candangolandia 03
N. Bandeirante/Park Way 2.049
Recante das Emas 2.496
o Riacha Fundo | 1729 -
z : 32855
— Riacho Fundo 11 1.G37
Santa Maria 3.765
Uama 4.964
Guara 2.434
SCIA Estrutural 1.333
SiA 1.130
Vicente Pires 1.608

e
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No Anexo A2-Planilha Memodria de Calculo-lote 3 utiliza para dimensionamento o
total de 32.855 km/meés, o que confere com o especificado no Quadro 11, confirmando
que o quantitativo de varrigdo manual de S3o Sebastido foi utilizado para dimensionar os
recursos do Lote 03.

LOTE 3 ANEAD A2 FLAMLHA MEMIFIA DE CALCULD GATA 176Ea017
P - VARFICAD MANUAL DE VIAS & LOGRADOURDS PUBLICOS

[EGIPAWERTOS SERViLOE DEVARRIGAS /i
Lhan mftand | AL
i b eaetaas )
|uilometrona arrer | 1349 1) [hmmabe 1
1" Turan Chume [} 7 |
EYeanMenens = J

Tamensiona menks g name o de varmdose
¥ Toewn

e A TP k|
* e g b Bmchomee i | 2 &%) oy 1

- I
5 AMPhoer o A T

+i
[Hiamero do vamedoresuenn |

|\.c:w| ) kove 1ﬂ°|.-<f)fn_l ]

Frrirhe | =0

Fansa1un ) | |

| Apun Dpecacianal |

[ONIRIS LRRAND D LHRNG 7.gn|';__|“.l_eli":| ks FET 1% DOOKG copadidad 45 sonadus & 25
1 n [MoTURID | 200 weleiios war
) A0 ki |
E4
| |
I
_EQUIFAMENTOS SERVICOS DE COLETA DOS RESIDUOS [E vmﬂo
[Resithiosa coletar por o
caminhdn compaciader de T O 1A FEnvs
#Bnl
£ Turai Disme 155 ] A 54 pings
7 Tumno Noheno R5% | o613 410 linen
Crmensionamento dos wiculos
Verriias compactasiares do T om
i) 54 tmég
2 i ¢ dia
SATIW conphdadarde 9ot = WM Mikgimi= 665 Tro dagen
10 e 100 wicuon |
4430 kmig
2,52 41 tmis
Tk 1ds
165V cnopackion de B mi = 9 00md » M= 6.65T po wanen
__ Didme 00 micuos |
A5 00 g
I
I
1
]

1 MADDEDBRA VARRIGAD

[Renitrun TE Cruca de Mo de OB |

Duatro Rewani de Mio de Obrs VARRICAD
I D

(Encaregage Vi nghn Dk | 200 09 i
(Eriraragans va rohn Nenmic 108 e |
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No Anexo A2-Planilha Memdria de Calculo-lote 1 utiliza para dimensionamento o
total de 38.956 km/més, o que confere com o especificado no Quadro 11, confirmando
que o quantitativo de varricao manual de Sdo Sebastido ndo foi utilizado para dimensionar
os recursos do Lote 01.

LOTE 1. ANEXO A2 - PLANILHA MEMORIA DE CALCULD DATA 1LONI017
Fé . VARRIGAD MANUAL DE VIAS E LOGRADOURDS PUBLICOS

hnuimis
33012 kil
5 Bd] kmimea

2] i 373 A8 hmdia |
S T LI T T ] £ A0 il
{Numeso de varmdorsaitume £31.00

o4 Tea kA
2400 b midin —!
94 00 |

[ 15100 K

T 500 veicubos_| onibie PE1 6. (004G Capcsiade 45 1entudos ¢ 2
Teonimic 2,00 veicu o

200 00 & e i |

S T S THUET AT
2

ReRkios @ coletar por

cRIMInhan con pa ctadar o 141 00 § 606, 0V timds
tand

T Tume Diurmne GLi SEE TR L mas
19" Tuma Mabirmo R 2680 M reds

Lirmensiename me dos reicuios
Vwculo xcormpactad oms de em*

523 B0 umds
LT wghwir B
B bt

70,00 dimes 100 veiculos |
45,00 knshy

230,11 tnis
200 votwic 3 T

: | ®0veicuios |
[Feiras aos domingas
[ Mowmmas/min i 4313
" [Li]
- &5 [y
1 McoECERA VaRWICRO .
FEserva Tecmca oe Mao de Dbra I 1
Qudro Resymode Mo & Ob VARRIGAD
| Crantidadn Renerva Toml
108 800
F) I T
531,00
- = 1. —
arm
£ EE)
i, % Dy 108 o 300 |
sgmbs Vanphe dtumol 100 1.0

=
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Conclusdo: o custo dos servicos de coleta de RSU de S3o Sebastido estdo
inclusos no lote 1 e os custos de varricdo de Sao Sebastido estdo no lote 3.

Contudo, a composicdo das regides administrativas do Distrito Federal estdo
especificadas no quadro 26 no qual demonstra que Sdo Sebastido integrante do lote 1,
assim faz-se necessario retirar os custos dos servigos de varricdo manual de S3o Sebastido
do lote 3, alterando o valor total or¢ado deste lote para menor e incluir o custo de
varricao manual de S3o Sebastido no lote 01 alterando o valor total deste lote para maior.
Isso altera as condigOes de participagio de cada lote.

B-2) - O ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA n3o faz mencdo a quantidade de
residuos de varricdo a ser coletada para fins de dimensionamento dos equipamentos e da
mao de obra necessarios a coleta destes residuos no que se refere ao Lote 1.

No entanto, no ANEXO A2 - PLANILHA MEMORIA DE CALCULO a composicao
do P5 — VARRICAO MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS indica na Planilha de
Equipamentos Servicos de Coleta dos Residuos de Varricdo o quantitativo de 3.506,01
t/més a serem coletadas no dmbito do Lote 1.

Portanto, “supSem-se” que, para efeito do dimensionamento da quantidade
de eauipamentos e mao de obra necesséarios para a coleta de residuos de varricdo e,
consequentemente, para composicio do PS5 - VARRICAO MANUAL DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS, deve-se considerar o quantitativo de 3.506,01 t/més.

Contudo, repita-se: apenas “supdem-se”! Falta um elemento fundamental
para a correcdo do orgcamento a ser elaborado.

B-3) - O calculo do PS5 — VARRICAO MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS apresentado no ANEXO A2 — PLANILHA MEMORIA DE CALCULO — LOTE 1 indica
um total de 38,956 km/més a serem varridos em concordancia com o quantitativo
apresentado no ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA no QUADRO 11 — QUANTITATIVO DE
VARRICAO MANUAL POR REGIAO ADMINISTRATIVA e considera para efeito de
dimensionamento da mao de obra necessaria para execucdo deste servico 85% do total no
periodo diurno (33.112 km/més) e 15% no periodo noturno (5.843 km/més).

=

e

-
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Entretanto, na continuidade da memdria de célculo, quando do
dimensionamento dos equipamentos necessarios a coleta dos residuos de varrigao, sdo
consideradas 3.506,01 t/més, sendo 15% (525,90 t/més) no periodo diurno e 85%
(2.980,11 t/més) no periodo noturno, quantidades estas inversamente proporcionais aos
guantitativos de varricao manual em cada periodo, diurno ou noturno.

Esta contradicdo é fundamental que seja sanada, pois, sabidamente, a hora
noturna & mais cara do que hora diurna. Sendo assim, sem esta corregdo, o orgamento
podera vir a ser inconsistente, privilegiando, obviamente, agueles que hoje executam
esses servicos no Distrito Federal, pois estes, com certeza, sabem o correto
dimensionamento de m3o de obra e equipamentos para o periodo diurno e o noturno.

B-4) - O ANEXO 2 — PLANILHA MEMORIA DE CALCULO - LOTE 1, no calculo do
P6 — VARRICAO MECANIZADA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS indica em seu Quadro
Resumo de Mao Obra as quantidades de 4 (quatro) motoeristas e 4 (quatro) varredores no
periodo diurno e 4 (guatro) motoristas e 4 (quatro) varredores no periodo noturno
perfazendo os totais de 8 motoristas e 8 varredores.

No entanto, o QUADRO 16 — MAO DE OBRA PARA VARRICAO MECANIZADA do

ANEXO | = TERMO DE REFERENCIA indica um total de 4 (quatro) motoristas e 4 (quatro)
varredores.

Afinal, qual sera a quantidade correta de motoristas e varredores para a
formulagao de uma proposta correta e compativel.

B-5) - No ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, o item 3.1.44 traz em seu
QUADRO 7 os quantitativos de residuos domiciliares a serem coletados em areas de dificil
acesso:
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Lote 1 300 t/més I
Lote 2 1000 t/més !
Lote 3 340 t/m-éhs- - '

No ANEXO A2 - PLANILHA MEMORIA DE CALCULO, as composicdes referentes
ao PO1 — COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES EM AREAS
COMUNS mostra os seguintes guantitativos a serem coletados em areas de dificil acesso:

lotel 808,25 t/més .
Lote 2 1.361,50 t/meés ]
Lote 3 896,75 t/més

Sendo assim, para forma¢ao do preco e, em especial, para efeito das
composigdes de custos unitarios, os Licitantes que ndo atuam no Distrito Federal ndo tém
como saber quais os quantitativos de residuos a serem coletados em areas de dificil
acesso deverdo ser considerados para cada lote, quando da elaboragao do ANEXO 2 —
PLANILHA DE MEMORIA DE CALCULO.

B-6) - Segundo consta na Convencgao Coletiva de Trabalho do Sindicato das
Empresas de Asseio, Conservacdo, Trabalhos Temporarios e Terceirizaveis do Distrita
Federal de 05/2016, o valor do Auxilio Alimentacdo é de RS 605,00 por més, porém o
ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA considera o valor de RS 655,42.

Sobre este item, constata-se que o orcamento apresentado pelo SLU esta
errado ndo apenas em prejuizo das empresas, mas também em prejuizo da
Administragdo, que, neste caso, esta considerando o custo do auxilio refeicdo em patamar
superior aquele fixado em Convencdo Coletiva.

B-7) — Do mesmo modo, o ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, no que se refere
ao calculo das despesas de Vale Transporte ndo considera a participagao (desconto no
salarin) do funcionario no valor de 6% sobre o seu salario. Considera apenas o 6nus da
empresa: duas passagens por dia por 26 dias por més.

g
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Ou seja, também neste caso, ao nao considerar o percentual dedutivel do
trabalho, o orgamento erra em desfavor da Administragdo.

B-8) — No mesmo sentido, o item 3.5.7 do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA
considera que o servico de coleta mecanizada de entulhos deverd ser realizado de
segunda a sexta feira, exceto feriados, no periodo diurno a partir das 7:00hs com intervalo
de 1:00h para almoco/descanso.

Considerando esta premissa, para efeito de calculo da quantidade de dias de
trabalho por més, tem-se:

5 75T N - |
DOMIBROS .o 52
Sabados e 52
EBMBSA0S sy 13
Dias uteis de trabalho......... 248
MBSESING .uvsisvassiuiivisasinin 12
Dias uteis/més .................. 20,66

Todavia, no ANEXO A4 — PLANILHA DE MAO DE OBRA quando do calculo do
custo de vale transporte sdo considerados 26 dias/més, representando mais uma vez
prejuizo aos cofres distritais.

B-9) — Ademais, outro exemplo sao os calculos dos custos de adicional noturno
apresentados nas composi¢des do P07 - LAVAGEM DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS e
PO8 - LIMPEZA DE EQUIPAMENTOS E BENS PUBLICOS do ANEXO A4 - PLANILHA MAO DE
OBRA consideram 20% sobre o salario da categoria, quando o correto é 20% do valor da
hora/saldrio da categoria apenas para as horas apés as 22:00hs.

o
—
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B-10) - O ANEXO AS - PLANILHA RESUMO apresenta para cada lote 1, 2 e 3 0
P13 — SAU - Servico de Atendimento ao Usuério. No entanto, a composicao de precos
para este servigo ndo é apresentada em nenhum dos anexos 1, 2, 3 e 4.

Logo, sem previsdo orcamentaria, na pratica, o servico ndo sera prestado por
absoluta auséncia de recursos orgamentarios. Ou, a Pregoeira fornecera aos licitantes as
planilhas de composicdo de precos para o P13 conforme os modelos dos anexos 1, 2,3 e 4
paraoslotes1,2e 3?

B-11) — Outra contradigdo: no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, o item 3.8 -
COLETA DE RESIDUOS DOS SERVICOS DE VARRICAO DE VIAS, em seu subitem 3.8.3,
estabelece que a equipe de coleta serd composta por 2 coletores. Entretanto, no ANEXO
A4 - PLANILHA MAO DE OBRA, guando do calculo da m3o de obra referente ao P05 -
VARRICAO MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, assim como no ANEXO A2 —
PLANILHA MEMORIA DE CALCULO, é adotada uma equipe de 3 coletores. Destarte, para o
correto dimensionamento da mdo de obra qual o numero de coletores devera ser
considerado?

B-12) - O ANEXO A4 - PLANILHA MAO DE OBRA, quando do célculo do PO5 -
VARRICAO MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS referente ao Lote 1, considera
para os coletores do servigo de varrigdo insalubridade grau médio, ou seja, 20% sobre o
salario minimo.

Entretanto, a Convencdo Coletiva de Trabalho, estabelece no paragrafo
Primeiro da Clausula Sétima, para a funcgao coletor, independentemente do servigo a ser
realizado, o adicional de insalubridade em grau maximo, ou seja, 40% do salario minimo.

Sendo assim, considerando a divergéncia apontada, conclui-se que o célculo
apresentado no ANEXO A4, para a mao de obra coletor de varrigdo, estd em desacordo
com a Convengao Coletiva e, portanto, com reflexo direto na formacgdo do preco.

Desse modo, conclui-se que a se manter as inconsisténcias de todos estes
itens, da forma como estdo estabelecidos, afrontar-se-a o art. 39, p. 19, I, ¢/c art. 23, p. 19,
da Lei n. 8.666/93:

=
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“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao _instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

fii)

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a
Il do artigo anterior serao determinadas em fungdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratacéo:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo
serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdic da competitividade sem perda da
economia de escala.” (g.n.)

C-) DO DIRECIONAMENTO

No item 5.1.4 do Edital consta que apos a assinatura do contrato, a Contratada
tera ate 30 dias para apresentacdo dos veiculos e equipamentos.

Consta também no item 6.2 do Edital que somente serdo aceitos para
execugao do contrato veiculos novos (zero km).
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Contudo, na pratica, se se pesquisar no mercado de fornecedores de
implementos verifica-se a exigéncia de, no minimo, 35 dias Uteis para implementar um
equipamento compactador de lixo sobre um chassi de caminhdo, sendo que a contagem
deste prazo se inicia apds a entrega do chassi na fabrica de compactadores.

Além disso, é sabido que o chassi de caminh3o, para uso na coleta de lixo,
necessita de adaptagdes de fabrica (encurtamento de eixo, modificagdo de escapamentos,
tomadas de forgas, etc), ndo estando, portanto, estes veiculos disponiveis nas
concessionarias para pronta entrega; sendo razoavel a espera de cerca de 90 dias.

Assim sendo, entre o pedido de compra e a efetiva entrega de um caminhao
de lixo, podem se passar 120 dias. Ou seja, a exigéncia de disponibilizacdo de caminhoes
zero quilometro em 30 dias apds a assinatura do contrato sé podera ser cumprida por
quem, de fato, ja possui 0s equipamentos, constituindo-se, destarte, numa exigéncia de
propriedade prévia, o que € vedado na Lei Federal n. 8.666/93:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-
aa:

§ 69 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,
maégquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdao atendidas mediante a apresentacdo de relagdo
explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagao prévia.”

Portanto, necessaria € a imediata suspensdo e corregdo do certame.

D-) DA AUSENCIA DE PRAZOS PARA A CELEBRACAO DO CONTRATO E PARA
RECEBIMENTO DA ORDEM DE INiCIO

Os itens 14.2 e 14.7.1. do Edital estabelecem normas abertas e potestativas
eIm excesso, que geram inseguranca juridica e operacional, estando assim descritas:

-

-
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“14.2. A licitante vencedora do certame, apos homologacao, sera
convocada para assinatura do contrato, sendo estabelecido o
prazo de 5 (cinco) dias uteis conhecimento e assinatura do ajuste,
sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das
sancoes previstas neste Edital.

14.7.1. O prazo de execucdo serda de 24 (vinte e quatro) horas,
contados a partir da emissdo da Ordem de Servico (0S) expedida
pela Diretoria de Limpeza Urbana do SLU (DILUR).

Poem a Licitante vencedora a mercé da Administragdo, que ndo tem prazo
para Ihe convocar para a celebragdo do contrato e, posteriormente, também para lhe
conceder a respectiva “ordem de servico”, devendo, portanto, a futura Contratada ficar
mobilizada por tempo indeterminado, com custos fixos operacionais em curso, sem que,

contudo, haja perspectiva para inicio do faturamento capaz de fazer frente as respectivas
despesas.

Ou, pior e mais provavel, obrigara a Contratada a mobilizar-se da noite para o
dia, de forma ab rupta, prejudicando, muito provavelmente, a inicializagdo da prestacdo
dos servicos, que poderad vir a ocorrer de forma inadequada, o que, se acontecer, refletira
em prejuizos a destinataria final desses mesmos servicos, que, em ultima instancia, é a
populacdo do Distrito Federal.

A fixacdo de prazo para inicio efetivo das atividades ¢ fundamental para o
planejamento estrategico e logistico da Contratada e, consequentemente, o atendimento
adequado dos cidadaos.

Imagine-se se, por falta de tempo para o devido planejamento, a prestacdo
dos futuros servicos se iniciar de modo passivel de reclamacdes, a relacdo entre as Partes
contratantes ja estara desgastada, desnecessariamente, desde o seu nascedouro.

E)- DA PRODUTIVIDADE
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Conforme descrito no anexo 2, as meédias de pesagem da carga liquida por
viagem dos caminhdes de 19 m? (PBT 23 ton.) sdo de 12,35 t/viagens e para os caminhdes
de 15m?® (PBT 16 ton.) sao de 9,75 t/viagem e essas especificacoes sao incompativeis com
o limite estabelecido no art. 12, |, da Lei Federal n. 7.408/85, que limita a carga maxima
que cada veiculo (caminhdo) pode transportar em fung¢do do numero de eixos que possui.

“Art. 12 Fica permitida, na pesagem de veiculos de transporte de
carga e de passageiros, a tolerancia maxima de:

I - 5% (cinco por cento) sobre os limites de peso bruto total;”

Em média um caminhdo de 19m? possui um peso proprio (tara) em torno de
12,5 toneladas. Assim, sua capacidade maxima de carga, mesmo que usando a tolerancia
de 5% para mais que a lei permite (lembrando que essa tolerancia € para eventualidades e
n3o uma regra para aumentar o limite maximo), seria de 11,65 toneladas e ndo 12,35
toneladas como especificado, devendo, a mesma logica ser aplicada para o caminhdo de
15m? (que possui peso proprio aproximado de 10 toneladas) limitando sua capacidade
maxima de carga util a 6,80 tonelada em vez das 9,75 toneladas/viagem utilizadas.

Desse modo, essas especificagdes acima do limite legal induzem a um numero
menor de caminhfes que o necessario (se respeitada a legislacdo) para transportar os
residuos produzidos no Distrito Federal e, consequentemente, representam mais um erro
no orgamento total dos servicos, necessitando, obviamente, sua urgente reformulacao,
sob pena de prejuizos irreversiveis a operacao e, portanto, a execucao do contrato
administrativo a ser celebrado.

Mas nao e sol

O guantitativo de caminhoes deve ser reformulado ndo apenas pelo risco de
se cometer uma ilegalidade, tendo em vista a previsdo da Lei de Balanca, mas também
porgue sabe-se que o SLU possui um efetivo controle de pesagem em suas balancas,
destacando a quantidade de carga por viagem que cada caminhdo realizou.

/
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Logo, seria de fundamental importancia para a competitividade do certame,
que divulgasse essa informacdo consolidada dos ultimos 12 meses (numero de viagens
realizadas no més versus o peso total coletado no més), como anexo do edital, pois, com
esta informacdo todos os licitantes, e ndo apenas os atuais prestadores do servico,
poderdo calcular a real média de carga por veiculo e, desse modo, produzir um or¢camento
mais realista e competitivo para o Distrito Federal.

A titulo de exemplo, é possivel mencionar que a cidade de S3o Paulo possui
media de carga liqguida de 10t/viagem para os caminhdes de 19 m?; informacdo esta
obtida com as atuais concessionarias do servico.

Sendo assim, o Edital necessita ser corrigido, haja vista superar o limite legal e
afetar diretamente a formulagdo das propostas de preco.

E-) DA ILEGALIDADE

O item 13.10 do Edital n3o tem previsdo legal:

“Em se tratando de filial, os documentos de habilitacdo juridica e
regularidade fiscal deverdo estar em nome da filial, exceto aqueles
que, pela propria natureza, sdo emitidos somente em nome da
matriz.”

A Lei Federal n. 8.666/93 ndo prevé a possibilidade de se exigir a apresentacdo
de documentos em nome da matriz ou das filiais. A referida Lei, em verdade, apenas
admite a exigéncia de documentos em rela¢io a sede ou ac domicilio (art. 29).

Ademais, como se ndo bastasse a questdo da legalidade, a possibilidade de
facultar a documentagdo da matriz ou da filial poderia, em tese, gerar margens a fraudes
na hipotese da empresa apresentar documentacao correspondente ao CNPJ de uma, que
esteja regular, em detrimento, ou escamoteando, os documentos do CNPJ de outra, que
esteja irregular, ou com restricdes, e vice-versa.

e
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G-) DA REPACTUACAO

O Capitulo XX do Edital prevé a possibilidade de repactuacdo, que,
sabidamente, e figura juridica diversa do reajuste, o qual nado foi previsto no edital apesar
de se tratar de figura obrigatdria, conforme art. 40, Xl, ¢/c 55, lll, da Lei Federal n.

8.666/93.

Sobre as condigbes para calculo da repactuacdo, estas sdo vagas e pouco
objetivas, o que ofende os Principios da Seguranca das Relagoes Juridicas e da Eficiéncia.

Ou seja, na pratica, ocorrera que, nao havendo uma formula certa e com
indices previamente definidos, a cada periodo de 1 (um) ano, provavelmente, acontecers
sempre desentendimentos entre as Partes sobre a corre¢3o dos calculos de repactuacao.
Cada uma das Partes necessitara sempre estar “negociando” com a outra os seus
entendimentos sobre cada um dos pontos que seriam passiveis de modificacao.

A experiéncia comum faz crer que a tendéncia natural sera a de que existirao
serias divergencias e desgastes, os quais poderdo ser facilmente evitados se, ambas as
Partes souberem, previamente, e com exatiddo, a férmula de reajuste, bastando sobre
esta regra apenas substituir os indices que, eventualmente, variaram no periodo. Com
efeito, essa incerteza ndo & boa para ninguém e, a persistir, podera gerar litigios de
consequéncias imprevisiveis.

11l - CONCLUSAQ E PEDIDO

Diante de todo o acima exposto, ha a necessidade de adequacdo do Edital a
legislagao vigente, sob pena de tornar-se viciado e, por consequéncia, nulo de pleno
direito, o que podera ser declarado pela propria Administragdo Publica, pelo Tribunal de
Contas ou ainda pelo Poder Judicidrio.

=
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Em decorréncia destas corregbes, requer ainda que seja reaberto
integralmente o prazo para a realizagdo da sessdo de abertura em obediéncia ao
paragrafo 42, do art. 21, da Lei Federal 8.666/93

Por derradeiro, solicita que a resposta a este pleito seja encaminhada para o
endereco da Impugnante, ou para o enderego eletrdnico, e-mail: abrelpe@abrelpe.org.br.

Termos em que,

p. deferimento.

Sado Paulo, 03 de Maio de 2017.

-

_@abriel Gil Bras Maria
~~ OAB/SP n.% 306.263
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