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RESIDUOS SOLIDOS: GERENCIAMENTO E POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS

SOLID WASTE: MANAGEMENT AND FEDERAL PUBLIC POLICIES

RESUMO: Esta pesquisa nasceu da percep¢do sobre a situagdo
critica que vivemos em relagio a falta de conscientizagdo da
populagdo sobre os residuos solidos. Apesar de estarmos no século
XXI, muito pouco ¢ feito para amenizar, quiga erradicar a polui¢do
ambiental. Dada a importancia do papel do Estado nesta questdo,
este estudo buscou verificar como o Estado percebe e trabalha a
educacdo ambiental em relagdo aos residuos solidos, em especial,
como as politicas piblicas estdo sendo efetivadas e quais as acdes
pertinentes vém sendo desenvolvidas pelo Estado. Para tal, utilizou-
se uma abordagem qualitativa, com a utilizacgdo de dados
secundarios, bibliograficos e documentais. A partir do artigo 225,
inciso VI da Constitui¢do Federal de 1988, da Lei n® 9.795/99, que
dispde sobre a educagdo ambiental, e do Decreto n° 4.281/02 que a
regulamenta, analisou-se a Lei n® 12.305/10, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos, especificamente no que toca a
responsabilidade e suas diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos. Verificou-se que, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, o Brasil passou a apresentar uma boa
estrutura constitucional de protecdo ao meio ambiente. Contudo,
constatou-se que ¢ necessario que as normas ja estabelecidas sejam
aplicadas efetivamente e que os administradores publicos tomem
atitudes mais enérgicas quanto a existéncia de que a sociedade
assuma a sua responsabilidade em relacdo aos problemas ambientais,
possibilitando assim, que as futuras geragdes possam gozar de uma
melhor qualidade de vida.
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ABSTRACT: This study arose from the perception of the critical
situation we are living concerning the lack of public awareness
regarding environmental pollution. Although we are in the 21*
century, very little has been developed to mitigate, or eradicate
environmental pollution. Given the importance of the state's role in
this matter, this study sought to determine how the state perceives
and works with environmental education in relation to solid waste,
in particular, how public policies are taking effect and what
appropriate actions have been taken by the state. To attain this goal,
the study followed a qualitative approach with the use of secondary,
bibliographic and documentary data. Considering the article 225,
section VI of the 1988 Federal Constitution, Law n°. 9.795/99 which
addresses environmental education, and the decree n° 4.281/02,
which regulates the aforementioned law, the law n°. 12.305/10 was
analyzed. It establishes the National Solid Waste Policy, specifically
regarding responsibility and guidelines for integrated management
and solid waste management. It was found that after the Federal
Constitution of 1988, Brazil has presented a good constitutional

framework for environmental protection. However, it was also found

that it is essential that the established rules are applied effectively
and that public officials take stronger attitudes to enforce the
society’s responsibility concerning the environmental problems, thus
allowing future generations to enjoy a better quality of life.
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INTRODUCAO

Inimeras cidades brasileiras descartam residuos solidos domiciliares sem nenhuma
fiscalizacdo, habito de relevantes consequéncias, tais como: poluicao do ar, do solo, das dguas
subterraneas,

superficiais e formacdo de organismos patogénicos transmissores de

enfermidades, com grandes impactos na saude da populag¢do. O panorama vem intensificando-
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se com o aparecimento de residuos industriais e de servi¢os de satide, em varias regides de
lixos residenciais, assim como, locais de dejetos clandestinos (SCHALCH et al., 2002).

LOUBET (2011) ao fazer estudo retrospectivo elucida que hoje vivemos em uma
sociedade consumista, onde a facilidade e os avangos tecnologicos tornam os produtos-
eletroeletronicos obsoletos com maior rapidez, incentivando o consumo desenfreado.
Consequentemente, a quantidade de descarte de bens ou sdo enviados aos lixdes e aterros
sanitarios sem condigdes para recebé-los ou sdo descartados no meio ambiente.

Afirma o autor que o meio ambiente, cada vez mais, vem sendo alvo de agdes
predatérias que dificultam a restauracao normal da natureza e prejudicam geracdes presentes e
futuras. Logo, a educacdo ambiental ¢ direito do cidaddo em similitude aos direitos
fundamentais (LOUBET, 2011).

Segundo Valquiria Silva Machado (2011), com a outorga da Lei n® 12.305, que institui
a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) no ano de 2010, iniciou-se um grande
desafio, que devera ser enfrentado pelo Estado e pela sociedade brasileira: o gerenciamento da
geragdo de residuos solidos, um dos maiores problemas da atualidade, advindo do consumo
desmedido pela populagao.

De acordo com Edis Milaré (2011), a PNRS esclarece que além das normas
estabelecidas na Lei n® 12.305/10, também sdo aplicaveis aos residuos solidos as normas do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA) e do
Sistema Nacional de Metrologia Normalizagdo e Qualidade Industrial (SINMETRO).

Nesse sentido, este estudo procura verificar de que maneira o gerenciamento de
residuos solidos vem sendo trabalhado no Brasil: quais sdo as politicas publicas utilizadas,
quais as leis pertinentes ao assunto e que agoes sao desenvolvidas pelo Estado em relagdo a
este tema.

Nesses termos, hd que ser considerada a responsabilidade compartilhada,
instituida pela lei n® 12.305/2010, que possui como personagens envolvidos o governo, a
industria, o comércio e o consumidor, cujos objetivos sdo: a redugdo da geracdo de residuos
solidos; a reducdo do desperdicio de materiais; a redu¢do da poluicdo e a reducdo dos danos
ambientais. Abrangendo, desta maneira, a fomentacdo de investimentos por parte dos

fabricantes, dos importadores, dos distribuidores e dos comerciantes no desenvolvimento, na
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fabricagao bem como a colocagdo no mercado de produtos aptos a reutilizagdo, a reciclagem e

a logistica reversa (SOLER, 2015).

1 FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente estudo parte do art. 225, inciso VI, da Carta Magna de 1988, que
constitucionalizou o dever de promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizacao publica para a preservagdo do meio ambiente. Todavia, com foco especifico
a promo¢ao da educagdo e a conscientiza¢do relacionada a Politica Nacional de Residuos
Solidos. Ou seja, trata da Lei n°® 12.305/10, combinada com a Lei n° 9.795/99, esta ultima
regulamentada pelo Decreto n® 4.281/02 (BRASIL, 1988, 1999a e 2010).

Cumpre antes de tudo esclarecer conceitos abordados neste trabalho. Quais sejam:
residuos solidos, educacdo ambiental, responsabilidade compartilhada, logistica reversa e
gerenciamento de residuos solidos.

Quanto aos residuos solidos, a apreensao com os dejetos tem sido debatida ha alguns
decénios nos meios nacional e internacional, em virtude de ampliacdo da consciéncia global
com relacdo ao meio ambiente. Desta forma, a dificuldade dos presentes processos
ambientais, sociais € economicos induz a um novo pensamento dos trés niveis de governo, da
sociedade civil e da iniciativa privada (BRASIL, [2015]).

De um ponto de vista técnico-cientifico, a Associacao Brasileira de Normas Técnicas

(ABNT), em conformidade a norma brasileira NBR 10004:2004, define residuos solidos

como:

Aqueles residuos nos estados solido e semissolido, que resultam de atividades da
comunidade de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servigos e de varri¢do. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de
controle de polui¢dao, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de dgua, ou exijam
para isso solugdes técnicas e economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel.

Portanto, residuos solidos sdao todos os restos solidos ou semissolidos das agdes
humanas ou ndo humanas, que apesar de ndo mostrar finalidade para a atividade fim de onde

foram produzidos, podem servir de materiais para diversas atividades, tais como “aqueles
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gerados na sua residéncia e que sao recolhidos periodicamente pelo servico de coleta da sua
cidade e também a sobra de varricdo de pragas e locais publicos que podem incluir folhas de
arvores, galhos e restos de poda” (FARIA, [2015]).

Até alguns anos atras, os residuos eram determinados como algo que ndo
apresentavam utilidades, tampouco eram lucrativos. Porém, este pensamento mudou. Hoje, a
maioria desses objetos pode ter outras utilidades seja de maneira direta, como por exemplo,
“as aparas de embalagens laminadas descartadas pelas industrias e utilizadas para confecgao
de placas e compensados; seja indireta, tal como combustivel para geragdo de energia que €
usada em diversos processos” (FARIA, [2015]).

Sobre educacdao ambiental, a Lei n°® 9.795/99 dispde sobre a educagdo ambiental e cria
a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, determinando a “educa¢do ambiental a todos os
niveis do ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participagio ativa na defesa do meio ambiente” (MILARE, 2011, p. 361).

Edis Miralé, sobre o tema apresenta o seguinte pensamento:

Entende-se por educac@o ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem como do uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade
(MILARE, 2011, 361).

Seguindo esta linha, a educagdo ambiental passou a integrar um direito do cidadao,
semelhante aos direitos fundamentais, uma vez que estd especificamente relacionada aos
direitos e deveres constitucionais do cidaddo. Essa particularidade de cidadania capacita o
individuo a intervir na situacdo das politicas ambientais e nos dispositivos de gestdo
ambiental. Todavia, a cidadania ambiental ndo se reduz a individual, mas também a coletiva,
esta equivalendo aos direitos e deveres de uma pessoa juridica, associa¢do ou instituicao
(MILARE, 2011).

Com relacdo a responsabilidade compartilhada, a Lei n® 12.305/10 a prevé com base
no ciclo de vida dos produtos que tem como objetivos o estabelecimento e o funcionamento
dos investimentos por parte dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes no
crescimento, na produgdo e na distribuicdo no comércio de mercadorias. Logo, o diploma

legal caracteriza a responsabilidade compartilhada como organiza¢des individualizadas de

cada gerador de residuos solidos, a fim de minimizar o volume dos mesmos, causando um
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minimo choque ao meio ambiente e a saude humana, rumo a um aproveitamento sustentavel
(MILARE, 2011).

A logistica reversa, por sua vez, ¢ estruturada pela PNRS. Esta ultima tem como
fundamento um dispositivo de desenvolvimento econdmico e social, determinado por um
sistema de atos, procedimentos e processos destinados a possibilitar o recolhimento e a
devolucdo dos residuos solidos ao setor empresarial para reutilizagdo ou a outra finalidade
ambientalmente correta. Consequentemente, sua prioridade serd a ndo producdo, a
diminuigdo, o reaproveitamento, a reciclagem, o tratamento dos residuos e a distribuigao final
ambientalmente adequada, por meio de programas de educacao continuada (BRASIL [2011]).

No que tange ao gerenciamento de residuos so6lidos, Aratjo 2002 apud
(MASSUKADA, 2004) descreve minuciosamente a disting@o entre gestao e gerenciamento de

residuos:

(...) o termo gerenciamento deve ser entendido como o conjunto de agdes técnico-
operacionais que visam implementar, orientar, coordenar, controlar e fiscalizar os
objetivos estabelecidos na gestdo. Entende-se por gestdo o processo de conceber,
planejar, definir, organizar e controlar as acdes a serem efetivadas pelo sistema de
gerenciamento de residuos. Este processo compreende as etapas de definicdo de
principios, objetivos, estabelecimento da politica, do modelo de gestio, das metas do
sistema de controles operacionais, de medicdo e avaliagio do desempenho e
previsdo de quais 0s recursos necessarios.

Assim, gerenciamento de residuos solidos trata de perspectivas especificas e
funcionais sobre o tema, abrangendo causas administrativas, gerenciais, econOmicas,
ambientais e de funcionamento. Também refere-se a precaugdo, diminuigdo, separagao,
reaproveitamento, preparagdo, recolhimento, transporte, tratamento, resgate de energia e

destinagdo final de residuos s6lidos (MASSUKADO, 2004).

2 METODO

A elaboragdo deste artigo pressupde uma revisdo bibliografica e documental,
abrangendo livros, a Constituigdo Federal e a legislacdo sobre o tema focado como referencial
teorico. Os materiais utilizados, portanto, sdo dados secunddrios. A partir da investigagdo do
material normativo constitucional e legal analisa-se o pensamento de alguns autores sobre o

tema estudado, adotado, consequentemente, o método qualitativo.
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Quanto ao meio de investigagdo, foram utilizadas as plataformas: Google
(www.google.com.br), Scielo (www.scielo.org), Pesquisa Multipla na Biblioteca da PUCRS e
da UERGS, além do site do Ministério do Meio ambiente.

A primeira incursdo bibliografica sobre o tema pesquisado visa ao percurso da historia
da poluicdo do meio ambiente e, por isso, € utilizada a obra “Direito do ambiente: gestdao
ambiental em foco” do autor Edis Milaré, datada de 2011. Outro autor pesquisado é Américo
L. Martins Silva, a partir da obra “Direito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais,”
datado de 2005. Os escritos de José Avila Coimbra oferecem conceituacdo de educacio
ambiental, cujo livro pesquisado “Educacdo Ambiental: desenvolvimento de cursos e
projetos” ¢ datado de 2000.

Para a pesquisa em sites da internet as expressoes lancadas em lingua portuguesa sao:
residuos solidos, educacdo ambiental, responsabilidade compartilhada, logistica reversa e
gerenciamento de residuos sélidos. Também fazem parte da investigacdo os seguintes
documentos retirados do Google Académico “Gestao e Gerenciamento de Residuos Sélidos”,
encontrado no site do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), e
Jurisprudéncia Ambiental na América Latina: Recopilacdo e analise dos casos relevantes. No
site do Ministério do Meio Ambiente encontrou-se a Lei n° 12.305 de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Soélidos e no site do Planalto Nacional, a Lei n® 9.795/99, que
dispdes sobre a educagdo ambiental. Ainda foram lidos e analisados artigos, cujos resumos
respondem completamente ou parcialmente a pergunta de pesquisa, qual seja: Como o Brasil
tem percebido e trabalhado com a questdo dos residuos s6lidos. Sendo assim, quatro livros,
oito artigos e trés dissertacdes foram investigados, resumidos e em seus conteudos

sistematizados de forma a possibilitar ao leitor uma visdo geral sobre o assunto em questao.

3 ANALISE

Nesta se¢do elabora-se um breve historico temporal sobre a percep¢do do Estado em
relacdo aos residuos gerados pela sociedade. Discorre-se sobre a Lei n° 12.305/10, que institui
a Politica Nacional de Residuos Solidos, especificamente no que concerne a responsabilidade
e suas diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos. Ainda

faz-se um levantamento sobre as politicas publicas efetivadas pelo Estado para tentar sanar os
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prejuizos causados a0 meio ambiente, com o intuito de trazer ao leitor os resultados gerados

pela Lei n® 12.305/10.
3.1 A Percepc¢io Temporal do Estado com Relacio aos Residuos Solidos

Segundo Edis Milaré (2011), no século VIII a.c, a cidade dos Consules, do Senado e
dos Césares, Roma, experimentou em sua totalidade a falta de higiene e a coabitagdo com
dejetos e esgotos a céu aberto. No bairro de Suburra o lixo e a sujeira lancados pelas janelas
faziam a alegria de porcos e de cdes. Existia também problema em relacdo ao lixo e aos
residuos solidos, onde a condigdo era critica, uma vez que havia inimeras feiras e comércio
de peixes as margens do Tigre.

De acordo com este mesmo autor, nos primérdios da industrializacdo a condicao
sanitaria era bem volumosa. Nas comunidades urbanas, onde a misé€ria imperava em diversos
lugares, os povoados eram umidos e nocivos para seus habitantes. Entretanto, na atualidade
esse assunto ficou mais grave em virtude do descontrolado crescimento da populagao, da
inesperada multiplicidade de fung¢des atuais com desproporcional procura de matéria-prima e
descartes de residuos, do consumo exagerado pela sociedade, dentre outros (MILARE, 2011).

Atualmente o0 momento € outro, porém as experiéncias permaneceram auxiliando na
nossa evolucdo. O inconveniente dos residuos soélidos estd mais determinado e mais
complicado, pois ele representa o grau de evolucdo em que se encontra a sociedade. Esse
assunto ficou mais dificil nos dias atuais, haja vista que ¢ complicado de atacar e resolver em
face: do desequilibrio populacional; do maior acumulo urbano localizado; do incalculavel tipo
de acdes atuais com a equivalente procura de materiais; dos descartes de residuos e dos
consumos exagerados da populacdo. “Em meio a esse desfile de fatores, ¢ preciso encontrar
dois personagens que estdo por tras desse problema: a inconsciéncia da populagdo e o
despreparo do Poder Publico” (MILARE, 2011, p. 853).

A Constituigdo Federal de 1988 veio com a finalidade de promover uma mudanga de
paradigma de Estado Legislativo para Estado Constitucional de Direito, tendo como meta a
preservacdo das diretrizes democraticas e constitucionais. O despertar ecologico, nesse
sentido, ¢ muito recente e ainda carece de uma melhor protecdo juridico-institucional
(SILVA, 2006), embora a Constituicdo objetive desenvolver a educacdo ambiental em todos

os planos de ensino e a conscientizagdo da populagdo para a preservacdo do meio ambiente. E
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isto, conforme preconizado na Lei n® 9.795/99, regulamentada pelo Decreto n° 4.281/02, em

cumprimento ao determinado no art. 225, caput ¢ § 1°, inciso VI da Carta Maior:

Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 1°: Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao pode publico:

VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente (BRASIL, 1988).

Com semelhante pensamento, Américo Silva (2005) afirma que além do artigo citado,
a Carta Magna elenca diversas regras que estabelecem obrigacdes da Sociedade e do Estado
em relacdo ao meio ambiente. Estas regras abrangem normas de natureza processual, penal,
econdmica, sanitaria, tutelar administrativa e também normas de reparticdo de competéncia
administrativa, com carater de interdisciplinaridade e de transversalidade caracteristicas do
direito ambiental e dos recursos naturais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, através da Lei n°. 6.938/81 traz como
fundamento a “educa¢do ambiental a todos os niveis do ensino, bem como a educacio da
populagao, visando qualifica-la para que possa atuar ativamente na defesa do meio ambiente”
(MILARE, 2011, p. 631). A legislagio ambiental observa a necessaria participagdo da
coletividade na realizagdo da protecdo e do desenvolvimento da qualidade ambiental,
acentuada pelos atos de planejamento e da gestdo ambiental que elevam a finalidade do

sistema participativo, do conhecimento e da mobilizagdo da coletividade (MILARE, 2011).
De acordo com José Avila Coimbra (2000, p. 194):

Educagdo Ambiental ¢ um processo de efeitos socializantes; atinge os individuos,
mas seu alvo principal sdo os grupos sociais, ¢ a comunidade, com os quais pretende
‘repartir’ as preocupagdes e solugdes para o Meio Ambiente.
Desta forma, a prote¢do do meio ambiente resulta da realizacdo das obrigacdes que cada
individuo, bem como a coletividade tem com ela. O dano causado por um individuo ao bem
coletivo causard efeito a si e as futuras geracdes. E nesse sentido que o progresso ou a
devastacdo ambiental favorece ou prejudica toda a populagdo. Com efeito, o meio ambiente €

um bem de natureza social e transindividual (CAFFERATA, 2010).
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A esse propdsito ¢ importante destacarmos o entendimento jurisprudencial externado

pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 4* Regido, a seguir transcrita:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. CONSTRUCAO REALIZADA SOBRE DUNAS FRONTAIS COM
VEGETACAO DE RESTINGA FIXADORA DE DUNAS (AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE). ACRESCIDO DE MARINHA. MUNICIPIO
DE PASSO DE TORRES/SC. DESOCUPACAO. DEMOLICAO.
RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA. BEM JURIDICO INDISPONIVEL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. RISCO INTEGRAL. (BRASIL, TRF4,
2016).

Américo Silva (2005) aduz que o arcabougo juridico de defesa ao meio ambiente

expressa uma grande preocupacdo em restringir o acumulo de bens e patrimonios. Ele

favorece a compreensdo da urgéncia em se modificar, ndo somente os fundamentos do

sistema social e econdmico do mundo, mas das acdes diante dos problemas ambientais, que

sao um perigo a qualidade da vida humana e a continuidade das demais espécies de seres

Vivos.

A Lei n° 12.305/2010, que institui a PNRS, estabelece uma série de instrumentos

voltados a obtencdo dos obijetivos nela determinados, dentre os quais Edis Milaré (2011)

destaca os Planos de Residuos Solidos, conforme quadro 1 abaixo:

Quadro 1 — Planos de Residuos Soélidos

PLANOS

CARACTERISTICAS

Plano Nacional de Residuos Solidos;

- elaborado pela Unido sob a coordenagao
do Ministério do Meio Ambiente;

- vigéncia: prazo indeterminado;

- atualizacdo: a cada 4 (quatro) anos.

Planos Estaduais de Residuos Solidos

- gestdo no espago territorial de cada
Estado;

- vigéncia: prazo indeterminado;

- atualizacdo: a cada 4 (quatro) anos.

Planos Microrregionais de Residuos
Soélidos e os Planos de Residuos Solidos
de  Regides  Metropolitanas  ou

Aglomeracdes Urbanas

- elaboragdo e implementagao pelos
Estados com a participagdo obrigatdria
dos Municipios;

- estabelecer solugdes integradas para a
coleta seletiva, a recuperagdo e a
reciclagem, o tratamento e a destinacao
final dos residuos s6lidos urbanos.

Sélidos

Planos Intermunicipais de Residuos | - consorcio entre municipios para gestao

dos residuos sélidos;
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- atualizacdo: concomitante com a
elaboracao dos planos plurianuais

municipais;
Planos Municipais de Gestdo Integrada | - pode ser inserido no plano de
de Residuos Soélidos saneamento basico;

- condi¢do necessaria para o Distrito
Federal e os municipios terem acesso aos
recursos da Unido;

- acoes exercidas nas etapas de coleta,
Planos de gerenciamento de residuos | transporte, transbordo, tratamento e
solidos destinacao final ambientalmente
adequada.

Fonte: Adaptado de MILARE (2011)

Nestes termos, a PNRS, que integraliza a Politica Nacional do Meio Ambiente, retine
o conjunto de principios, metas, mecanismos, critérios e atividades aplicadas pelo Poder
Federal isoladamente ou em modo de concurso com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, visando a gestdo global e ao gerenciamento ambientalmente correto dos residuos
solidos (MAIA NETO, 2011).

Enfatiza-se que a multiplicidade das regras constitucionais dispde de eficacia absoluta
e de finalidade imediata, mesmo aquelas com caracteristicas socias ideologicas. O constituinte
quis alcangar procedimentos proprios ao rapido acontecimento, haja vista que tais regras
encontram-se compostas de todas as facilidades relevantes para a sua efetivagio (MILARE,
2011).

A Lei n°® 12.305/10, em seu art. 2°, explica que, exceto os preceitos determinados na
referida Lei, a Lei n® 11.445/07, que normatiza o saneamento basico; a Lei n° 9.974/00, que
dispde sobre a pesquisa, a experimenta¢do, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizagcdo de agrotoxicos, seus componentes e afins
e; a Lei n° 9.966/00, que dispde sobre a prevengdo, o controle e a fiscalizacdo da poluicao
causada por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob
jurisdi¢do nacional, aplicam-se aos residuos solidos, simultaneamente as leis estabelecidas

pelos seguintes orgdos, conforme demonstrado na figura 1: (MIRALE, 2011).
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Figura 1 — Exemplo de esquema do artigo 2° da Lei n° 12.305/2010

SISNAMA
Lei n2
6.938/81

SNVS Art. 29, Lei SUASA

Lei n® ne Lei n®
9.782/99 12.305/10 8.171/91

SINMETRO
Lei n2
5.966/73

Fonte: Autor (2016)

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) ¢ composto pelas institui¢des e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundagoes
constituidas pelo Poder Publico, encarregadas pela seguranga e desenvolvimento da condi¢ao
ambiental no Brasil. Sua meta ¢ determinar um conjunto planejado e descentralizado de
atividades para a gestdo ambiental no Pais, agregando e combinando principios e normas
proprias que se complementam nos trés niveis de governo (BRASIL, [2015]).

O SISNAMA desempenha seu papel por meio de uma combinagdo sistematizada dos

orgaos e entidades que o criaram, atentando para o art. 14 do Decreto n° 99.274/90:

Art. 14. A atuag@o do SISNAMA efetivar-se-a mediante articulagdo coordenada dos
orgdos e entidades que o constituem, observado o seguinte:

I - o acesso da opinido publica as informagdes relativas as agressdes ao meio
ambiente e as agoes de protegdo ambiental, na forma estabelecida pelo CONAMA; e
IT - cabera aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a regionalizacdo das
medidas emanadas do SISNAMA, elaborando normas e padrdes supletivos e
complementares.

Paragrafo tinico. As normas e padrdes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderdo fixar pardmetros de emissdo, eje¢do e emanagdo de agentes
poluidores, observada a legislacdo federal (SILVA, 2002, p. 225).

Salvo ter sido criado como um sistema, o SISNAMA formou-se ao longo dos

governos militares, em uma atmosfera organizacional vigorosamente assinalada pela
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centralizacdo. Atualmente, o Ministério do Meio Ambiente atribui a consolidagdo do
SISNAMA um de seus objetivos (MACHADO, 2014a).

O Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) no Brasil esta ligado ao Sistema
Unico de Saude (SUS) e funciona de forma incorporada e descentralizada em toda a extensdo
nacional. As obrigagdes sdo divididas pelos trés ambitos de governo — Unido, Estados e
Municipios, sem vinculo de dependéncia entre elas (MACHADO, 2014b).

Instituido pela Lei n® 9.782/99, que no art. 1° estabelece o Sistema Nacional de

Vigilancia Sanitaria e cria a Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria:

Art. 1° O Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria compreende o conjunto de a¢des
definido pelo § 1° do art. 6° e pelos arts. 15 a 18, da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, executado por instituicdes da Administracdo Publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que exercam atividades de
regulacdo, normatizacdo, controle e fiscalizagdo na area de vigilancia sanitaria
(BRASIL, 1999b).

A Vigilancia Sanitdria vem sendo alterada e redefinida desde o inicio do século XX.
Essas modificagdes abrangeram a finalidade das acdes, as questdes teoricas e as formas de
desempenho nos objetivos e praticas a ela subordinadas ¢ na forma normativa. E o método
mais profundo de vivéncia da Saude Publica, j4 que de seu funcionamento, de natureza
essencialmente protetivo, formam-se todas as normas médicas-sanitarias (SETA; REIS,
2009).

O Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria (SUASA) ¢ um conjunto
solidificado e estruturado pela Unido, com cooperacdo dos Municipios e dos Estados, por
meio de acordos. Esse sistema moderno de vigilancia sanitdria possibilita a aprovagdo e a
realizagdo de agroindustrias modernas, o que propicia o consumo dos produtos
industrializados no comércio formal em todo o estado brasileiro. Objetiva assegurar a saude
dos animais, dos vegetais, a qualidade e a seguranga higiénico-sanitaria dos produtos finais
indicado para consumo (BRASIL, 2008).

O Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(SINMETRO) ¢ um sistema brasileiro criado por instituicdes publicas e privadas, que se
dedicam a acdes relacionadas com metrologia, normalizagdo, qualidade industrial e

certificagdo da conformidade. Dispde de uma infraestrutura de atividades técnicas habeis para

apreciar e confirmar as caracteristicas de produtos, processos e servigos, mediante estrutura de
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certificagdo, rede de laboratérios de ensaio e de calibragdo, organismos de treinamento,
organismos de ensaios de proficiéncia e organismos de inspe¢do, todos acreditados pelo
Inmetro (INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA,
[2015]).

Possui a colaboracdo do corpo de regularizagdo, dos laboratorios de metrologia
cientifica e industrial e dos institutos de metrologia legal dos estados; ocupa-se com inimeras
atividades referentes ao Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP), projeto
voltado para o desenvolvimento de peculiaridades de produtos, processos € servigos na
industria, comércio e administracdo federal. Seu arcabouco foi fundado para satisfazer as
exigéncias da industria, do comércio, do governo e do consumidor (BRASIL, [2012]).

A Lei 12.305/2010 cria a PNRS, que ¢ um icone disciplinar pleno e completo para o
ambito dos residuos s6lidos. A PNRS ¢ compativel com diferentes leis, formando o arcabougo
legal que atuard no comportamento dos geradores envolvidos no periodo de vida dos insumos
existentes nas atividades economicas (MACHADO, 2013).

Ela sistematizou os principios, objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes
referentes a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos s6lidos, caracterizando os riscos,
as responsabilidades dos produtores e do poder publico e os dispositivos financeiros
adequados. Encontram-se subordinadas a efetivagdo da referida lei, as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragao de
residuos solidos e as que aumentam os servicos referentes a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos solidos. (MAIA NETO, 2011).

Como principio da PNRS, tem-se que, na gestdo e gerenciamento de residuos so6lidos,
¢ necessario ser observado o seguinte processo de preferéncia: ndo geracdo, reducdo,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente
apropriada para os rejeitos. A nova norma, contudo, ndo ¢ utilizada para os rejeitos
radioativos, normatizados pela Lei n° 10.308/01 (MAIA NETO, 2011).

Corroborando o acima exposto, a jurisprudéncia dos nossos tribunais tem comungado

do mesmo entendimento ora mencionado, € o que se conclui das ementas abaixo:

Agravo de instrumento. Direito publico ndo especificado. A¢ao civil publica. Dano
ambiental. Deposito irregular de residuos solidos. Realizagdo de projeto de
recuperacdo de area degradada - prad. Prazo de 180 dias. Razoabilidade.
Responsabilidade do municipio de Porto Alegre e do DMLU. (RIO GRANDE DO
SUL, 2015).
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Apelagdo civel. A¢do indenizatéria visando a reparagdo de danos morais e materiais.
Impossibilidade de acesso ao aterro sanitario de bongaba. Autores que se qualificam
como catadoras de residuos solidos no local. Improcedéncia. Encerramento das
atividades em aterros de lixo a céu aberto que se deu em cumprimento a politica
nacional de residuos soélidos. Inteligéncia da lei n°® 12.305/2010. Proibigdo da
atividade de cata¢do de lixo, pelo artigo 48, II, da lei n® 12305/10, que ndo afronta o
disposto no artigo 3°, XIII, da CRFB/88, por ser aquela degradante, precaria,
insalubre e violadora do principio da dignidade da pessoa humana. Desprovimento
do recurso. (RIO DE JANEIRO, 2016).

Apelagdo Civel. Cumprimento de Obrigacdo de Fazer. Execuc¢do de Titulo
Extrajudicial. Acordo realizado entre o Ministério Publico ¢ o Municipio de
Carmopolis para elimina¢do dos lixdes daquela municipalidade. Descumprimento.
Sentenca procedente para assinalar o prazo até 31/12/2015 para que o municipio
cumpra as obrigacdes assumidas no titulo exequendo, recuperando as areas
degradadas e implantando sistema de destinacdo de residuos sélidos, sob pena de
conversdo em perdas ¢ danos. Insurgéncia do Ministério Publico quanto ao prazo
fixado pelo Magistrado a quo para cumprimento das medidas, pugnando pelo prazo
estabelecido na Lei n°® 12.305/2010, a qual institui a Politica Nacional de Residuos
Soélidos. Prazo fixado pelo Magistrado a quo que se mostra razoavel, porque leva em
consideragdo a realidade fatica, ¢ a necessidade de previsdo or¢amentaria para
execucdo das medidas cabiveis. Possibilidade de conversdo da obrigacdo assumida
em perdas e danos de oficio, a teor do disposto no art. 461, § 1°, do Cddigo de
Processo Civil. As determina¢des para desativa¢do definitiva da lixeira do
Municipio, com a consequente recuperacdo da area degradada estdo englobadas pelo
comando sentencial. Fixacdo de reprimenda ao agente publico. Descabivel,
porquanto o mesmo ndo figura no poélo passivo da demanda. Precedentes do
Superior Tribunal de Justica. Recurso conhecido e improvido. (SERGIPE, 2015).

Sendo assim, pressupdem-se ilegais os seguintes meios de destino ou distribuicao final
de residuos solidos ou rejeitos: emissao em praias, no mar ou em qualquer outro corpo
hidrico; projecdo in natura a céu aberto, salvo os residuos de mineragdo; incineracao a céu
aberto ou em reservatorio, salvo emergéncia sanitaria, desde que autorizada e acompanhada
de o6rgdo competente; instalacdes e utensilios ndo autorizados para esse propdsito; outras
maneiras proibidas pelo poder publico (MAIA NETO, 2011).

As diretrizes que regulam as dificuldades ambientais visam o gerenciamento da
poluicdo e a subjetivacdo do direito do meio ambiente como um direito fundamental do ser
humano. Possuem a faculdade de gerar resultados universais, transfronteiricos e infinitos em
funcdo do tempo. Logo, os problemas ambientais ndo se suprimem, mas hoje, existem
simultaneamente, possibilitando uma interferéncia significativa na qualidade de vida das
futuras geragdes, demonstrando que as medidas realizadas atualmente mantém um pequeno
elo com o futuro e que se hoje, a humanidade persistir em utilizar 0 meio ambiente sem o
emprego de medidas rigorosas, ela podera comprometer os interesses ambientais das geracdes

ulteriores (LEITE; AYALA. 2011).
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Na figura 2 abaixo segue algumas consideracdes pertinentes em relacdo a
implementagdo da PNRS.

Figura 2 — Exemplo de esquema de vantagens e desvantagens da Lei n® 12.305/2010

Lei n® 12.305/2010

Vantagem Desvantagem

Fim dos lixdes a céu
aberto

Sustentabilidade Salde publica Elevado custo

Fonte: Autor (2016)

Além de colocar um fim nos lixdes a céu aberto, a PNRS auxilia na diminui¢do do
consumo de matérias-primas, inserindo na populagao consumidora, bem como nas empresas,
uma consciéncia mais sustentavel. Também possui medidas seguras e padronizadas dentro do
processo de recolhimento e reciclagem de lixo, ndo havendo dessa forma a necessidade da
presenca de pessoas nos lixdes, reduzindo entdo o risco de contaminagdes.

O governo federal tem feito grandes investimentos na constru¢do de aterros sanitarios
e recuperacdo de energia, nas centrais de triagem e compostagem, bem como na infraestrutura
e capacitacdo de catadores. Porém, cabe aos gestores municipais a escolha de solucdes
adequadas de baixo custo, tecnologias compativeis e implementacdo da coleta seletiva

(JACOBI; BESEN, 2011).

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo apresentar um breve historico bibliografico no que diz

respeito ao tema relativo aos residuos solidos, bem como quais as politicas publicas o Brasil
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vem utilizando em relacdo ao tema em questdo, visando ilustrar um panorama acerca do meio
ambiente na idade medieval até os dias atuais.

A escolha de escrever sobre este tema nasceu através da percepcao da situagdo critica
que estamos vivendo, com relacdo a falta de conscientizagdo da populacdo, que apesar de ja se
encontrar no século XXI, muito pouco tem desenvolvido para amenizagdo, quica erradicacao
da poluicao ambiental, em especial as concernentes aos residuos solidos.

Com relagdo aos residuos solidos, hoje a posi¢do em que esta o Brasil ¢ dramatica,
sobretudo nas grandes metropoles, onde as alternativas para a destinagdo final encontram-se
cada vez mais escassas, possibilitando desta forma, as descargas ilegais de toda natureza de
residuos.

Considerando a relevancia da dissertagdo, ndo se esgotam completamente as sinteses
utilizadas, sendo que diariamente aparecem novas pesquisas sobre o tema. Nao obstante a
humanidade permanecer no auge do capitalismo excessivo, o consumismo desenvolveu-se
avassaladoramente. Desta forma, o governo se v€ obrigado a instituir normas de proteg¢ao
ambiental, como foi o caso da criacao da Lei 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS).

Tudo o que estd ligado a protecdo do meio ambiente defronta-se com grandes
dificuldades. A maior barreira para a PNRS ¢ a sociedade, onde o consumo desenfreado da
populacdo tem sido constante, dificuldade esta que necessita ser urgentemente dizimada e,
que, em virtude da sua amplitude, tende a transformar os paradigmas de responsabilidade que
hoje norteiam a atuag¢do dos gestores publicos.

A PNRS surgiu no sentido de modificar as mas condutas aplicadas em relagdo aos
residuos sélidos, indicando a responsabilidade compartilhada como obrigacdes especificas de
cada gerador, acarretando resultados a protecdo do meio ambiente e a satide da populagdo,
ainda que pequeno. E diretriz para um desenvolvimento sustentdvel. A PNRS estabelece
limites e responsabilidades, pois além de culpar o setor empresarial, orienta ao perigo que a
indecisdo do sistema moderno perpetua, determinando ao poder publico direcionar a inddstria
a estimulagdo da gestao eficiente de residuos.

A crescente compreensdo e conscientizacdo da populagdo, referente aos assuntos
ambientais, requer comportamento mais eficiente dos governantes. A responsabilidade pelo

gerenciamento dos residuos solidos € obrigacdo de todos, incluindo setores publicos,
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iniciativa privada e segmentos organizados da sociedade civil. Contudo, cabe aos governos
federais e estaduais a fungdo de consolidar uma politica eficaz e compativel a realidade.
Concluindo, o estudo realizado permite responder a pergunta norteadora do trabalho.
Embora o Brasil tenha avangado em politicas publicas para enfrentamento das questdes de
gerenciamento de residuos solidos, tais politicas ainda ndo conseguiram levar a plena
conscientizacdo. Com efeito, ainda ha falta de conhecimento por muitos, acarretando
situagdes primdrias como o abandono de residuos s6lidos em areas verdes, apesar da farta
disponibilizagdo de coleta de lixo. Entretanto, houve consideravel avango com a instituicao da
Lei n° 12.305/2010, que instituiu politica especifica para enfrentamento dos problemas
referentes aos residuos solidos, caracterizando marco historico a conscientizacdo geral pela
legislagao brasileira. A Lei da PNRS estabelece principios efetivos e eficientes, que, se

observados, certamente modificarao atitudes da populagdo.
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