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APRESENTACAO

Este Relatério refere-se ao primeiro produto da Consultoria para “Estudos e
proposicéo de logistica e alternativas tecnoldgicas e institucionais para 0s servigos
de coleta seletiva”, contratada pela Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Béasico do Distrito Federal (ADASA) e United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (UNESCO), no ambito do PRODOC 914 BRZ
2016.

Para elaboracdo deste Diagnéstico sobre a coleta seletiva, triagem e
destinacdo dos residuos reciclaveis no DF, foram buscadas, inicialmente,
informac¢cdes em documentos disponiveis sobre o tema, principalmente no Servico de
Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU). Deve-se observar que, apesar dos
esforcos feitos pela atual gestdo do SLU para sistematizar as informacfes sobre a
gestao de residuos no DF, especialmente no Relatério do Diagnostico de Residuos
Solidos do DF — 2014 e no Relatorio dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo dos
Residuos Solidos do Distrito Federal de janeiro a margco de 2015, ainda foram
identificadas lacunas significativas de informacdes sobre a coleta seletiva no DF.
Destaca-se a inexisténcia de estudos gravimétricos para caracterizacdo dos
residuos solidos que foram iniciados apenas ap0s o inicio desta consultoria, com
resultados ainda muito preliminares. Esses estudos sdo considerados essenciais
para um diagnostico consistente sobre a geracdo de residuos por Regido
Administrativa.

Foram obtidas informacdes em outros documentos, com destaque para o
projeto para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
“Solicitacdo de Apoio ao Programa de Inclusdo Social dos Catadores de Reciclaveis
e Coleta Seletiva no Distrito Federal”, elaborado pela Secretaria de Meio Ambiente
do GDF em 2013, e o “Plano de Inclusédo Soécio Produtiva dos catadores de materiais
reciclaveis do DF em especial os impactados pelo fechamento do Lixdo da Vila
Estrutural”, elaborado em 2014 pela entdo consultora do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Heliana Katia Tavares Campos, para o0 programa de
Saneamento Ambiental e Gestéo Territorial do Distrito Federal — Brasilia Sustentavel
Il (BSII).

Além da anélise de documentos, foram levantadas informac6es em reunides
com gestores e técnicos do SLU e da ADASA e foram obtidos dados, ainda néo
sistematizados nem incorporados em documentos, com destaque para os dados
fornecidos pela geréncia do Aterro do Joquei’, com o controle das pesagens dos
caminhdes da coleta seletiva e dos caminhdes que saem com reciclaveis
recuperados.

! Aterro do Jéquei ou Lixdo da Estrutural s3o formas pelas quais o local de disposi¢3o final de residuos do DF é
comumente conhecido.



Foram feitas reunides também com técnicos do INESC (Instituto de Estudos
Socioecondmicos), que estdo conduzindo o projeto Pro-Catador e com o
Subsecretario de Residuos Sdlidos da Secretaria de Meio Ambiente (SEMA).

Foram ainda realizadas visitas técnicas a locais de triagem de reciclaveis
pelos catadores, no Aterro do Jéquei, nas unidades de Transbordo (Sobradinho e
Brazlandia), na Usina de Compostagem (PSul), na Usina da Asa Sul, DL Norte, nas
associacdes Recicle a Vida em Ceilandia e CRV no Varjao, além de reunido com o
Administrador Regional do Paranoa e catadores da cooperativa Recicla Mais Brasil,
gue deverd se instalar em uma area daquela Regidao Administrativa.

Deve-se destacar o empenho dos gestores e técnicos do SLU em apoiar a
obtencdo de informacbes. Entretanto, mesmo com o fortalecimento das equipes
técnicas neste ano, o 6rgdo ainda apresenta grandes limitacbes de capacidade
técnica para a adequada sistematizacdo e controle de informacgfes sobre o0s servigcos
prestados. Assim, muitas informacdes, embora tenham sido solicitadas, ndo foram
processadas em tempo habil pelo SLU, para serem incorporadas neste documento.

Finalmente, visando incorporar a percepcdo compartilhada sobre a coleta
seletiva no DF e adotando a perspectiva participativa preconizada pela Politica
Nacional de Residuos Solidos, foram realizadas duas oficinas de diagndstico
participativo com representantes das organizacdes de catadores e com técnicos do
DF, nos dias 23 e 24 de setembro de 2015.

Este documento foi estruturado seguindo uma linha temporal, iniciando com
uma introducdo que resgata o histérico da coleta seletiva e da atuacdo dos
catadores no DF. Na sequéncia, sdo apresentadas as informacdes referentes a
universalizacdo da coleta seletiva em 2014, com os resultados daquele ano, para
entdo aprofundar a analise nos processos e resultados de 2015. Foram
apresentadas as informacdes referentes ao primeiro trimestre de 2015 e, em
seguida, foi detalhada a situacéo atual, que se iniciou em abril/2015, quando houve
alteracdo no sistema, com reducédo da coleta em algumas regides. Ao final foram
apresentados os resultados das oficinas de diagndstico participativo e algumas
propostas emergenciais para equacionar problemas criticos identificados.

Procurou-se, assim, contextualizar e configurar um quadro compreensivo da
situacdo atual, com as informacfGes disponiveis sobre a coleta, destinacao,
processamento e comercializacdo dos residuos oriundos do sistema de coleta
seletiva, em seus aspectos técnico-operacionais e socioecondmicos, que possibilite
balizar a elaboracdo do Plano de Coleta Seletiva e o Plano de Avaliacdo e
Monitoramento permanentes, que deverao compor 0s proximos produtos.
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GLOSSARIO

Organizacdes de catadores = Forma genérica para se referir a Associacbes ou
Cooperativas nas quais se organizam os catadores.

Lixdo da Estrutural = Aterro do Joquei = local de destino final dos residuos sélidos
do DF.
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1. INTRODUCAO - Histérico da coleta seletiva no DF?

Cabe observar, inicialmente, que um sistema de coleta seletiva adequado
pressupde:

e separacdo dos materiais reciclaveis pela populacao;

e condicdes apropriadas para que a populacdo disponha seletivamente os
materiais reciclaveis para a coleta;

e coleta regular diferenciada desses residuos;

e encaminhamento dos residuos para instalagbes adequadas de triagem,
prensagem e estocagem dos materiais;

e comercializacdo e encaminhamento para reciclagem em condicdes
economicamente satisfatérias;

e (gestdo eficiente dessas instalacbes, preferencialmente por organizacdes de
catadores?;

e retirada e destinacdo adequada dos rejeitos;

e contratacdo das cooperativas e associacdes de catadores pelos servigcos de
manejo e destinacéo dos residuos e pela coleta, quando for o caso.

Assim, no diagnostico da coleta seletiva, devem-se considerar todas essas
etapas, igualmente importantes para avaliacdo da adequacéo dos servicos.

Dessa forma, além dos aspectos técnico-operacionais, de engenharia e
logistica do projeto, devem-se incorporar também o0s aspectos sociais,
relacionados ao apoio a organizacdo ou ao fortalecimento de associagbes ou
cooperativas de catadores, incluindo os aspectos gerenciais, financeiros e de
mercado, e ainda as atividades de mobilizacdo social para promover o
engajamento da populacdo no programa.

Em relacédo a atuacao dos catadores no DF, desde a inauguracéo da Capital
Federal ha registro de catadores no manejo dos residuos no DF, com 130 catadores
contabilizados no inicio da década de 60. Esse niumero aumentou para 3.000 em
2005 e praticamente se manteve até 2010, segundo pesquisa do IPEA, que também
identificou 1.900 carroceiros dos quais a metade também separava residuos da
construcao para reaproveitamento.

Ao longo dos ultimos 20 anos, os catadores tém atuado de forma crescente,
isoladamente ou organizados em associacdes ou cooperativas, coletando materiais
reciclaveis junto a grandes geradores e a 0Orgaos publicos e desenvolvendo
atividades de catacdo nos contéineres da cidade e no Aterro do Jéquei. Atuam, em
geral, em condi¢cdes de muita precariedade e insalubridade, sem garantia de renda
minima, embora sejam responsaveis pela reinsercado, nos ciclos industriais, de uma
guantidade consideravel de materiais reciclaveis, cerca de 2.000 toneladas/més em
2013, conforme estimativa do projeto elaborado para o BNDES.

2 As informacGes referentes ao histérico da coleta seletiva no DF foram obtidas no projeto elaborado para o
BNDES em 2013, pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e no Relatério do SLU referente ao
primeiro trimestre de 2015.

* Os catadores organizados normalmente constituem cooperativas ou associacdes de catadores, também
chamadas genericamente de organizacdes de catadores.
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A implantag&o da coleta seletiva no DF se iniciou em 1990 em Brazlandia, por
iniciativa do Instituto de Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal, 6rgdo entédo
vinculado a SEMATEC (Secretaria de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia), em
parceria com o SLU. Brazlandia tinha, & época, 40.000 habitantes, e o programa de
coleta seletiva estabeleceu a coleta porta a porta, em dias alternados da semana, de
residuos secos e residuos orgéanicos. Para implantacdo do programa foram
realizadas atividades de educacdo ambiental e sensibilizacdo comunitéria e foi
instalada a Unidade Experimental de Compostagem e Reciclagem, operada pela
ACOBRAZ - Associacdo dos Catadores de Residuos Sdélidos de Brazlandia,
constituida em 1990. Em 1993 essa Unidade perdeu seu carater experimental e €,
ainda hoje, operada pela ACOBRAZ, para a triagem dos reciclaveis. Funciona
também como &rea de transbordo, administrativamente vinculada ao SLU.

Em 1995, o SLU, a partir da experiéncia de Brazlandia, implementou Plano
Piloto de coleta seletiva em 24 Superquadras Residenciais da Asa Sul, durante um
ano. Foi usada, como base de triagem e compostagem, a UTL (Usina de Tratamento
de Lixo — Sistema Dano) da Av. L4 Sul, com os catadores organizados na APCORB
(Associacdo Pré Cooperativista dos Catadores de Residuos de Brasilia), constituida
em 1996 por catadores que atuavam na Esplanada dos Ministérios e por catadores
egressos do Lixao da Estrutural.

Em 1996, a coleta seletiva foi ampliada para todas as 144 Superquadras
Residenciais do Plano Piloto e para as regides dos Lagos Sul e Norte, envolvendo
aproximadamente 220.000 habitantes. Para recepcao e processamento da parcela
seca dos residuos, coletada em dias alternados da semana, foi construida, ao lado
da UTL, a CCS - Central de Coleta Seletiva, galpdo equipado com tremonha
dosadora, 2 esteiras de triagem, 8 prensas, uma pa mecanica e utensilios como
contéineres, tambores e bags. A CCS, operada por 240 catadores da APCORB, em
dias alternados da semana (tercas, quintas e sabados) recebia a parcela seca dos
residuos para triagem, classificacdo e prensagem dos materiais reciclaveis. A
parcela organica do lixo, resultante do mesmo sistema de coleta seletiva, era
encaminhada para a UTL (segundas, quartas e sextas-feiras), que passou a produzir
um composto organico de alta qualidade.

Para envolvimento da populacdo, uma campanha televisiva foi veiculada
durante um més pelos principais meios de comunicacdo de massa com orientacdes
sobre a devida separacao dos residuos. Foi implementado também um processo de
informacéo e sensibilizacdo porta a porta, com 120 estagiarios universitarios, que
durante trés anos visitaram, em média trés vezes, cada um dos cerca de 50.000
domicilios residenciais e comerciais do Plano Piloto e dos Lagos Sul e Norte. Todos
os domicilios e estabelecimentos, bem como os condominios dos blocos, eram
orientados a adquirir mais uma lixeira e mais um contéiner para separacao e
disposicéo para a coleta das parcelas seca e organica do lixo.

Além disso, foram selecionados 12 estagiarios para acompanhar e aferir a
eficiéncia da participacdo da populacdo no sistema de coleta seletiva, que,
devidamente treinados, visitavam os Blocos e o0s domicilios residenciais e
comerciais, avaliando a condicdo de separacdo dos residuos nos contéineres de
cada prédio e de cada bloco. Nesse periodo, houve registro de 90% de eficiéncia na
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separacdo dos residuos secos e organicos, em diversas Superquadras do Plano
Piloto.

Com a expansédo da coleta seletiva para a Asa Norte e para os Lagos Sul e
Norte, verificou-se a necessidade de ampliagdo da capacidade das instalagOes de
processamento dos residuos coletados seletivamente (reciclaveis e organicos). Em
1997, houve a inser¢cdo da UCTL — Usina Central de Tratamento de Lixo (sistema
Trigd), localizada no Setor P da Ceilandia, no sistema de tratamento dos residuos da
coleta seletiva do Plano Piloto e Lagos, e a criagdo da APCORC — Associacao Pré
Cooperativista dos Catadores de Residuos de Ceilandia, com cerca de 150
associados. Houve registro, nesse periodo, de renda mensal individual dos
catadores da APCORB superior a trés salarios minimos, exclusivamente pela venda
dos reciclaveis. Cabe observar que o valor do salario minimo era relativamente muito
mais baixo nesse periodo, com poder de compra bem inferior ao de hoje.

A partir de 1999, com a terceirizacdo dos servicos de limpeza publica no DF,
os caminhdes nao respeitavam os dias alternados de coleta dos materiais secos e
organicos, misturando-os.

Em 2007, a coleta seletiva no Plano Piloto passou a ser feita diretamente pelo
SLU, utilizando-se de pessoal e frota proprios. Em 2011, o SLU implantou 4
iniciativas diferentes de coleta seletiva em pequenas areas do DF, como “projetos-
piloto experimentais”, para subsidiar a ampliacdo da coleta seletiva para todo o DF.

Em 2013, praticamente todos os blocos residenciais do Plano Piloto
continuavam contando com os equipamentos (lixeiras e contéineres) para separacao
dos residuos secos e organicos. Nesse ano, continuavam operando a ACOBRAZ, a
APCORB e a APCORC, triando e classificando materiais reciclaveis misturados
oriundos da coleta convencional, em condicbes precarias de trabalho e renda
mensal inferior a um salério minimo por més por catador.

Cabe observar que cerca de 200 fiscais do SLU passaram a atuar como
Orientadores, visitando os domicilios para orientar sobre a separacao e disposicao
adequada dos residuos para a coleta seletiva. Eles atuaram no segundo semestre
de 2013 nas areas atendidas pela coleta seletiva.

Em 2014, antes da universalizacao, a coleta seletiva era realizada na Asa Sul
e parcialmente na Asa Norte, Lago Norte, QI 17 do Lago Sul, Cruzeiro, Setor Militar
Urbano — SMU, Brazlandia, parcialmente no Setor de Embaixadas e em alguns
pontos da Esplanada dos Ministérios. Estavam sendo coletadas cerca de 80
toneladas de residuos secos por dia, correspondendo a aproximadamente 3% das
2.700 toneladas de residuos coletadas diariamente em todo o DF.

2. UNIVERSALIZACAO DA COLETA SELETIVA NO DF EM 2014

2.1 Organizacdao e logistica prevista

O projeto para a universalizagao da coleta seletiva no DF em 2014 previu a
ampliacdo da coleta de residuos secos para 10% do total dos Residuos Sélidos
Urbanos — RSUs, correspondendo a cerca de 271 t/dia. Para a ampliacdo da coleta
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seletiva para todo o DF foram contratadas, por meio de processo de concorréncia
publica, 3 empresas para a coleta, o transporte e a descarga de residuos secos
domiciliares, institucionais e comerciais nas areas urbanas e rurais do Distrito
Federal, distribuidas em 4 lotes distintos.

De acordo com o Edital de Concorréncia n° 03/2013 — CPL/SLU, a populacéo
atendida pelos servicos elencados nos 4 lotes correspondia a 2,57 milhdes de
habitantes (IBGE/2010). A coleta seletiva foi prevista para ocorrer entre 7 e 22
horas, por caminhdes compactadores de carregamento traseiro, de 19m3 de
capacidade, regulados em meia pressao, providos de sistema de retencdo de
chorume nas areas urbanas e por caminhdes bals para a coleta seletiva nas
areas rurais. A equipe padrao da guarnicdo foi 1 motorista e 2 coletores (garis) ou
ajudantes, uniformizados, com as ferramentas e equipamentos de seguranca
adequados.

O quantitativo de veiculos previstos por lote, proporcional ao volume de
residuos estimado na coleta, foi de 22 compactadores e 4 baus. Projetou-se um
numero de 91 viagens a serem realizadas para cobrir os quatro lotes. Os veiculos
deveriam ser obrigatoriamente pesados nas balancas do SLU, ou por ele
indicadas conforme descrito a seguir.

- Brasilia: L4 Sul — Usina do SLU/NUIREL SUL — Asa Sul; o SGAIN Q. 05 Lote 23 —
Asa Norte (proximo ao albergue e autodromo);

- Sobradinho: AE LT 4 e 6 — Nucleo de Limpeza do SLU,;
- Ceilandia: QNP 28 AE Usina do P Sul;
- Cidade Estrutural: Aterro do Joquei;

- Brazlandia: Vila Sdo José Km 01 (estava em processo de licitacdo e ainda néo foi
instalada);

- Gama: Av. do Contorno AE Lt. 2;
- Aterro Oeste — Samambaia (ainda nao foi instalada).

A frequéncia definida para a coleta seletiva foi de 1 a 3 vezes por semana
na area urbana e quinzenal na éarea rural, considerando a necessidade verificada
em cada lote, observando as estimativas de geracdo de residuos secos nos
domicilios unifamiliares e ou multifamiliares, comércios e instituicbes publicas o que
iria determinar a necessidade de uma, ou mais coleta semanal.

As empresas ficaram responsaveis por elaborarem Planos de Coleta, a
serem submetidos a aprovacédo do SLU, entretanto ndo ha Planos aprovados pelo
SLU como previstos e o0s roteiros da coleta seletiva foram definidos sem um
planejamento adequado para sua compatibilizacdo com a coleta convencional.
Assim, ndo houve reducédo de frequéncia da coleta convencional para alternar com a
coleta seletiva. Portanto, todos os circuitos da coleta seletiva foram sobrepostos aos
ja existentes da coleta convencional, embora em horarios distintos.

Além disso, a logistica de pesagem dos caminhdes tem sido dificultada por
nao terem sido implantadas todas as balancas conforme previsto. A situacéo de
Brazlandia se destaca pela grande distancia que os caminhdes precisam percorrer
para serem pesados e depois retornarem para o processamento dos residuos pela
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Associagdo de Catadores na unidade de transbordo e de triagem em Brazlandia
(cerca de 30 km, cada trecho).

A coleta seletiva se organizou, assim, de forma a cobrir 100% das residéncias
do DF, em todas as suas 31 Regifes Administrativas, com previsao inicial de gastos
correspondentes a R$15.735.387,00 anuais e estimativa de coletar 7.097t/més de
residuos secos distribuidos nos 4 lotes, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 - Estimativas de quantidades de residuos previstos para serem coletados
pela coleta seletiva por més no DF

Toneladas de

LOTES |Regides Administrativas Resihice

LOTE1 |- Brasflia
X - Guara
XI- Cruzeiro 1.838
XXl - Sudoeste/Octogonal

XXX - S.LA

LOTE2 XXV - Park Way(excessdo Qd 3, 4 e 5)
XX - Candangolandia

VIl - Nicleo Bandeirante

Il - Gama

X1 - Samambaia 1.520
Xl - Santa Maria

XV - Recanto das Emas
XV - Riacho Fundo
XXI - Racho Fundo Il
LOTE3 V - Sobradinho

Vi- Ranaltina

VIl - Paranoé e tapod
XV - Sdo Sebastido
XVI1- Lago Sul e Jardim Botanico 1.059
XV - Lago Norte
XX - Varjdo

XXV1- Sobradinho il
XXXI- Fercal

Area Rural do DF 502
LOTE 4 |m- Taguatinga
IV - Brazlandia
X - Cellandia
XX - Aquas Claras 2.178
XXX - Vicente Pres

XXV - S.C.LA/Estrutural

XXV - Park Way (Qd 03 04 e 05)

Fonte: Edital de Concorréncia N° 03/2013 — CPL/SLU/DF

2.2 Envolvimento das organizacdes de catadores na destinacgéao
dos residuos da coleta seletiva

Quanto a destinacdo dos materiais da coleta seletiva, foram incluidas as
seguintes diretrizes no programa:

4 100% do material seco coletado encaminhado as cooperativas e
associacdes de catadores;

4 Contratacdo e remuneracdo do servico de triagem realizado pelos
catadores;
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v’ Programa de ‘transicdo” para os catadores a ser viabilizado pela entdo
SEDEST (Secretaria de Estado e Desenvolvimento Social e Transferéncia de
Renda)*;

v Projeto apoiado com recursos ndo onerosos do BNDES, com a construgéo de
12 Centrais de Triagem, 1 Central de Comercializacdo, Capacitacdo e
Assisténcia Técnica.

A previséo era que, para cada um dos 4 lotes definidos para a coleta seletiva
nas areas urbanas e rurais do DF, seria feita a disponibilizacdo dos residuos para
um grupo de organizagOes de catadores (associacdes e cooperativas) localizadas na
proximidade do setor de coleta.

2.2.1 Projeto do BNDES para viabilizar condi¢gdes de processamento dos
residuos pelas organizacdes de catadores do DF

Em 2013 foi estruturado um projeto para viabilizar a universalizacdo da coleta
seletiva no DF de forma articulada ao encerramento das atividades do Lixdo da
Estrutural. Assim, previa-se que 0s catadores que atuavam no Lixdo passariam a
trabalhar na separacdo dos materiais reciclaveis coletados seletivamente e também
viabilizaria condicbes de trabalho para outras organizacdes de catadores que
atuavam em outras areas no DF. A proposta era construir 12 Centros de Triagem
gue atenderiam a demanda de infraestrutura para processamento dos residuos
proveniente da coleta seletiva. Cada Centro teria capacidade de realizar a triagem
de 30 t/dia de residuos, possibilitando o trabalho de até 2.160 catadores.

Dos 12 centros de triagem, 8 seriam construidos pelo GDF, com recursos do
BNDES, em terrenos das cooperativas ou em terrenos objetos de cessao de uso e
gue estivessem em sua posse regular. Preferencialmente, dois dos primeiros centros
de triagem seriam construidos na regido da Estrutural, de forma a aproveitar a
vocacdo do local para triagem e comercializacdo de materiais reciclaveis,
incorporando prioritariamente os catadores que ja trabalhavam com os residuos da
coleta convencional no lixdo. Os outros 4 centros de triagem seriam construidos em
terrenos do SLU e cedidos a cooperativas de catadores por meio de Termo de
Cesséo de uso.

Dentre os principais gargalos a serem vencidos pelos catadores e suas
organizacbes no DF, a estrutura fisica e gerencial para apoiar a producdo e a
comercializacdo foi identificada como uma questéo crucial que seria viabilizada com
0 projeto do BNDES, de forma integrada a outras acbes em andamento e a se
implementarem com demais parceiros.

Deve-se lembrar que os catadores de materiais reciclaveis atuam no DF
desde a década de 1960, no lixdo e nas ruas das cidades, sempre de forma precaria
sem controle efetivo dos dados, como numero de trabalhadores envolvidos,
guantidade de material processado, comercializados e os rejeitos, condicfes de
salubridade, valores auferidos na comercializacdo, etc. Esses catadores, embora
atuando na prestacdo dos servicos de responsabilidade publica em diversos locais,

* Foi implantado o programa de capacitaco para os catadores “Agente de Cidadania Ambiental”, no qual eles
recebiam uma bolsa no valor de RS 300/12h de capacitacdo.
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grande parte em unidades do SLU, nunca tiveram sua situacao regulamentada nem
remunerada.

No levantamento realizado pela entdo Secretaria de Desenvolvimento Social
e Transferéncia de Renda — SEDEST e pela Secretaria Nacional de Economia
Solidaria — SENAES do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em outubro de
2012, existiam, no Distrito Federal, 33 cooperativas/associacdes de catadores de
materiais reciclaveis, a maioria sem estrutura adequada para trabalhar.

A proposta do GDF para o Fundo Social do BNDES em 2013 previu entdo o
financiamento das estruturas produtivas necessarias para equipar as cooperativas
de catadores organizadas do DF, de forma a possibilitar a sua inser¢céo no sistema
publico de coleta seletiva, que se implantaria em 2014. O objetivo do projeto era dar
suporte para a implantagéo da coleta seletiva em todo o DF, envolvendo diretamente
os catadores de materiais reciclaveis, adequando as estruturas distritais de gestéo
de residuos para manejo adequado do novo sistema, garantindo o aumento
expressivo da quantidade de residuos reciclados no DF.

O financiamento do BNDES referia-se a:

- Instalar e estruturar 8 Centros de Triagem e classificacdo necessarios ao
processamento dos materiais reciclaveis oriundos da coleta seletiva do GDF,
atendendo ao melhor arranjo logistico, considerando os terrenos de dominio das
organizacgdes de catadores;

- Constituir e apoiar corpo técnico para atuar em cada um dos negoécios na
area de gestdo (administrativa, producdo e adequacdo tecnoldgica, logistica e
comercializacdo) dos empreendimentos;

- Implantar uma central de comercializacdo regional destinada aos produtos
reciclaveis provenientes das cooperativas de catadores.

As responsabilidades que o GDF e seus parceiros deveriam assumir, como
contrapartida aos recursos do BNDES, incluiram :

- Instalar e estruturar 4 Centros de Triagem para triagem dos materiais
reciclaveis oriundos da coleta seletiva, atendendo ao melhor arranjo logistico,
considerando os terrenos de dominio do SLU;

- Implantar a coleta seletiva porta a porta nos domicilios e estabelecimentos
comerciais do DF;

- Contratar/remunerar as organizacfes de catadores pelo servico publico
prestado na triagem e beneficiamento de reciclaveis.

- Desenvolver e implantar programa de educacdo ambiental e sensibilizacao
dos geradores de residuos comerciais e residenciais, capaz de despertar e resgatar
habitos de segregacéo dos residuos nas fontes geradoras, que induza a percepcao
individual dos residuos gerados e possibilite visdo critica sobre os habitos de
consumo.

- Desenvolver programa de limpeza, conservacdo e manutencao preventiva e
corretiva dos galpdes de triagem instalados e seus equipamentos, de modo a manter
o pleno funcionamento das estruturas e maquinas.

- Possibilitar a insercdo dos catadores de materiais reciclaveis,
principalmente, nos processos produtivos de triagem, classificagao e prensagem.
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- Capacitar os agentes de fiscalizagéo para garantir a efetiva implantagéo da
coleta seletiva no DF.

- Capacitar até 2160 catadores para as operacdes de triagem, classificacao e
prensagem, no ambito do programa de coleta seletiva do GDF, e na gestao dos
empreendimentos.

A entdo Secretaria de Estado de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos -
SEMARH foi o 6rgdo proponente e, portanto, responsavel por realizar todas as
acOes previstas na proposta para o0 BNDES e pela execucdo do projeto juntamente
com o SLU, contando com um Conselho Gestor do Projeto com representacédo do
poder publico e dos catadores, como forma de viabilizar a gestdo compartilhada,
integrada e participativa.

De forma a envolver todas as instancias do GDF, foi criado, em abril de 2013,
o Comité Gestor Intersetorial para Inclusédo Social e Econdmica dos Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis do Distrito Federal (CIISC/DF), instancia
decisoria para a gestéo dos residuos no DF, que contava com a participacéo de 13
orgaos publicos.

As acles propostas seriam entdo coordenadas pela SEMARH, que teria o
Comité Intersetorial como principal articulador para potencializar a formalizacédo de
novas parcerias com entidades estratégicas para a sua operacionalizacao.

Para a realizacdo do projeto com o apoio do BNDES, a Centcoop
disponibilizou 4 terrenos para os quais recebeu cessdo de uso da Secretaria de
Patriménio da Unido — SPU, por 20 anos. As obras de urbanizacdo das areas da
Centcoop — calcamentos dos acessos, ajardinamento, iluminacdo etc. — foram
contempladas com recursos da FBB — Funda¢do Banco do Brasil. O projeto incluiu,
também, a aquisicdo dos equipamentos (esteiras, prensas, balancas, veiculos, etc.)
necessarios para a infraestrutura fisica dos Centros de Triagem e Central de
Comercializacéo que possibilite o seu funcionamento efetivo.

O projeto previu uma renda mensal para cada cooperado, incluindo 13°
salario, de R$ 721,00 (setecentos e vinte e um reais), tendo como premissas:

(i) a alocacédo de 180 cooperados por galpéo,

(i) que a triagem teria uma eficiéncia de 80%, e

(iif) que o preco médio pago pelo universo de material segregado prensado e
limpo seria de R$ 650,00 por tonelada comercializada (em 2013).

O pagamento do servico de beneficiamento e destinacdo dos residuos pelas
cooperativas de catadores que estivessem oficialmente interligadas ao sistema de
coleta seletiva foi previsto para se somar a renda obtida pela venda dos reciclaveis
triados nos Centros de Triagem e Reciclagem, aumentando a renda mensal de cada
cooperado em um primeiro momento e gerando a sustentabilidade dos Centros de
Triagem apds o encerramento do financiamento do projeto, a partir do 37° més.

A estimativa de custo para cada central de triagem foi de R$1.950.540,00. O
financiamento foi aprovado e os recursos foram liberados pelo BNDES, mas o0s
projetos de engenharia elaborados pela NOVACAP (Companhia Urbanizadora da
Nova Capital) foram orcados em valores muito superiores aos previstos para a
construcéo dos Centros de Triagem e as obras n&o foram iniciadas.
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Quatro das novas centrais previstas para atender as necessidades de todo o
DF tiveram as obras de instalacdo contratadas pelo SLU, como contrapartida aos
recursos do BNDES, e deveriam se implantar na Usina do PSul em Ceilandia, na
Usina da Asa Sul, no Nucleo Regional de Limpeza do Gama e no Nucleo Regional
de Limpeza Norte. As obras foram iniciadas em 2014, mas foram suspensas em
dezembro de 2014 por problemas financeiros e dos projetos de engenharia.

2.3 Plano Emergencial para destinacéo dos residuos em 2014

Como a coleta seletiva foi contratada e comecou a operar em fevereiro de
2014 sem que a infraestrutura de triagem pelas organiza¢gGes dos Catadores tivesse
sido implantada, foi elaborado, pelo SLU, um Plano Emergencial para a destinacao
dos residuos até que se implantassem as Instalacées de Recuperacdo de Residuos
(Centrais de Triagem) previstas.

Para que os catadores pudessem receber os materiais oriundos da coleta
seletiva ampliada em 2014 e para receber e operar as novas instalagcbes de
recuperacdo de residuos a serem implantadas pelo SLU, foram mobilizadas as
cooperativas e associacdes para se habilitarem por meio de chamada publica
realizada em junho de 2012 para habilitar as organizacdes de catadores. Foram
previstos, como requisitos para habilitacdo, apresentacdo do Estatuto Social da
Associacdo ou Cooperativa e comprovacao de ser constituida exclusivamente por
catadores de materiais reciclaveis que tenham a catacédo como Unica fonte de renda,
aléem de ndo possuir fins lucrativos. A organizacdo deveria ainda apresentar o
sistema de rateio entre os associados/cooperados, entre outras exigéncias como a
capacidade de volume de triagem.

Os residuos foram destinados inicialmente a 18 organizacdes de catadores,
nas unidades de triagem designadas pelo SLU, sendo que a maioria dos locais era
inadequado para o processamento dos residuos. Foram adquiridas 18 tendas com
area de cobertura de 15x15 metros para abrigar provisoriamente organizacdes de
catadores que trabalhavam em espacos a céu aberto, até que fossem viabilizadas
as estruturas adequadas.

Destacam-se as acdes emergenciais que foram planejadas e executadas para
acomodar os catadores que ja atuavam no Lixao da Estrutural com os residuos da
coleta convencional e que se dispuseram a trabalhar exclusivamente com a coleta
seletiva. Foi feita terraplanagem parcial em area especifica no Lixao e instaladas 14
tendas para abrigar as 6 organizacdes de catadores que ja atuavam la. Foram
também instalados banheiros quimicos com recursos da entdo SEDEST. Entretanto,
logo apos a instalacdo das tendas houve um forte temporal que provocou a queda
de 11 delas e no final de 2014 as outras 3 tendas também foram derrubadas.

Outras 3 tendas foram instaladas na area de transbordo de Sobradinho para
atender as duas organizacfes de catadores que atuavam e continuam atuando no
local e uma tenda foi instalada na Quadra 517 de Santa Maria, para atender uma
demanda de catadores daquela localidade ligados a Associacdo de Catadores
Recicle a Vida. As tendas instaladas em Sobradinho permanecem em uso, mas a
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que foi instalada em Sta. Maria ja sofreu duas quedas e foi recuperada pelos
préprios catadores que ainda a utilizam.

O Quadro 2, a seguir, apresenta as 18 organizacdes de catadores definidas
para receberem os residuos provenientes da coleta seletiva do DF em 2014, com
sua localizagéo por Regidao Administrativa (RA).

Quadro 2 — Organizacdes de catadores definidas para receberem os residuos
da coleta seletiva do DF em 2014, por RA

ORGANIZACOES DE Regido Administrativa (RA)
CATADORES Endereco
Brasilia
1 RECICLA BRASILIA [SGON Q. 05 Lote 23 DL NORTE
2 |ACAPAS SGON Q. 05 Lote 23 DL NORTE
3 |CRV Q. 02 Cnj. D Varjao
4 ACOPLANO Cidade do Automovel
5 |COOPERE Estrutural - Aterrro do Joquei
6 |AMBIENTE Estrutural - Aterrro do Joquei
7 PLASFERRO Estrutural - Aterrro do Joquei
8 |COORACE Estrutural - Aterrro do Joquei
9 |CONSTRUIR Estrutural - Aterrro do Joquei
10 |COOPERNOES Estrutural - Aterrro do Joquei
Sobradinho
11 |PLANALTO AE Lt 4 e 6 - Distrito SLU
12 |COOPERDIFE AE Lt 4 e 6 - Distrito SLU
Riacho Fundo Il
13 [100 DIMENSAO |QN 16 Conij. 5 lote 2
Samambaia
14 |RECICLO |Q 312 Rua 03 11.02
Ceilandia
15 |CATAMARE QNR 03 Cj. G Casa 15 P Norte
16 |RECICLE A VIDA QNM 28 Md. B Ceilandia
Santa Maria
17 |RECILE A VIDA |Q. 517 AE em frente ao cj. "G”
Brazlandia
18 |ACOBRAZ [Vila Sao José Km 01 (Saida p/ Rodeador

Fonte: SLU/DF

2.4 Resultados da coleta seletiva em 2014

O custo da coleta seletiva em 2014 foi de R$ 10.241.076,00, implicando em
um valor médio (area urbana e rural) de R$204,00/t, e cerca de 6% dos residuos
gerados no DF (47.900 t) foram coletados seletivamente.

Foram estimados rejeitos da ordem de 70%, concluindo que apenas 2% do
total de residuos solidos urbanos coletados no DF foram encaminhados as industrias
de reciclagem, conforme Relatério do SLU/DF, 2014.

O Quadro 3 e o Grafico 1 a seguir mostram as quantidades coletadas més a
més, por cada lote, em 2014.
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Quadro 3 — Quantidades coletadas e previstas por lotes pela Coleta seletiva no DF mensalmente em 2014

COLETADO EM 2014

MES LOTE 1 LOTE 2 LOTE 3 LOTE 4 LOTE RURAL

Meta Coletado % Meta Coletado % Meta Coletado % Meta Coletado % Meta | Coletado %
FEV *| 1.838.00 577.90 31.44| 1.520.00 217,03 14,28 1.059,00 292,53 27,62| 2.178,00 135,81 6.24| 502,00 74.39 14,82
MAR | 1.838.00 [ 1.56149 84,96/ 1.520.00 667,33 43,90| 1.059.00 726,61 68,61 2.178.00 703,93 32,32| 502,00 201,34 40,11
ABR | 1.838.00 | 1.74157 94.75| 1.520.00 445 92 29.34| 1.059.00 547,38 51,69| 2.178.00 663,54 30.47| 502,00 277,21 55,22
MAI 1.838,00 | 1.878.78| 102,22| 1.520,00 325.31 21,40] 1.059.00 617,48 58,31 2.178.00 606,75 27,86 502,00 248,61 49,52
JUN | 1.838.00 | 1.614,20 87.82| 1.520.00 313,90 20,65| 1.059.00 598.40 56,51 2.178.00 718,42 32,99 502,00 24575 48,95
JUL 1.838,00 | 1.998.29| 108.72| 1.520.00 383.84 25.25| 1.059.00 733.60 69.27| 2.178.00 | 1.195.80 54,90 502,00 249,96 49.79|
AGO | 1.838,00 | 214949 116,95| 1.520,00 382,98 25,20| 1.059.00 764,35 72,18| 2.178,00 | 1.335.15 61.30| 502.00 294,81 58.73
SET | 1.838,00 | 2.158,99] 117.46] 1.520,00 667,93 43,94| 1.059.00 800,78 75,62 2.178,00 | 1.339.74 61,51 502,00 325,68 64,88
OUT | 1.838.00 | 2.448.92| 133,24| 1.520.00 666,08 43.82| 1.059.00 890.84 84,12 2.178.00 | 1.948.99 89.49| 502,00 363,77 72 .46
NOV | 1.838,00 | 222538 121,08 1.520,00 524,08 34,48 1.059.00 791,00 74,69| 2.178,00 | 1.516.47 69,63 502,00 304,50 60,66
DEZ | 1.838.00 | 244592| 133,08| 1.520,00 684 55 45.04| 1.059.00 778,20 73.48| 2.173.00 | 1.285,06 59.00f 502.00 287,93 57.36
TOTAL lote/ano .800.93 527895 754117 11.449 66 287395
[TOTAL coletadoiand 47 944 66
| MEDIA [ 202230] 110% | | 506,19] 33% | 724.86] 68% | 1.13139] 52% [ 26127 52% |
Média/Reciclado [6.240.28 1.583.69 2.262.35 3.434 .90 862,19
Média rejeito 14.560,65 3.695.27 5.278.82 8.014,76 2.011.77

O percentual médio de reciclagem foi de 30% e para o rejeito de 70%
* A coleta seletiva teve inicio no més de fevereiro, a partir do dia 17.

Fonte: SLU/DF, 2014
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Gréfico 1 — Coleta seletiva mensal no DF em 2014, por lotes

Fonte: SLU/DF, 2014
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Cabe observar que o projeto de coleta seletiva do DF ndo se baseou na
caracterizacdo dos residuos gerados nesta unidade da federacdo, condicdo prévia
importante para a definicdo dos aspectos técnico-operacionais de um projeto de coleta
seletiva. As quantidades e caracteristicas dos residuos variam em funcéo de aspectos
sociais, econdmicos, culturais, geogréficos e climéaticos do local. Dependem do poder
aquisitivo, dos habitos e do nivel educacional da populagcdo, com variacdo, as vezes
significativa, da quantidade, do perfil ou da composi¢do dos residuos de regido para
regiao.

A estimativa da quantidade dos residuos gerados nas diferentes regides do DF
para balizar o projeto de universalizagdo da coleta seletiva foi feita apenas com base
na populacédo de cada RA. Mas essa premissa ndo se aplica de maneira uniforme,
especialmente em metrépoles como o DF, onde, além das diferengcas mencionadas
entre as regides, ha também um grande fluxo de pessoas de areas mais periféricas,
porque trabalham ou estudam fora da regido de residéncia, e se deslocam para 0s
maiores centros urbanos como Brasilia.

Isso fica evidenciado nos resultados apurados sobre as quantidades coletadas
de residuos nos 4 lotes da coleta seletiva em 2014, que denotam que a quantidade
coletada nao é proporcional a populacdo residente em cada lote, como mostrado no
Gréfico 2, a sequir.

Grafico 2 — Populacao atendida e massa coletada por lotes da
Coleta Seletiva no DF em 2014

Populagdo atendida - 2014 Massa coletada - 2014
15%

Lote |
®lotell

Lote il
N ilote VI

Fonte: Relatério SLU/DF, 2014

Ao longo do processo estimou-se que a quantidade de rejeito se manteve em
média de 70% da quantidade de residuos coletados. Um problema relatado foi o
acumulo de rejeitos nos locais de triagem dos residuos provenientes da coleta seletiva.
Observou-se que os contratos celebrados pelo SLU com as empresas terceirizadas
nao preveem essa retirada, ocasionando diversos inconvenientes decorrentes desse
acumulo indevido.

Foi necessario entdo rever a destinacdo dos residuos e, nos pontos mais
criticos, de alta geracao de rejeitos e baixo aproveitamento dos materiais, foi suspensa
a entrega dos residuos da coleta seletiva. Duas cooperativas deixaram de receber 0s
residuos: a 100 Dimenséo no Riacho Fundo Il e a Acoplano na Cidade do Automével.
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Um dos fatores determinantes para um quantitativo elevado de rejeito é a
separacdo inadequada dos residuos disponibilizados para a coleta seletiva, o que
sugere uma deficiéncia dos instrumentos de mobilizacao social. Outro importante fator
diz respeito as precarias condi¢cfes para a separacao dos materiais pelos catadores e o
desinteresse pelos materiais com baixa remuneracao no mercado.

Esse comportamento é mais latente no lixdo devido as dificuldades
operacionais. Os rejeitos das cooperativas e associa¢cdes que atuam na area destinada
a coleta seletiva sdo ainda triados por catadores que coletam no maci¢o do Aterro.

Cabe observar que no projeto basico para o servigo de coleta seletiva ndo houve
previsdo de custos para educacao ambiental e mobilizacéo social de forma a promover
a adesdo da populacdo e a separacdo adequada dos materiais reciclaveis para a
coleta. Esta atribuicdo, a época, ficou a cargo da Secretaria de Comunica¢do do GDF,
gue s6 veiculou uma campanha publicitaria uma semana antes do lancamento oficial
da ampliacdo da coleta seletiva para todo o DF e por tempo insuficiente para
informacé&o, mobilizacéo e adeséo da populagéo.

Ao longo do ano nao houve novas campanhas ou acdes publicitarias
direcionadas para ampliar a separacdo dos residuos secos do restante dos demais
residuos, para possibilitar maior quantidade e qualidade dos materiais.

3. COLETA SELETIVA NO DF EM 2015

Em janeiro de 2015, foi nomeada nova Diretoria para o Servico de Limpeza
Urbana (SLU), autarquia do governo do Distrito Federal vinculada a Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos, que tem como finalidade a gestdo da
limpeza urbana e do manejo dos residuos solidos urbanos no DF. Foram
estabelecidas, pela nova Direcdo, diretrizes relacionadas a nao geragao , reducao e
reutilizagao dos residuos, aprimoramento da coleta seletiva e ampliacédo da reciclagem,
aléem da melhoria do percentual de tratamento dos residuos , com destinacao
ambientalmente adequada e disposicao final dos rejeitos em aterros sanitarios

3.1 Resultados do primeiro trimestre de 2015

De acordo com o Relatério SLU/DF referente aos trés primeiros meses de 2015,
foram recolhidas no DF, pela coleta seletiva, em média, 185 t/dia, equivalente a 6%
dos residuos coletados porta a porta pela coleta convencional, que recolheu a média
de 2.813 t/dia, correspondendo a 94% dos residuos coletados. Assim, a quase
totalidade dos domicilios do DF tem servigo de coleta urbana de lixo e, até mar¢co/2015,
o indice de atendimento pela coleta seletiva equiparava-se ao da coleta convencional.

O custo da coleta seletiva de 14.242 toneladas no primeiro trimestre de 2015 foi
de R$ 2.653.082,00 implicando um valor médio (area urbana e rural) de R$186,28/t
(Relatoério SLU/DF, 2015).

O Quadro 4, a seguir, apresenta os valores pagos por lote e a vigéncia dos
contratos para a coleta seletiva no primeiro trimestre de 2015.
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Quadro 4 — Contratos da coleta seletiva no DF — 1° trimestre/15

Inicio da Término
Contrat Empresa vigéncia Objeto da Valor (R$)
5 viaéncia
MENSAL:
Lote 1 330.123,18
13.12.2013 ANUAL:
15/2013 CGC prorrogado em 13.12.2015 | 3 961.478,16
14.12.2014 GI ORAI -
7.886.161,40
VALOR 18.07.2014 ;47E8N§flL :85
AMBIENT Vigencia: || ANUAL:
12/2014 AL 21 07 13.12.20151 3 345 142,20
2014- GLOBAL:
prorrogado em 4rir canar
MENSAL:
361.222,95
26.12.2013 Lote III TRIMESTRAL:
18/2013 QUEBEC | prorrogado em 26.03.2015 | 4 983 668,85
27.12.2014 Gl ORAI -
5.603.270,99
MENSAL:
VALOR 13.12.2013 | iﬁi’if?’m
d ote 12. :
712013 | gy | Prorrogado em 1312201314 031,478
AL 12, GLOBAL:
8.007.725,55

Fonte: Relatorio SLU/DF, 1° trimestre de 2015

3.2 Alteracdes da coleta seletiva do DF a partir de marco/2015

Em marco de 2015, a empresa responsavel pelo Lote Ill, optou por ndo renovar
0 contrato para a coleta seletiva e houve uma reorganizacdo das Regifes
Administrativas entre as duas empresas remanescentes. Foi suspensa a coleta seletiva
na area rural, pelo alto custo relativo, considerando a grande area a ser percorrida para
uma pequena quantidade de residuos coletados. A coleta seletiva também foi
suspensa em Planaltina por dificuldade de logistica e em outras 4 RAs onde o0s
resultados foram considerados pouco satisfatérios: Fercal, Sdo Sebastido, Paranoa e
Itapoa.

As RAs Sobradinho |, Sobradinho Il, Lago Sul, Lago Norte, Jardim Botanico e
Varjao, que eram do Lote Ill, foram incorporadas ao Lote I. Com essa alteracéo, 4
circuitos de coleta em Aguas Claras passaram a ser feitos diariamente (de segunda a
sdbado), em horarios distintos da coleta convencional, mas que também ¢é diaria
nesses locais.

Os circuitos atuais da coleta seletiva podem ser acessados no Portal do SLU:
http://www.slu.df.gov.br/servicos/servicos-de-coleta/coleta-seletiva/coleta-seletiva.html.
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A Figura 1, a seguir, mostra as &reas cobertas pela coleta seletiva antes e
depois das alteragdes em marco de 2015.

Figura 1 — Areas cobertas pela coleta seletiva por lotes — fev e mar/2015

COLETASELETIVA EM 02/2015

LOTE 3 + arearural

LOTE4

Google earth
C

COLETA SELETIVA COM SUSPENSAO DA AREA RURAL E PARCIALMENTE DO LOTE 3 em 03/201§’“'

Google eart
e Yo
Fonte: SLU/DF




As Regides Administrativas por lotes da coleta seletiva a partir de marco de
2015, sdo mostradas no Quadro 5, a seguir, que apresenta também o numero de
caminhdes por lote.

Quadro 5 - Empresas, RAs e n° de caminhdes por lote da Coleta Seletiva no DF a
partir de mar¢o/2015

Lotes | Empresas Regides Administrativas N° de
(RAS) caminhdes

Brasilia (Asa Norte e Asa Sul),
CGC Guara, Cruzeiro, SIA,
Sudoeste/Octogonal, 8
Lote | Sobradinho I, Sobradinho Il
Lago Sul/Jardim Botéanico,
Lago Norte/Varjao

Aguas Claras, Taguatinga,

Valor Brazlandia, Ceilandia, Vicente
Lote Il | Ambiental | Pires, SCIA/Estrutural e 5
Park Way (quadras 3, 4 e 5)

Park Way (exceto quadras 3, 4
Valor e 5), Candangolandia,

Lote Ill | Ambiental | Nucleo Bandeirante, Gama, 6
Samambaia, Santa Maria, + 1 (reserva)
Recanto das Emas,
Riacho Fundo I e Il

Fonte: Dados doSLU/DF, out/2015

3.3 Quantidade de residuos da coleta seletiva até set/2015

Deve-se destacar que nao foi possivel consolidar, pelo SLU, as quantidades de
residuos coletadas pela coleta seletiva, por circuito, de acordo com o controle do 6rgao
referente aos registros de pesagem dos caminhdes. As informacbes consolidadas
neste diagnostico foram repassadas aos técnicos do SLU pelas empresas contratadas.

De acordo com esses dados, a quantidade de residuos coletados seletivamente
no DF, de janeiro a julho de 2015, foi de 32.435 toneladas de residuos. O Lote 1
apresentou uma quantidade bem superior aos outros dois lotes, com 55% da massa
coletada, ja que incorporou as RAs remanescentes do Lote 3, a partir de abril/15. O
Lote 4 respondeu por 30% e o Lote 2 por 14% dos residuos coletados.

A média de coleta foi de 4.634 t/més ou 185 t/dia, correspondendo a 6,2% do
total de residuos coletados no DF, considerando que, pela coleta convencional, séo
recolhidos, em média, 2.813 t/dia.

O Quadro 6 e o Gréfico 3, a seguir, apresentam as quantidades de residuos
coletados em cada Regido de janeiro a julho de 2015 e as respectivas metas previstas.
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Quadro 6 — Quantidades de residuos da Coleta seletiva no DF de janeiro a julho de 2015

COLETA SELETIVA DE JANEIRO A JULHO DE 2015 - t

LOCALIDADES JANEIRO | FEVEREIRO | MARCO | ABRIL MAIO | JUNHO | JULHO MEDIA | Estimativa | Diferenca
BRASILIA 1.595,5 1.518,5 1.706,1| 1.751,6/ 1.330,6/ 1.387,8] 1.361,7 1.521,7 1.465,2 56,5
CEILANDIA 440,7 426,8 433,3 527,8 405,2 311,2 352,9 414,0 796,7 -382,7
TAGUATINGA 439,4 370,3 419,7 438,2 451,7 352,3 381,5 407,6 443,8 -36,2
AGUAS CLARAS 421,5 282,3 226,2 320,0 239,0 224,0 273,8 283,8 270,0 13,8
GUARA 194,6 143,4 222,0 212,7 183,4 214,8 217,8 198,4 459,7 -261,4
SAMAMBAIA 129,1 125,5 174,6 197,0 169,1 226,1 243,4 180,7 207,7 -27,0
LAGO NORTE/VARJAO 321,4 99,6 34,5 173,8 207,9 197,1 174,1 172,6 119,3 53,3
LAGO SUL/JARDIM B. 338,8 76,1 19,8 125,4 145,7 204,5 229,4 162,8 125,1 37,8
SUDOESTE 176,0 155,6 184,8 147,8 167,5 151,5 151,7 162,1 198,0 <59
SOBRADINHO 2 191,4 14,1 11,9 176,5 167,5 174,4 156,2 127,4 77,3 50,1
BRAZLANDIA 131,3 112,5 111,5 120,6 96,9 112,1 167,5 121,8 120,0 1,8
SOBRADINHO 1 293,6 63,5 11,9 128,0 106,4 120,6 119,2 120,4 113,4 7,1
GAMA 97,0 90,1 115,9 109,0 150,3 74,1 79,4 102,3 289,2 -187,0
CRUZEIRO 98,7 91,7 102,6 102,1 89,4 131,9 93,1 101,3 166,4 -65,1
RECANTO DAS EMAS 83,8 76,5 96,4 127,4 113,5 82,7 84,4 95,0 206,6 =, 7
S.ILA 87,0 97,6 128,6 57,2 51,0 65,9 122,5 87,1 66,2 20,9
STA. MARIA 85,2 58,9 64,5 88,3 102,0 66,2 84,7 78,5 256,1 -177,5
RIACHO FUNDO 2 27,6 284,0 26,3 31,5 42,0 31,3 43,2 69,4 14,0 55,4
VICENTE PIRES 68,2 57,4 63,5 77,8 74,9 26,1 69,6 62,5 13,1 49,4
N.BANDEIRANTE 55,9 42,0 34,3 56,0 66,3 44,8 80,6 54,3 57,8 -3,5
CIDADE ESTRUTURAL 37,5 25,2 22,6 46,9 23,3 36,4 28,5 31,5 400,0 -368,5
RIACHO FUNDO 1 23,1 24,3 39,6 28,3 39,6 24,3 23,1 28,9 6,9 22,0
CANDANGOLANDIA 21,7 27,8 16,7 37,3 33,2 19,4 23,4 25,6 30,3 -4,6
PARK WAY 28,3 22,7 19,1 23,2 27,1 26,6 20,4 23,9 17,9 6,0

TOTAIS 5.387,2 4.286,3| 4.286,3| 5.104,1] 4.483,3| 4.305,9| 4.581,8 4.633,6 5.920,6 -1.287,0

Fonte: Dados do SLU/DF

Quantidade média mensal coletada
por Lote
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Gréafico 3 — Quantidades médias coletadas e metas da Coleta Seletiva no DF de janeiro a julho/2015

Quantidades médias coletadas e metas da coleta seletiva - janeiro a julho/2015
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Fonte: A partir de dados do SLU/DF
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As diferencas observadas entre as metas estabelecidas no projeto da coleta
seletiva e as quantidades efetivamente coletadas podem ser explicadas pelo fato de
gue as metas foram estabelecidas considerando apenas a populacdo de cada
Regido Administrativa. Entretanto, conforme ja mencionado, a geracdo de residuos
varia em funcdo das caracteristicas de cada regido e também como decorréncia do
fluxo de pessoas entre as regides durante o dia, principalmente para Brasilia.

Cabe destacar que a maior diferenca entre a meta e o valor coletado ocorreu
na Cidade Estrutural, onde a coleta representou menos de 8% da meta prevista. Nao
por acaso, € a RA onde se situa o Aterro do Joquei, com grande contingente de
catadores que coletam os materiais antes da coleta seletiva do SLU. Brasilia, ao
contrario, pelas razdes citadas, teve o maior percentual de coleta, ultrapassando em
4% a meta estabelecida.

Estudos demonstram que a geragdo per capita de residuos é diretamente
proporcional a renda. Assim, as regides com maior renda , geralmente apresentam
maior consumo e consequentemente maior geragao de residuos , especialmente os
residuos secos, que devem ser coletados seletivamente. O Grafico 4 apresenta a
renda domiciliar média para cada Regido Administrativa no DF, evidenciando a
grande desigualdade social no DF, tendo a Cidade Estrutural a menor renda
domiciliar, reforcando a consideracédo de que a meta para a coleta seletiva, baseada
apenas na populacéo residente, ndo é adequada.

Grafico 4 — Renda domiciliar média mensal em termos de salarios minimos
segundo as Regides Administrativas em 2013
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Fonte: Codeplan — Pesquisa socioecondmica — PDAD 2013 (Relatério SLU, 2015)

Além dos dados da Diretoria Técnica do SLU obtidos junto as empresas
contratadas, foram fornecidos, pela geréncia do Aterro do Joquei, os dados de
controle da entrada de residuos da coleta seletiva, com numero de viagens e
respectivos pesos dos caminhdes.

Os dados referentes as viagens de caminhdes da coleta seletiva foram
apresentados discriminando as cargas inferiores e superiores a 4,5 t. Isso porque as
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cargas com peso superior a 4,5 t implicam em uma compactacdo maior do que a
considerada desejavel para a coleta seletiva e pode comprometer a qualidade dos
materiais. Pela analise desses dados verifica-se que, em praticamente a metade das
viagens (48%), as cargas foram superiores a 4,5 t e foram responsaveis por 64%
dos residuos da coleta seletiva que foram destinados para as organizacfes de
catadores no Aterro. As viagens que tiveram carga abaixo de 4,5 t representaram
52% do total, mas responderam apenas por 36% dos residuos da coleta seletiva que
chegaram ao Aterro. Esses dados sdo mostrados nos Graficos 5,6 e 7 a seguir.

Grafico 5 - Quantidade de viagens de caminhdes da coleta seletiva para o
Aterro do Jéquei —fev a set/15

Quantidade de viagens dos caminhfes da coleta seletiva
pordiscriminacéio de carga - fev a set/15 -
ch
400 —
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wviagem com carga <45t
B viagem com carga = 4,5t

Fonte: Elaborado a partir de dados do SLU, 2015

Gréafico 6 — Quantidade de residuos da coleta seletiva para o Aterro do Joquei —
fev a set/15

Quantidade de residuos coletada na coleta seletiva por
discriminagdio de carga de caminhéio - fev a set/15
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Fonte: Elaborado a partir de dados do SLU, 2015
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Grafico 7 — Média mensal de viagens e de carga coletada de residuos da coleta
seletiva para o Aterro do Jéquei —fev a set/15

Quantidade média mensal de viagens Carga média mensal coletada por
por discriminacdo de carga - feva discriminagdo da carga do veiculo - fev
set/f2015 a set/2015
wiagem com 845.230
268 carga-« 4,5t

caminhdes

c/cargas < 4,5t (t)
B caminhdes

c/cargas > 4,5t (t)

B iagern com
carga= 4,5t

Fonte: Elaborado a partir de dados do SLU, 2015

A partir desses valores, tem-se que 0 peso médio das cargas em viagens com
pesos superiores a 4,5 t foi de 6.166 kg. Considerando que a capacidade dos
caminhdes, segundo informagées do SLU, é de 19 m® encontra-se a densidade
média de 325 kg/ m°.

Para as viagens com pesos inferiores a 4,5 t, 0 peso médio encontrado foi de

3.154 kg. Nesse caso, a densidade média é equivalente a 166 kg/ m°, valor
condizente com a coleta seletiva, de acordo com o SLU .

3.4 Custo da coleta seletiva em 2015

A partir das quantidades coletadas e dos precos praticados em cada lote,
segundo informacdes do SLU, mostradas no Quadro 7, foi calculado o custo unitario
médio da coleta seletiva para todo o ano de 2015, de R$ 177,78, apresentado no
Quadro 8.

Entretanto, o custo que representa a situacao atual foi calculado para os
meses de abril a agosto de 2015, periodo apls a alteracdo da coleta seletiva que
excluiu o Lote 3 e a Area Rural. Foi encontrado o custo unitario médio da coleta
seletiva de R$ 172,74, conforme apresentado no Quadro 9.

Quadro 7 — Precos e quantidades coletadas por lote da coleta seletiva — jan a

ago/2015
Preco i
¢ Preco 0105 a Quantidades coletadas (t) ngnt.
Lotes | 0101la . _ ] ] Totais/lo
3004 | 30-06(R$/) jan fev | mar abr mai | jun jul ago te ()
1 7961 Convencéio 216246 2.00673| 2422,6| 2.879,08| 244929| 264837| 264341 257702 1.78852
2 8323 coletivacom 506,63| 53567| 60187| 86488| 67440| 58287| 76894 8678 540239
repactuacao
3 20390 | salaril- precos 70098| 4808| 39745 157861
3Rural | 43371 devem ser 29386 1330| 1623 583,390
4 5425 regjustados 135330 11892 132250( 153088| 123464 11850| 155839| 157890 10.886,03
Totais 501723 4.334,80| 489021 5.274.84| 4.358,33| 4.369,74| 497074| 502305 3823894

Fonte: Elaborado a partir de dados do SLU, 2015
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Quadro 8 — Célculo do custo unitario médio da coleta seletiva — jan a ago/2015

Q“?”" Custo Total Quant.. Custo Médio Cysttg
Lotes |Totais/lo I lote (R$/1) mensais Mensal (R$) unitario
te (t) médias (t) médio (R$/t)
1 19.788,52 3.554.216,08
2 5.402,39 989.879,92
3 157861 574.900,66 4779,87 849.770,85 177,78
3 Rural 583,390
4 10.886,03 1679.170,13
Total 38.238,94 6.798.166,78

Fonte: Elaborado a partir de dados do SLU, 2015

Quadro 9 — Calculo do custo unitario médio da coleta seletiva — abril a
ago/2015
Situacéao atual

Lotes |T oQtu ;2 ; io ;:IL:)Stteo (;;t/?)l eriir:i.s CMueSntSa’Iv' (T;d;c)) u(r:1 iutztr(i)o
te (t) médias (t) médio (R$/t)
1 13.197,17] 2.370.343,70
2 3.758.22 688.618.65 4.799,34 829.016,88 172,74
4 7.04131 1086.122,07
Total 23.996,70| 4.145.084,42

Fonte: Elaborado a partir de dados do SLU, 2015

Deve-se ressaltar que o valor encontrado para os custos da coleta seletiva a
partir de abril ndo incluiu 0 aumento salarial ocorrido por convencao coletiva a partir
de maio. Assim, os precos deverdo ser ainda reajustados e pagos retroativamente a
maio, em funcéo do processo de repactuacao.

Conforme verificado nos pesos das viagens que se destinaram ao Aterro do
Joquei, cujos resultados foram apresentados nos graficos 5, 6 e 7 mostrados
anteriormente, cerca de 50% das viagens da coleta seletiva apresentam cargas com
um grau de compactacao maior do que o definido para a coleta seletiva pelo SLU.

3.5 Destinagcéao dos residuos da coleta seletiva em 2015 para
organizacdes de catadores de materiais reciclaveis

Conforme mencionado, um dos pressupostos do projeto de coleta seletiva é a
destinacdo dos residuos para processamento pelas organizacdes de catadores
de materiais reciclaveis. Essa premissa € condizente com a Politica Nacional de
Residuos Sélidos — PNRS que estabelece, em seu Art. 6°, o reconhecimento dos
residuos sélidos como um bem econémico e de valor social gerador de trabalho e
renda e promotor da cidadania. Como decorréncia, integra os catadores nas acoes
gue envolvem a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
com o incentivo a criacdo e desenvolvimento de cooperativas ou associacbes de
catadores, prevendo a sua contratacdo no manejo dos residuos reciclaveis.
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Reforca, assim, os dispositivos legais ja editados para o reconhecimento
desses trabalhadores, com destaque para a Politica Nacional de Saneamento
Bésico de 2007, que, em seu Art. 57, dispensa a licitagdo para a contratacdo de
associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda, reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis,
para executarem 0s servicos de coleta, processamento e comercializacdo de
residuos solidos urbanos reciclaveis.

Cabe destacar que, sem duvida, trata-se de um imenso desafio incorporar 0s
catadores como parceiros na gestao dos residuos no DF, que acumula, ha cerca de
50 anos, uma condicdo totalmente desfavoravel ao trabalho organizado de triagem
de reciclaveis por catadores. Considerado o maior lixao da América Latina , incluido
entre os 50 maiores do mundo, o Lixdo da Estrutural abrigou, nesse periodo, as
piores condigdes de trabalho , com riscos constantes de acidentes, inclusive fatais,
como demonstrado no Relatério do SLU de 2014. S&o inumeros registros
fotograficos, relatérios e filmagens retratando a situagdo deploravel do trabalho ali
realizado, que se iniciou com a construcao da capital federal do Brasil.

O Comité Gestor Intersetorial para a Inclusdo Social e Econbmica de
Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis do Distrito Federal — CIISC/DF foi
criado, em 2013, para viabilizar as condicbes para que as organizacdes de
catadores do DF possam assumir o processamento dos residuos oriundos da coleta
seletiva, de forma a atender o que preconiza a PNRS. Em abril deste ano o Comité
foi reestruturado pelo Decreto N° 36.440, no qual o GDF ratifica a responsabilidade
desse Comité para promover politicas publicas intergovernamentais e articuladas
gue visem a emancipacao econémica e social dos catadores. A Secretaria de Estado
de Relacfes Institucionais e Sociais do Distrito Federal foi designada para a
coordenacao do CIISC/DF, que conta com a representacéo do SLU.

Embora haja mais de 30 organizacdes de catadores de materiais reciclaveis
no DF, é evidente a fragilidade dessas associacfes e cooperativas de catadores no
gue diz respeito as praticas de cooperativismo e associativismo, de participacdo de
seus membros nos processos decisorios, aos aspectos juridicos de sua constituicdo
e funcionamento, além dos aspectos operacionais, econdémicos e gerenciais.

Ha dois projetos em andamento com recursos do Governo Federal para
fortalecimento das organizacfes de catadores do DF: o Pro-Catador, com foco em
formacéo e assessoria técnica, e o Cataforte Ill - Negdcios Sustentaveis em Redes
Solidarias, que tem como objetivo estruturar redes solidarias de empreendimentos
de catadores de materiais reciclaveis de modo a possibilitar avancos na cadeia de
valor e insercdo no mercado da reciclagem.

O Quadro 10, a seguir, apresenta a relacdo de 35 organizacdes de catadores
identificadas no DF e o Quadro 11 mostra as 16 organizacbes que receberam
materiais da coleta seletiva em 2015. Sdo apresentadas informacdes referentes a
sua forma juridica de constituicdo (Cooperativa ou Associacdo), a Rede a qual se
vincula (CENTCOOP ou Rede Alternativa), sua situacdo na Secretaria da Fazenda
do DF (ativa, sem registro), informacdes sobre instalacées e equipamentos e nimero
de catadores segundo levantamentos do SLU e do INESC (Instituto de Estudos
Socioecondmicos), que conduz o projeto Pro-Catador.
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Quadro 10 — Caracterizacao das organizacdes de catadores no DF por RA

FORMA REDE: Situacio
i JURIDICA: C - Centcoo . s 5 LR E
ORGANIZACAO . P | Presidente | Sec.Faz. EQUIPAMENTOS INSTALACOES
A - Associacdo  |R - Rede DF
S - sLu DF | mESC
BRASILIA
1 RECICLA BRASILIA A C Roque ativa 1 prenza, 1 caminhdo Galpdo SLU - DL Norte - 700m= 35 45
2 ACAPAS A R Luzia ativa 1 caminhdo Galpdo SLU - DL Norte - 700m* 25 53
- - = = -
3 APCORB A c Alessandra | ativa 3 prensas, 1 esteira | 10 #458 Sul SLU - Galpdo 1.3500F (30| gg 133
cobertura € piso)
4 ACOPLAND A néo tem Socorroe sgm sem eguipamentos Préximo garagem Senado g 27
registro
5 AGEPLAN A C Francisco ativa Area cedida pela UnB de 400m® 35 19
-] CRV A R Ana Carla ativa 2em eguipamentos Galpdo fechado RA Varjdo S10m® 25 18
T COOPERE C R Adriana ativa 2em eguipamentos Aterro do Joquei 300 26
8 AMBIENTE A C Ana Claudia ativa 3 prensas e 1 esteira Aterro do Joquei 600 34
9 PLASFERRO C C Moisés ativa 1 prensa e 1 caminhéo Aterro do Joquei 25 58
10 COORACE C C Licia ativa 2 prensas € 1 caminhéo Aterro do Joquei 300 50
12 COOPERNOES c C Alex ativa 1 prensa e 1 caminhéo Aterro do Joquei 20 25
11 CONSTRUIR c C Conceicdo ativa Aterro do Joguei/ Galpdo da COORTRAP | 200 24
13 COOPATIVA c C Edson ativa Galpdo 1.500nF (80 cobertura) GDF-514 30 30
14 COORTRAP c c JoséCarlbs | ativa | | PP 5;:5::""'”"“' Galpdio 1.500mF fechado proprio - SCIA | 25 55
15 RENASCER C Bernardino ativa SEm eguipamentos sem drea (Torre Digital) 20 15
16 ARCAN A R Moisés ativa 1 prensa Area irregular Candangolindia 12 15
17 LISE?EhIi‘."I;igEE* C C Fernando ativa triturador, 1 caminhéo Area iregular EnE:;L:i::I (estrutura em 100 &0
18 COOPERCOCO™ c c José Roberto ativa. ci‘um prucessadur.es Asa Norte (Area de ZU.UEU‘m‘ Riacho F1 sgm 45
restricoes |comprados falta instalar pf construgao) registro
19 | FLOR DO CERRADO c ndo tem Marcos ativa Prensa e caminhgo | 000 Norte wc”gﬁ; proximado late | pg .
1
Ceilandia
20 CATAMARE C R Antdnia ativa sem equipamentos Galpdo fechado Terracap 375m? 10 72
. 2 1 inhdo, -
21 | RECICLE A VDA AIC R Claudia ativa prensas, 1 caminnas. | - oo oa0 1.000nF (fechado SEDEST) 138 | 130
1empilhadeira, 1 esteira
22 APCORC C Cléia ativa 2 prensas Usina P Sul e Galpdo SLU 2.500m* 115 104
23 CATAGUAR A C Graca ativa Usina P Sul & Galpdo SLU de 2.500m? 45 28
Brazlandia
. . Area de transbordo do SLU Brazldndia
24 ACOBRAZ A C M ti 3 " 25 27
‘ ‘ ‘ ‘ arconi ‘ ativa ‘ prensas | Galpio 2537 tendas ‘
Gama
25 | COOPERFENIX c c Raimunda SEm sem registro de atividade Sem 5
registro registro
Santa Maria
26 | ASTRADASM A c Lindon J. sem sem registro de atividade 15 65
registro
27 | R 3 (Recicle a Vida) C R Cleusimar ativa tenda - -
Sobradinho
28 | PLANALTO ¢ c Rosival atva | 1prensae 1 caminho | 57 0% TraNsbordo o SLUSebradnio | g | 4
20 COOPERDIFE ¢ n Gilmar ativa 1 prensa, 1. emstewa. 1 | Area de Transborde do SLU Sobradinho 20 12
camihdo tendas
Riacho Fundo If
ativa com 1 prensa modulo de cem
30 100 DIMENSEQ C R Sénia . processamento 3 Galpdes fechados - drea total 1.200m? | -
restricies registro
* p/montagem
Recanio das Emas
31 SUPERACAD c c Leda atva com | o equipamentos Cidade dos Meninos 10 17
restriciies
32 RECICLO c c Nivea ativa |2 Prensas, 1 balanca, 1 Cidade dos Meninos 20 39
caminhdo
33 | VIDANOVA A c Osmerp | 2@ com Cidade dos Meninas 12 30
restriciies
Paranoa/ltapoa
34 RECICLA MAIS A ndo tem Cristiane sem sem equipamentas | NES0CENGC instalacdo de tenda em area
BRASIL registro EQup de futuro PEV da AR Paranca
Sdo Sebastido
35 | ECOLIMPO | c | néo tem | Santana | ativa | Sem eguipamentos | Galpdo 200m* alugado 15 -
TOTAL 2.362 1.360

* Trabalha prioritariamente com madeiras.

** Trabalha exclusivamente com cocos.

Informacdes fornecidas pelas Cooperativas ao 5LU DF.

Catadores de organizagbes no aterro atuando exclusivamente na coleta seletiva

Fonte: A partir de dados do SLU/DF, 2014 e do INESC, 2015
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Quadro 11 — Caracterizacao das organizacdes de catadores que receberam
residuos da coleta seletiva no DF em 2015, por RA

EORMA JUBIDECA: G -%Eegii:oop . Situagao N° CATADORES
INSTITUIGAO g_—é[s’zﬁzlraaiiz R. Rec.ie Presidente Sec. Faz. DF EQUIPAMENTOS
Alternativa SLU DF INESC
BRASILIA
1 RECICLA BRASILIA A C Roque ativa 1 prensa, 1 caminhdo 35 45
2 ACAPAS A R Luzia ativa 1 caminhao 25 53
3 APCORB A C Alessandra ativa 3 prensas, 1 esteira 98 133
4 CRV A R Ana Carla ativa sem equipamentos 25 16
5 COOPERE C R Adriana ativa sem equipamentos 300 26
6 AMBIENTE A Cc Ana Claudia ativa 3 prensas e 1 esteira 600 34
7 PLASFERRO C Cc Moisés ativa 1 prensa e 1 caminhao 25 25
8 COORACE C C Lucia ativa 2 prensas e 1 caminhao 300 50
9 COOPERNOES C C Alex ativa 1 prensa e 1 caminhao 20 20
10 CONSTRUIR C C Conceigao ativa 200 24
Ceildndia
11 RECICLE A VIDA AlC R Claudia ativa 11%5.?2351?1’"3232 134 130
12 CATAMARE [} R Antdnia ativa sem equipamentos 10 72
Brazldndia
13 | ACOBRAZ | A | c | Marconi | ativa | 3 prensas | 25 | 27
Santa Maria
14 ’ R 3 (Recicle a Vida) | c l R l Cleusimar l ativa | l 23 | 23
Sobradinho
15 PLANALTO C C Rosival ativa 1 prensa e 1 caminh&o 45 40
16 COOPERDIFE c R Gilmar ativa 1prensa, 1 esteira, 1 30 12
camihao
TOTAL 1.895 707
Informagées fornecidas pelas Cooperativas ao SLU/DF em 2014
Numero de catadores que atuam na coleta seletiva, informado ao INESC por associagdes e cooperativas que atuam no aterro em 2015.

Fonte: A partir de dados do SLU/DF, 2014 e do INESC, 2015

Deve-se observar que, em relacédo a determinacdo do numero de catadores
e também de suas organizacbGes, ha discrepancias consideraveis entre estudos
recentes sobre esse publico no DF. Embora muitas cooperativas e associacdes de
catadores tenham persistido ao longo dos ultimos anos, algumas estédo inativas e
outras tém sido criadas mais recentemente. Ja 0 numero de catadores varia em
funcdo do periodo ou das oportunidades que surgem em outras atividades mais
rentaveis.

Portanto, deve-se considerar que esses numeros continuardo sofrendo
variacfes, em funcdo de fatores externos como nivel de emprego, facilidade de
deslocamento ou proximidade da moradia, época do ano — chuvoso ou seco —, falta
de qualificacdo para outras atividades; e também como decorréncia de fatores
internos a atividade como quantidade e qualidade do material recebido, condi¢cdes
de trabalho, instalag@es fisicas e aspectos gerenciais, oportunidades de qualificacdo
para a funcdo, valores de mercado dos reciclaveis, remuneracdo pelos servicos,
enfim, pela perspectiva de reconhecimento, valorizacdo profissional e retorno
financeiro. Esse namero pode ser influenciado ainda pela expectativa de obtencéo
de beneficios sociais previstos para a categoria, especialmente de indenizagdo por
servigos prestados no Lixao.
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O numero de catadores das organizacfes que atuam no Aterro do Joquei é o
gue mais sofre variagbes porque, embora as cooperativas e associagcoes estejam
atuando com os residuos da coleta seletiva em uma area especifica destinada para
esse fim, muitos catadores vinculados a essas organiza¢des atuam diretamente no
macico, separando materiais dos residuos oriundos da coleta convencional. Isso
explica a grande diferenga entre os dados obtidos pelos levantamentos do SLU e do
INESC, no qual foram considerados apenas o0s catadores/associados que estédo
atuando no Aterro no espaco reservado a coleta seletiva. As quatro organizacdes
que informaram ao SLU numeros muito altos de cooperados/associados
(COOPERE, AMBIENTE, COORACE e CONSTRUIR), respectivamente 300, 600,
300 e 200, somando 1.100 cooperados/associados, informaram, ao INESC nameros
muito menores de pessoas trabalhando exclusivamente na coleta seletiva: 26, 34,
50, 24, totalizando 134 catadores. A diferenca entre 0os nuimeros dessas quatro
organizacg0Oes foi de 966 catadores, que, de acordo com seus representantes, estao
trabalhando diretamente no macico do Aterro, separando materiais dos residuos da
coleta convencional. Assim, se considerarmos apenas 0s catadores que atuam na
coleta seletiva, o0 numero dos que estdo organizados em associacfes ou
cooperativas que processaram materiais da coleta seletiva em 2015, de acordo com
levantamento do INESC é de 707 catadores.

A partir de 2015, o SLU instituiu o registro de presenca dos catadores na
portaria de acesso ao Aterro. De acordo com Relatério do SLU do 1° trimestre de
2015, as 6 organizacdes que atuam no Aterro registraram, no total, 85 catadores.

Sabe-se que a maioria dos catadores trabalha dentro dos espacos fisicos
do SLU, majoritariamente no Aterro do Joquei, de acordo com dados do CadUnico
e dos levantamentos do SLU e do INESC.

Como nenhuma das organizacdes de catadores possui vinculo formal com o
SLU, a definicdo do destino dos materiais da coleta seletiva em 2014 considerou as
suas condi¢cdes de funcionamento e a localizagdo, tendo sido priorizadas as 6
cooperativas e associacdes que ja atuavam no Lixao da Estrutural.

O Quadro 12 e o Grafico 8 a seguir apresentam as quantidades de residuos
da coleta seletiva destinados as organizacfes de catadores de janeiro a julho de
2015, com o0s respectivos percentuais para cada cooperativa ou associacao,
segundo informacdes do SLU. Das 16 organizacdes de catadores que processaram
0s residuos da coleta seletiva em 2015, 12 atuam em unidades do SLU.

As 6 cooperativas e associacfes no Aterro (COOPERE, AMBIENTE,
PLASFERRO, COORACE, COOPERNOES e CONSTRUIR) estdo destacadas em
vermelho no Quadro 12 e no Grafico 8 e recebem 47% dos residuos.

Duas associacdes (ACAPAS e RECICLA BRASILIA) trabalham no DL
Norte e estdo realcadas em amarelo.

As duas cooperativas (PLANALTO e COOPERDIFE), em cor azul, atuam na
unidade de transbordo de Sobradinho.

Em cor verde, estdo as organizagdes que atuam em unidades individuais,
sendo que a APCORB atua na usina da Asa Sul e a ACOBRAZ esta ha 20 anos
na unidade de transbordo de Brazlandia, operando uma unidade de triagem.

38



Quadro 12 — Quantidade mensal de residuos da coleta seletiva destinados a
OrganizacOes de Catadores no DF —jan a jun/2015

COLETA SELETIVA DE JANEIRO A JUNHO DE 2015 -t

ORGANIZAGAO DE CATADORES | JANEIRO |FEVEREIRO| MARGCO | ABRIL MAIO | JUNHO | MEDIA %
1 |COOPERE 795,84 473,38 531,24 425,34 784,62 733,92 624| 13%
2 |AMBIENTE 549,36 342,69 361,02 352,24 713,71 587,60 484| 10%
3 [CONSTRUIR 361,62 242,59 255,28| 264,57 389,29| 432,38 324 7%
4 |COORACE 326,75 244,44| 255,56 236,85 408,05 325,36 300 6%
5 [COOPERNOES 287,97 265,76 232,85 214,22 367,21 340,99 285| 6%
6 |PLASFERRO 135,17 162,60 168,89 143,93 360,95 299,12 212 4%
7 |ACAPAS 415,55 424,08 612,52 765,59 140,53 293,40 442 9%
8 |RECICLA BRASILIA 262,19 364,31 660,27 787,74 158,04| 235,37 411 9%
9 [PLANALTO 597,06 90,98 250,7 159,7 159,18 152,08 235| 5%
10 |COOPERDIFE 227,02 59,72 172,24 144,76 114,66 142,88 144| 3%
11 |APCORB 325,81 295,82 204,90] 257,87| 464,68 496,61 341 7%
12 |ACOBRAZ 131,25 112,51 119,53 120,56 96,91 39,25 103 2%
13 [CATAMARE 440,73 426,78| 433,30 527,78 0,00 0,00 305 6%
14 |RECICLE A VIDA 435,60 370,27| 456,60 438,15 0,00 0,00 283| 6%
15 |R3 187,08 149,01 180,38 197,31 252,35 74,05 173| 4%
16 |CRV 62,56 2,53 12,00 66,14 60,89 72,17 46| 1%
*Aterro Controlado 2.456,71] 1.731,46]| 1.804,84] 1.637,15| 3.023,84| 2.719,36] 2.228,89| 47%

Totais 5.541,56  4.027,47 4.907,28 5.102,75 4.471,08 4.225,17 4.712,55| 100%

Fonte: Dados do SLU/DF

Gréafico 8 — Quantidade média de residuos da coleta seletiva destinados a
OrganizacOes de Catadores no DF —jan a jun/2015

Quantidade média de residuos da coleta seletiva para Organizacdes de
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Fonte: A partir de dados do SLU/DF
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Atuam também, em unidades do SLU, a APCORC, que trabalha em dois
turnos diurnos na usina de compostagem de Ceilandia (PSul) e a Cataguar no
turno noturno. Essas organizac¢des retiram os materiais reciclaveis dos residuos da
coleta convencional e, apés a triagem pelos catadores, os residuos sédo processados
na Usina para a producdo de composto organico.

Segundo Relatério do SLU do primeiro trimestre de 2015, sdo processadas,
em média, 592 t/dia de residuos da coleta convencional nas duas unidades de
Tratamento Mecanico Biologico — TMB do SLU (Usinas do PSul e da Asa Sul). Séao
retiradas, em média, 25 t/dia de reciclaveis e produzidas 106 t/dia de composto
organico pela compostagem da matéria organica.

As demais organizacfes de catadores também ndo recebem residuos da
coleta seletiva e atuam em outras areas publicas, eventualmente em &reas
privadas, sendo que a Recicla Mais Brasil € composta por catadores que coletam e
triam individualmente no Paranoa. Esta sendo negociada com a Administracao
Regional (AR) do Paranoa a instalagcdo de uma tenda para um espaco de triagem a
ser ocupado pela Recicla Mais Brasil, integrado a um PEV (Ponto de Entrega
Voluntaria de grandes volumes) que devera ser implantado em uma area de oficina
da AR. Esse espaco devera ser compartilhado com a ACOPLANO, que esta inativa,
demandando apoio para retomar suas atividades.

Em relacdo ao numero de horas trabalhadas por dia, as trés organizactes
gue operam as Usinas de Tratamento do PSul e da L4 Sul trabalham em turnos de
8h/dia, em acordo com os horarios de funcionamento dos equipamentos.

As que trabalham em instalagbes de menor porte, com esteira rolante, mesa
fixa, ou sem equipamentos, negociam seus horarios de acordo com as
necessidades. Os catadores que trabalham no Aterro do Joéquei exercem sua
atividade em periodos que podem chegar a até 15 horas por dia, dependendo do
catador.

As Figuras 2 e 3, a seguir, mostram a localizacdo das organizacbes de
catadores no DF.

As 16 cooperativas e associacdes que processam residuos da coleta seletiva
sdo localizadas na Figura 4. Nessa figura sdo indicados os fluxos e percentuais
estimados dos residuos destinados a cada local, de acordo com os dados do
Quadro 12 e Grafico 8 apresentados anteriormente.
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DIAGNOSTICO SOBRE OS SERVICOS DE COLETA SELETIVA, TRIAGEM E DESTINACAO DOS RESIDUOS RECICLAVEIS NO DISTRITO FEDERAL - Maria de Fdtima Abreu — out/2015 — PRODUTO 1 -
CONSULTORIA ADASA/UNESCO

Figura 2 — Localizacéo das organizagdes de catadores de materiais reciclaveis no DF

Fonte: A partir de dados do SLU/DF
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DIAGNOSTICO SOBRE OS SERVICOS DE COLETA SELETIVA, TRIAGEM E DESTINACAO DOS RESIDUOS RECICLAVEIS NO DISTRITO FEDERAL - Maria de Fdtima Abreu — out/2015 — PRODUTO 1 -
CONSULTORIA ADASA/UNESCO

Figura 3 — Detalhe de localizacdo de organizacdes de catadores de materiais reciclaveis no DF
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Fonte: A partir de dados do SLU/DF
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Figura 4 — Localizacdo das 16 organizacfes de catadores que receberam residuos da coleta seletiva no DF em 2015, com
indicacao de fluxos e distribuicdo percentual dos residuos para cada local
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Fonte: A partir de dados do SLU/DF
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A partir de setembro/2015, foi suspensa a destinacdo de residuos da coleta
seletiva para a APCORB, e essa Associacao estd processando residuos da coleta
convencional em duas esteiras da Usina da Asa Sul. A CATAMARE também deixou
de receber residuos da coleta seletiva porque foi constatada uma produtividade
muito baixa, com altissimo indice de rejeitos gerados.

Assim, passou para 14 o numero de organiza¢des de catadores para as quais
sdo destinados os residuos da coleta seletiva. O quantitativo de viagens e a
definicAo dos respectivos destinos pelo SLU a partir de setembro/2015 s&o
apresentados no Quadro 13 a seguir.

Quadro 13 — Quantitativo de viagens e respectivos destinos por lote da
coleta seletiva no DF a partir de setembro/2015

QUANTITATIVO DE VIAGENS PARA DESTINACAO DA COLETA SELETIVA.

Asa Sul 25 | 10 |Aterro controlado 8 |Nucleo N. Acapas 7 ]NOcleo N. Rec. Brasu’ha]
Asa Norte 25 12 [Ndcleo N. Acapas 13 |Nucleo N. Rec. Brasilia
Cruzeiro 4 4 |Aterro controlado
Guara 8 8 |Aterro controlado
LOTE1 Lago Norte/Varjdo 7 7 [Nucleo N. CRV (Varjdo)

Lago Sul/Jardim Botanico| 7 3 |Ndcleo N. CRV (Varjdo) R} ]Aterro controlado
S.LA. 2 2 |Aterro controlado
Sobradinho | 6 3 |Transb. Sobradinho Cooperdife | 3 |Transb. Sobradinho Planalto
Sobradinho Il 8 4 |Transb. Sobradinho Cooperdife | 4 [Transb. Sobradinho Planalto
Sudoeste/Oeste 6 6 |Aterro controlado
Aguas Claras 17 13 |Aterro controlado 4 |Recicle a vida
Brazlandia 8 8 |Transbordo Braz. Acobraz
Candangolandia 1 1 _|Aterro controlado
Ceildndia 23 23 |Aterro controlado
Estrutural 2 2 |Aterro controlado
Gama 7 7 |R3 Sta. Maria
N. Bandeirante 4 4 |Aterro controlado

LOTE2ed4 |ParkWay 2 2 |Aterro controlado
Recanto 6 6 |Aterro controlado
Riacho Fundo | 2 2 |Aterro controlado
Riacho Fundo Il 2 2 |Aterro controlado
Samambalia 11 11 |Aterro controlado
Santa Maria 6 6 |R3 Sta. Maria
Taguantinga 24 24 |Aterro controlado
Vicente Pires 4 4 |Aterro controlado

217
TOTAL DISTRIBUICAO SEMANAL a partir de 08/09/2015
Aterro controlado 128
N. Norte - Acapas 20
N. Norte - Rec. Bsb 20
N. Norte - CRV 10
Transb. Bzl. Acobraz 8
Usina P Sul - Rec. a Vida
Gama - R3 Sta. Maria 13
Transb. Sob. Cooperdife
Transb. Sob. Planalto 7
217

Fonte: SLU/DF

3.6 Infraestrutura para processamento dos residuos da coleta
seletiva pelas organizacdes de catadores

Pode-se afirmar que, ap0s a ampliacdo da coleta seletiva pelo SLU em 2014,
a infraestrutura necessaria ao manejo dos residuos coletados seletivamente no DF
permanece muito precéria e com funcionamento irregular.
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Em estimativa feita em estudo para o BID, Campos, 2014, avaliou que apenas
20% dos catadores no DF se utilizavam de algum tipo de infraestrutura, enquanto
cerca de 80% do total exerciam as atividades de triagem ao sol e na chuva sem
nenhum tipo de protecédo, instalagbes e equipamentos. Essa situacdo refere-se
principalmente ao grande contingente de catadores que atuam diretamente no
macico do Aterro do Joquei.

Em relacdo as organizacBes de catadores que processam os residuos da
coleta seletiva, as 6 organizacbes que atuam no Aterro do Jéquei, a céu aberto,
seguramente trabalham nas piores condi¢fes entre as cooperativas e associacoes
de catadores do DF. Conforme mencionado, foram destruidas, em funcdo de
intempéries, as tendas instaladas no Lixdo em area especifica para manejo dos
residuos da coleta seletiva, para que as organizacdes tivessem uma cobertura
minima até que se construissem as infraestruturas adequadas para a triagem dos
residuos. Essa éarea foi alvo de um incéndio de proporcdes significativas em julho
deste ano e os catadores tiveram que ser realocados e s6 em setembro voltaram a
ocupar uma parte da area que foi incendiada. As condi¢cdes inadequadas de
separacao dos materiais reciclaveis, altamente inflamaveis, sdo propicias a esse tipo
de desastre.

As duas cooperativas (Planalto e Cooperdirfe) que atuam na unidade de
transbordo de Sobradinho tém, como area de cobertura, duas tendas instaladas para
cada uma, que foram viabilizadas pelo SLU e pelo Centro de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico (CDT) da UnB. A Cooperdife possui uma esteira para
a triagem e prensa. A Planalto possui somente prensa. Os catadores trabalham
tanto com os residuos da coleta seletiva quanto da coleta convencional.

As duas associacdes (ACAPAS e Recicla Brasilia) que trabalham no DL Norte
usam um galpdo improvisado em antiga oficina mecanica do transbordo que foi
desativado no local.

Mesmo onde existem tendas ou outras formas de cobertura como na unidade
de transbordo de Sobradinho e no DL Norte, muitos catadores continuam
trabalhando expostos ao sol por muitas horas consecutivas, em condi¢cdes de muito
desconforto e que impdem graves riscos a saude, principalmente de cancer de pele.
Em Sobradinho, as areas cobertas abrigam equipamentos como prensas e balancas
e a esteira na Cooperdife. No espaco coberto trabalham apenas os catadores que
fazem a triagem mais fina e 0s que operam 0s equipamentos, enquanto os demais
retiram os materiais da coleta convencional ou da seletiva no patio a céu aberto.

A APCORB, que atua na usina da Asa Sul, tem estrutura mais apropriada,
com duas esteiras rolantes, embora em situacdo de conservacdo deficitaria,
demandando reparos constantes, que impdem sua paralisacao temporaria.

A ACOBRAZ, que opera uma unidade de triagem na area de transbordo de
Brazlandia, também possui uma esteira em uma pequena cobertura de 250m2 que
estd demandando melhorias e reformas. Também conta com cobertura para prensas
e para armazenamento do material. Foi feita uma reforma recentemente na area de
apoio administrativo, refeitério e banheiros.

A R3 atua em Santa Maria, apenas com uma tenda que foi instalada em 2014
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e que ja sofreu duas quedas, mas foi recuperada pelos proprios catadores.

A CRV opera em um galpdo de 500 m? sem nenhuma infra estrutura interna
ou organizacdo do fluxo. Foi feita uma reforma pela Administragdo Regional do
Varjao, com abertura de uma janela com duas pequenas bancadas na parte externa
e interna, mas que ndo séo usadas pelos catadores.

Em alguns casos, h& apoio para aquisicdo de Equipamentos de Protecéo
Individual (EPIs), mas os catadores ndo sdo remunerados pelos servicos e tém,
como fonte de renda, apenas o resultado da comercializagdo dos materiais triados.

Sem condi¢cbes adequadas para a segregacdo, prensagem, enfardamento,
estocagem e comercializacdo dos residuos, na maioria das organizacbes, 0S
catadores recuperam 0s materiais que tém maior valor de mercado, que compense 0
esforgo realizado, operando, assim, bem abaixo do potencial de reciclagem. Isso se
aplica principalmente as cooperativas e associacdes que tém acesso a uma
guantidade maior de residuo, em geral de pior qualidade, oriundo da coleta
convencional, como é o0 caso das organizacdes que atuam nas unidades de
transbordo e também no aterro.

Foram previstos recursos da FUNASA para equipamentos para praticamente
todas as organizacdes de catadores, mas com exigéncias que os catadores estao
com dificuldade para atender, principalmente relacionadas a local apropriado para a
instalacdo dos equipamentos.

A Recicle a Vida tem a melhor estrutura de triagem entre as organizagfes de
catadores que recebem a coleta seletiva no DF, em um galpdo de 1.000 m? de &area
construida. A triagem é feita em uma esteira rolante, onde trabalham 14 a 16
catadoras, além de um catador para abastecer a esteira com 0s materiais
descarregados pelos caminhfes. Outros 15 trabalhadores operam na producéo,
entre prensistas, balanceiros, empilhadores. Ha 3 motoristas, contratados em regime
celetista, que dirigem os 3 caminhdes usados na coleta.

Deve-se destacar que ha uma boa instalacdo com cessdo de uso da SPU
para a cooperativa 100 Dimensdo, com 3 Galpdes fechados com uma area
construida total de 1.800 m2, que ndo esta sendo utilizada porque a cooperativa
decidiu ndo mais atuar na triagem de residuos. Considerando que a cessédo de uso é
condicionada a garantia de ndo se perder a finalidade original, considera-se
pertinente avaliar a possibilidade de uso dessa estrutura ociosa, montada para a
triagem e processamento de materiais reciclaveis, basicamente com recursos
publicos, como uma alternativa a ser analisada e negociada em carater emergencial,
para possibilitar condic6es apropriadas de trabalho para organizacdes de catadores
gue estdo atuando sem nenhuma infraestrutura.

Héa também pendéncias no que se refere a regularizacéo das areas ocupadas
pelas associacbes e cooperativas, que garantam a estabilidade dos
empreendimentos, que é uma questdo que demanda uma atencao prioritaria.

Assim, pode-se afirmar que todas as organizacdes de catadores, a excecao
da Recicle a Vida, necessitam melhorias emergenciais no que diz respeito a
viabilizacao de instalacbes minimamente adequadas (espaco coberto e banheiros), e
ao fluxo de producdo (entrada dos residuos, processamento, armazenamento e
saida dos reciclaveis).
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Portanto, uma assessoria especializada em fluxos operacionais,
preferencialmente por profissionais de engenharia de produgéo, conjugada com a
instalacdo de tendas, por exemplo, sdo necessidades primordiais e imediatas, que
poderiam ser adotadas como medidas emergenciais, visando a implantagédo de
condicbes minimas de trabalho e a racionalizacdo da producdo. Em paralelo,
devem-se adotar medidas para acelerar a construcdo dos centros de triagem nas
condicOes estabelecidas com o BNDES.

Outra acdo na area gerencial seria buscar apoio para a implementacédo de
sistemas de controle da entrada, produgdo e comercializagdo, preferencialmente
informatizados, para todas as cooperativas e associacoes, prioritariamente as que
processam o0s residuos da coleta seletiva. As informacdes sistematizadas seriam
entdo repassadas regularmente para o SLU.

A estrutura fisica e gerencial é uma condicdo essencial para aprimorar a
gualidade e produtividade do trabalho de processamento e comercializacdo dos
materiais e foi objeto do projeto para o BNDES, conforme mencionado.

Deve-se ressaltar que foi feita, em agosto de 2014, pela Secretaria de Meio
Ambiente, entdo SEMARHS, uma chamada publica para habilitacdo das
organizacbes de catadores para operarem o0s Centros de Triagem e
Comercializagdo do BNDES e para acessarem 0S cursos e atividades de
formacéo/capacitacdo e a assessoria e assisténcia técnica. Considerando que, para
viabilizar a operacionalizacdo de cada Central de Triagem, foi considerado
necessario, no minimo, 200 catadores, a chamada exigiu que as organizacdes se
comprometessem em viabilizar esse numero de trabalhadores, independentemente
do numero de associados e cooperados existentes em cada organizacao.

Dessa forma, o processo pressupfe um esforco de articulacdo entre as
organizacOes de catadores para viabilizar a fusdo, a parceria ou outra forma de
arranjo que viabilize o numero de catadores necessarios para que o GDF possa
realizar apenas um contrato por Central de Triagem.

Em relacdo a construcdo das centrais de triagem previstas, a Secretaria de
Meio Ambiente (SEMA) esta buscando formas de viabilizar a constru¢cdo com os
recursos liberados pelo BNDES, mas ainda ndo ha previsdo de inicio das obras.

Por sua vez, o SLU celebrou, em junho de 2015, convénio com a NOVACAP
(Companhia Urbanizadora da Nova Capital) para a construcdo ou reforma de 5
Centrais de Triagem, como contrapartida aos recursos do BNDES. As obras foram
previstas em 3 grupos, sendo o Grupo | para reformas dos galpbes existentes com
cessao de uso do GDF para a Coopativa e Coortrap, o Grupo Il para o DL Norte e 0
Grupo Il para construcdo das Centrais na Ceilandia e Asa Sul, em area contigua as
usinas de compostagem.

O Quadro 14 a seguir apresenta a situacdo das reformas e constru¢cdes de
Centrais de Triagem pelo SLU, incluindo os postos de trabalho previstos,
considerando a produtividade média de 200 kg/dia por catador. O cronograma de
obras definido para essas Centrais de Triagem é apresentado no Grafico 9.

As Centrais do Grupo | e |l ter&o capacidade de processamento de 100 t/dia
para um turno, com a possibilidade de geracéo de 1.000 postos de trabalho em dois
turnos.
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Quadro 14 - Situacao das reformas e construcdes de Centrais de Triagem pelo SLU — Postos de trabalho previstos

Previsdo de geragao de postos de trabalho - Centros de Triagem - SLU
A N° catadores Postosde | Postos de Capacidade de
Instituicdo que 2 M2 declarados trabalho trabalho rocessamento
Local Endereco ocupaaareaem Projeto Topocart . CRONOGRAMA propostos propostos P
construida coberta trabalhando no para 1 turno
2015 espaco (1 turnos) (2 turnos) dia)*
S 6/10/15 | 6/10/16 (t/dia)
HN E Galpa
i::: :o 11:“;: ; dGea paoA, PROJETO - 19/6 3 set/15
SIA  [Inflaméveis—DF SIATrecho  [COOPATIVA CREEI\'I:'?RROMSED'IFRIAGEM 2530,63 | 345342 |HCITACAO-set/9anov/15 36 164 328 32,8
o 17 vial 4it 1660/1700 - 72.130- .
a OBRAS - nov/15 a mar/16
a 660
(C) SCIA—QD.09 CONJ. 01 LT.02 PROJETO - 19/6 a set/15
SIA Cid. Automoével, Vila CORTRAP REFORMA DE 248632 | 3.959,18 LICITACAO - set/9 a nov/15 45 140 280 28,0
Estrutural, — DF CENTRO DE TRIAGEM frtraeadal
UBKADS - novy 15 a mar/16
PROJETO - 19/6 a out/15
(ACAPAS REFORMA DE (atracadn) indefinicin
- e "
o |Asa Norte |SGON Q. 05 Lote 23 - Asa Norte . Em anélise LILITAVAU - UV 2utoa 107 200 400 40,0
& Recicla BSB) CENTRO DE TRIAGEM .
35 jan/2016
& OBRAS - jan/16  ago/16
Sub Total 188 504 1.008 100,8
~ PROJETO - 19/6 a nov/15
QNP 28 AREA ESPECIAL USINA CONSTRUGAO DE projeto sendo LICITACAO - nov /2015 a
Ceilandia . SLU - NUCEI CENTRO DE TRIAGEM 2.092,60 prédio novo 83 166 16,6
P SUL - CEILANDIA - DF elaborado fev/16
RETOMADA DE OBRA N
= OBRAS - fev/16 a out/16
o - PROJETO - 19/6 3 15
% L4 SUL AVENIDA DAS NACOES CONSTRUGAO DE rojeto sendo LICITACAO r(ova/r;g\ié a
& | Asasul ) SLU-NUSUL  |CENTRO DETRIAGEM | P 2.182,53 prédio novo 83 166 16,6
ASA SUL - BRASILIA RETOMADA DE OBRA elaborado fev/16
OBRAS - fev/16 a out/16
Sub Total 166 332 33,2
Total Postos de trabalho 670 1.340 134,0

* Considerando 200kg/ dia por catador.
Fonte: SLU/DF
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DIAGNOSTICO SOBRE OS SERVICOS DE COLETA SELETIVA, TRIAGEM E DESTINACAO DOS RESIDUOS RECICLAVEIS NO DISTRITO FEDERAL - Maria de Fdtima Abreu — out/2015 — PRODUTO 1 -
CONSULTORIA ADASA/UNESCO

Grafico 9 — Cronograma de Obras — Centrais de Triagem — SLU

Cronograma de Obras - Centrais de Triagem - SLU
(Conclusaoem 11/10/2016)

Grupo | - Coopativa e Coortrap

Grupo ll -DL Norte

Grupo ll - Ceilandia e Asa Sul
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Fonte: SLU/DF
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3.7 Processamento dos residuos pelas organizacdes de catadores

Devido a inexisténcia de relacado formal entre o SLU e as organiza¢cfes de
catadores que recebem o material da coleta seletiva, as cooperativas e associacoes
nao informam regularmente os dados de quantidades de catadores, de materiais
recebidos, comercializados e de rejeitos. Por outro lado, o SLU também né&o dispde
de sistema de controle das quantidades coletadas pelas empresas, impossibilitando
0 monitoramento e avaliacdo sistematicos do processo. Dessa forma, ndo ha

informacdes sistematizadas e confiveis sobre a situacdo atual do sistema.

A Associacdo Recicle a Vida é a Unica organizacdo que faz o controle de
entrada e de processamento dos residuos da coleta seletiva. O Quadro 15, a seguir,
mostra o controle da entrada de materiais pela Associacédo de janeiro a agosto de
2015, com dia, hora e placa dos veiculos, além da Cidade de Origem.

Quadro 15 - Controle de entrada de residuos da coleta seletiva pela

Associacédo Recicle a Vida

Fonte: Associacao Recicle a Vida

p Associagado Recicle a Vida
). QNM 28 Médulo A e B Area Especial
Ceilandia — DF
{RecicleaVidal} Tel: (61) 3373-1810
CONTROLE DE ENTRADA DE MATERIAIS RECICLAVEIS DO
SLU COLETA SELETIVA

Data | Hordrio Placa Responsavel | Peso (kg) | Cidade de Origem
06/01/15 10:45 JHQ - 0415 Criston Nao sabia
07/01/15 | 13:38 JDP - 5888 Cosme Taguatinga
12/01/15 | 11:40 JHM-8265 Valdeci Taguatinga Sul
16/01/15 8:40 JDP-5588 Reinaldo Aguas Claras
19/02/15 9:15 JDP - 5888 Cosme Taguatinga
19/02/15 8:00 JHQ - 0415 Valdeci Aguas Claras
19/02/15 | 15:30 JHM-8265 Cosme Vicente Pires
19/02/15 8:14 JDP - 5888 Cosme Vicente Pires
18/03/15 7:40 JDP - 5888 Cosme Aguas Claras
25/03/15 8:22 JHQ - 0415 Valdeci Aguas Claras
14/04/15 | 18:00 JDP-5588 Reinaldo Vicente Pires
30/04/15 | 13:15 JHM-8265 Cosme Aguas Claras
20/05/15 15:00 JHM-8265 Valdeci Vicente Pires
26/05/15 7:20 JHQ-0355 Cosme Aguas Claras
26/05/15 | 15:00 JHQ-0355 Adailton Taguatinga
27/05/15 | 18:10 JHM-8265 Valdeci Taguatinga
17/06/15 15:16 JHQ-0485 Reinaldo Setor 0
03/07/15 8:00 JHQ-0355 Cosme Aguas Claras
10/07/15 | 16:15 JHQ-0415 Reinaldo Aguas Claras
21/07/15 | 17:20 JHM-8265 Reinaldo Aguas Claras
22/07/15 8:24 JHQ-0385 Cosme Aguas Claras
22/07/15 8:33 JHM-8265 Luciano Aguas Claras
06/08/15 | 16:03 JHQ-0355 Cosme Taguatinga Centro
11/08/15 | 15:20 JHQ-0415 Cosme Taguatinga Centro
18/08/15 16:53 JHQ- 0355 Cosme TAGUATINGA SUL

127.933 Total

Embora ndo haja registro dos pesos individuais, o peso total recebido no
periodo, conforme indicado, foi de 127,9 toneladas, o que corresponde a uma média
de 16 t/més. Deve-se observar que esse dado é muito divergente da informacao
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repassada pelo SLU sobre as quantidades encaminhadas para cada organizacéo de
catador, que constam do Quadro 12 e Gréafico 8 apresentados anteriormente. De
acordo com o SLU, foram encaminhadas para a Recicle a Vida, em média, 283t/més
de residuos da coleta seletiva. Isso reforca a avaliacao feita de que o SLU ainda nédo
dispbe de informacdes consistentes sobre a coleta seletiva.

Considerando as informac¢fes da Recicle a Vida, pelo nimero de 25 viagens,
tem-se 0 peso médio de 5.116 kg/caminhdo. Observa-se que o0s residuos se
originam em RAs proximas a Associacao, sendo que o maior numero (11 viagens)
refere-se a Aguas Claras, seguido por Taguatinga (8) e Vicente Pires (4) e 2 viagens
nao tiveram a origem identificada.

Foram fornecidos, pela Recicle a Vida, os resultados da triagem e
comercializacdo dos materiais oriundos dos residuos da coleta seletiva. O Quadro
13 apresenta esses resultados em detalhes, especificando as quantidades e
percentuais por tipos de materiais comercializados, a receita auferida para cada tipo
de material, além da quantidade total e o percentual de rejeito em relacdo ao total de
residuos processados, de janeiro a agosto de 2015.

Quadro 16 — Processamento e comercializagao dos reciclaveis da coleta
seletiva pela Associagao Recicle a Vida — jan a ago/2015

Recebimento e comercializagdo da coleta seletiva de Janeiro a Agosto de 2015 - RECICLE A VIDA

Papel papel
Material Papeldo a.pe ape JORNAL |Tetra-Pack
Misto Branco
Qtde coletada (kg) 281669 | 11.1655| 151604 | 14484 | 15216 12304 396,3 768,9 770,1| 5.337,1
preco unitério (R$/kg) R$0,25 | R$0,10 | R$0,32 | R$0,23 | R$O15 | R$1,00 | R$1,30 | R$S150 | R$1,20 | R$1,00
Receita auferida (RS) R$7.041,73|R$ 1.116,55|R$ 4.851,33| RS 333,13 | R$ 228,24 [R$ 1.230,40| R$ 515,19 |RS 1.153,29| RS 924,12 |R$ 5.337,10
Percentual d tidad
CLCENEEY CRICREMEELE 21,9% 8,7% 11,8% 1,1% 1,2% 1,0% 0,3% 0,6% 0,6% 4,2%
coletada por tipo de material(%)
Percentual da receita por tipo d
ercentual carecettaportipode, o, 3,9% 17,0% 1,2% 0,8% 4,3% 1,8% 41% 3,2% 18,8%
material (%)

Recebimento e comercializagio da coleta seletiva de Janeiro a Agosto de 2015 - RECICLE A VIDA - Continuag¢do

Material LATINHA | FERrRO | vipro | fotalde |EEEERSN TOTAL
reciclaveis i GERAL

Qtde coletada (kg) 159,4 1.939,2 330,8 668,6 420,8 6.140,4 375,0 [ 75.999,8 | 52.600,0 | 128.599,8
preco unitario (R$/kg) R$0,80 | R$1,20 | R$0,50 | R$0,60 | R$3,50 | R$0,20 | R$0,03
Receita auferida (R$) R$ 127,52 |R$2.327,04| R$ 165,40 | R$ 401,16 RS 1.472,80|RS 1.228,08| RS 11,25 = - 28.464,33
Percentual da quantidade - N
) g . 0,1% 1,5% 0,3% 0,5% 0,3% 4,8% 0,3% 59,1% '\ 40,9% ,| 100,0%
coletada por tipo de material(%) ~ -
P tual d it tipod
ereentual careceliaportipo e | g, jo. 8,2% 0,6% 1,4% 5,2% 4,3% 00% | 100,0% - 100,0%

material(%)

Fonte: Associacdo Recicle a Vida

O Grafico 10 a seguir mostra a distribuicdo percentual das quantidades e
receitas por tipos de materiais comercializados pela Recicle a Vida, evidenciando
gue a maior massa dos materiais reciclaveis € composta por papeldao (21,9%),
seguida por papel misto (8,7%), papel branco (11,8%) e jornal (1,1%), que no
conjunto representam 43,5% do peso do material comercializado. A receita auferida

por esse grupo de materiais representa 47,6% do total. Ja os diferentes tipos de
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plastico representaram 9,1% do peso total e foram responséaveis por um percentual
bem maior da receita (42,8%). Os metais, com apenas 5,1% do peso, responderam
por 9,5% da receita.

Grafico 10 — Distribuicdo percentual das quantidades e receitas por tipos de
reciclaveis comercializados pela Associacdo Recicle a Vida — 2015

Percentual das quantidades por tipo de reciclavel e rejeito B Papelso
RECICLEA VIDA - jan a ago/15 B Papel Misto
Papel Branco
H JORNAL
B Tetra-Pack
B PP - Colorido
B PP - Branco
B PEAD - Branco
B PEAD - Colorido
M Plastico Fino
B PET - 6leo
M PET - Br./ver.
W pPVC
W Isopor
Latinha
Ferro
H Vidro

M Rejeito

Percentual dareceita por tipo de reciclavel m Papelso
RECICLEA VIDA - jan a ago/15 B Papel Misto

Papel Branco

1,4% H JORNAL
0.5%_\ B Tetra-Pack

B PP - Colorido

0,4% M PP - Branco

B PEAD - Branco

B PEAD - Colorido

0,0%

B Plastico Fino

M PET - 6leo

M PET - Br./ver.

= pvC

H Isopor
Latinha
Ferro

B Vidro

1,8% 0,8% 1,2%

Fonte: Associacao Recicle a Vida

E importante destacar que, de acordo com as informagdes apresentadas pela
Recicle a Vida, os residuos da coleta seletiva representam apenas 15% do total
comercializado no periodo, que foi de 510,2 t. Segundo a Associagdo, além dos
residuos da coleta seletiva, ela também processa materiais de outras associacdes e
cooperativas e de 28 catadores autdbnomos, cadastrados na Associacdo, que
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coletam reciclaveis nas ruas, geralmente usando carrinhos manuais. Esses
catadores vendem diretamente na Associagdo ou acumulam o material em casa e
ligam solicitando a coleta, quando ha um volume compativel com o transporte por
caminhdo bau. H4 também contratos para coleta em um supermercado e em um
colégio, além da coleta em 6rgaos publicos.

Conforme mencionado, a Recicle a Vida dispde de boa estrutura de triagem,
com 64 pessoas cadastradas, mas atualmente com cerca de 40 pessoas
trabalhando, além dos catadores autdnomos.

Diferentemente da maioria das outras organizacoes de catadores, que
trabalham com os residuos misturados (“lixo bruto”), em grande parte oriundos da
coleta convencional, a Recicle a Vida trabalha prioritariamente com materiais
reciclaveis pré-selecionados, condicdo ideal de trabalho para todos os catadores.

Além disso, possui um sistema gerencial que € muito organizado, que deveria
ser uma boa referéncia para as outras organizacbes de catadores. Entretanto,
alguns técnicos consultados demonstraram duvidas quanto a adocdo de praticas
cooperativistas/associativistas pela Recicle a Vida, principalmente pela estrutura
hierarquica da Associacéao, dirigida de fato por pessoas que néo sao os catadores.

E importante reconhecer que essa duvida pode ser estendida para grande
parte das outras organizacdes de catadores, que operam de forma téo precaria do
ponto de vista da producéo e da gestdo, que também estdo muito distantes de uma
pratica ideal de cooperativismo. Nessas organizacoes, talvez possa haver uma
possibilidade maior de evolugcédo para o sistema cooperativo autogestionario, mais
democratico e que ndo concentre o poder nas maos de uma minoria, mas que
possibilite, de fato, maior autonomia e efetiva inclusdo econdémica e social da
categoria de catadores. E importante avaliar se essa evolu¢do também ndo poderia
se dar na Recicle a Vida.

3.7.1 Geracéao e remocdao de rejeitos

O SLU estimou, desde 2014, o indice médio de 70% de rejeitos gerados para
todas as organizacoes de catadores. Entretanto, ndo foi identificado nenhum
parametro que tenha sido usado para balizar essa estimativa.

Na busca de dados para calcular ou estimar os rejeitos gerados pelas
associacles e cooperativas, constatou-se que, apenas para a Associacdo Recicle a
Vida, foi possivel calcular a quantidade de rejeitos gerados. Das 128,6 toneladas de
residuos processados da coleta seletiva no periodo, de acordo com o controle
fornecido pela Associacdo, foram comercializadas 76 toneladas, representando
59,1% dos residuos. Portanto, o indice de rejeitos foi de 40,9%, equivalentes a
52,6 toneladas, um indice bem inferior ao estimado pelo SLU, de 70%.

Cabe observar que os residuos destinados a Recicle a Vida foram oriundos,
em grande parte, de Aguas Claras, considerada uma regi&o onde o material
coletado apresenta melhor qualidade, o que explicaria o indice menor de rejeitos.
Além disso, a boa estrutura para o processamento dos materiais também contribui
para aumentar a produtividade e reduzir os rejeitos. Deve-se ainda considerar que a
prépria Associagdo é que assume a responsabilidade pela retirada dos rejeitos, e,
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assim, tem um empenho maior em reduzir a quantidade gerada.

A retirada dos rejeitos € um aspecto critico da coleta seletiva, uma vez
gue os contratos nédo previram essa atividade pelas empresas contratadas. Isso
causou problemas de acumulo de rejeitos em muitos locais e as cooperativas e
associacbes tém cobrado uma solucdo definitiva do SLU, que tem buscado
alternativas para cada caso, em geral por meio de acordos com as empresas
contratadas. A situacao mais critica parece ter sido no DL Norte, pela pior qualidade
dos residuos que chegam ao local e a baixa produtividade, com problemas maiores,
principalmente na area onde atua a Recicla Brasilia. Mas também na &rea destinada
a coleta seletiva no Aterro do Jéquei os rejeitos se acumularam pela falta de
remocao e encaminhamento ao maci¢co. Cabe observar que, em julho deste ano,
guando ocorreu o incéndio nessa area, havia uma quantidade consideravel de rejeito
acumulado no local, que pode ter concorrido para ampliar as proporgdes do sinistro.

A partir de dados fornecidos pela Recicle a Vida sobre a comercializacao das
organizacfes vinculadas a Rede Alternativa, foi possivel estimar o rejeito gerado
pela CRV, frente a quantidade de residuos destinados para essa Associagcao
segundo informacédo do SLU. Considerando a média de 46 t/més de residuos da
coleta seletiva processados pela Associacdo e a média comercializada de 23,2
t/més, obteve-se o indice de 50% de rejeitos gerados pela CRV.

Deve-se considerar que a CRV tem uma estrutura acima da média, com um
galpdo que oferece condicdes minimas de trabalho, embora sem equipamentos.
Além disso, os materiais destinados a Associacdo também sdo considerados de boa
gualidade, originados da Asa Norte.

JA a R3, que tem uma estrutura muito precaria, também informou a
guantidade de reciclaveis recuperados, de janeiro a agosto deste ano, de 218
toneladas, equivalente a 27,4 t/més. Considerando que foram destinadas para a
Associacdo 173,4 t/més, segundo dados informados pelo SLU, estima-se o indice
de rejeitos de 84,3%. Entretanto, ha duvidas quanto a quantidade de residuos
efetivamente recebida pela Associacdo, conforme mencionado, e esse indice pode
ser menor, como declarado pela R3 (cerca de 50%).

De acordo com pesquisa feita pelo INESC com 32 organizacfes de catadores
no DF, verificou-se que a excec¢éo da Recicle a Vida, as cooperativas e associacdes
nao fazem controle da geracédo de rejeitos. No aterro e no DL Norte, as organizacdes
informaram que estimam a geracdo média de 80% de rejeitos, embora, em visita aos
locais de triagem, tenha sido informado que esse indice € de 50 a 60%.

3.7.2 Causas de geracao de rejeitos

7

A geracdo de rejeitos € decorrente, principalmente, da separacdo e
disposicdo inadequadas dos materiais reciclaveis pela populacdo geradora de
residuos para a coleta seletiva nos horarios previstos. Essa separacdo inadequada
ou insuficiente dos materiais reciclaveis pela populacdo para a coleta seletiva pode
ser constatada pelos resultados, ainda preliminares e com poucas amostras, da
caracterizacado de residuos que o SLU esté realizando. Os resultados da composicao
gravimétrica dos residuos da coleta convencional em Ceilandia e Taguatinga
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mostram indices consideraveis de reciclaveis que ndo sao separados para a coleta
seletiva, conforme apresentado no Grafico 11 a seguir.

Gréfico 11 — Composicédo gravimétrica dos residuos da coleta convencional em
Ceilandia e Taguatinga — ago/2015

.
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Fonte: SLU/DF — DITEC

Quanto aos aspectos contratuais e operacionais que contribuem para
aumentar a geracao de rejeitos, destacam-se o modelo de contratacdo por peso
dos residuos e a falta de capacitacdo dos coletores para ndo coletarem residuos
organicos pela coleta seletiva. Cabe observar que, para as empresas, que recebem
proporcionalmente ao peso coletado, ha interesse em ter maior quantidade de
residuos coletados, independentemente da qualidade.

A coleta conteinerizada também é um fator que pode aumentar a quantidade
de rejeitos, ja que os residuos sédo colocados mecanicamente nos caminhdes e nao
ha como evitar a coleta de outros tipos de residuos que tenham sido dispostos
inadequadamente. Segundo estimativas do SLU, em cerca de 50% do DF, a coleta é
feita com o uso de contéineres. Em muitos locais, h4 apenas um contéiner para os
dois tipos de coleta e a populacdo dispde os residuos misturados independente do
tipo de coleta.
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A irregularidade na coleta tem sido apontada como um fator de
desmotivacdo da populagdo, com muitas reclamacgdes desse tipo registradas no
sistema de ouvidoria do SLU. Ha problemas tanto no descumprimento dos horérios
guanto também dos dias definidos para a coleta.

A e baixa efetividade da fiscalizagcdo dos contratos celebrados pelo SLU
também tem sido destacada como um problema critico que compromete a
regularidade dos servicos e, por conseguinte, a regularidade do recebimento dos
residuos nas cooperativas que ficam as vezes ociosas aguardando a chegada dos
caminhdes e outras vezes ficam sobrecarregadas com o excesso de cargas. Assim,
as organizacdes de catadores se ressentem de problemas com relacdo a
guantidade e qualidade dos residuos da coleta seletiva.

O horario da coleta foi apontado por algumas organizacdes de catadores
como determinante para a qualidade dos residuos da coleta seletiva. Isso porque ha
no DF, como de resto em todo o Pais, uma parte substancial da coleta de reciclaveis
realizada por pequenos empresarios ou outras pessoas que se utilizam de seus
veiculos préprios ou mesmo catadores autbnomos que percorrem as cidades,
coletando reciclaveis. Em geral, se adiantam aos veiculos da coleta seletiva que,
guando passam para recolher os residuos separados pela populacdo, parte
significativa ja foi coletada. Assim, a qualidade dos residuos € melhor, quanto mais
cedo for a coleta, evitando que o0s materiais sejam recolhidos nessa coleta
“clandestina”.

Finalmente cabe destacar que o vidro néo é separado para comercializacao
por nenhuma cooperativa ou associacdo. Como ele tem o maior peso especifico
entre os reciclaveis, tem onerado a coleta seletiva e a retirada de rejeitos. Além
disso, é motivo de reclamacgdes dos catadores, por dificultar o processo de triagem,
principalmente pelo risco de acidentes.

3.8 Recuperacdao de reciclaveis no Aterro do Joquei

Conforme mencionado, foram fornecidos, pela geréncia do Aterro do Joquei,
os dados de controle da entrada de residuos da coleta seletiva, com numero de
viagens e respectivos pesos dos caminhdes, e também as informacdes disponiveis
sobre a saida de reciclaveis processados no Aterro.

E importante ressaltar que nem todos os caminhfes que saem com
reciclaveis do Aterro sdo pesados. Portanto, os dados apresentados sao
subestimados. Considera-se desejavel instituir a obrigatoriedade de pesagem dos
caminhdes com reciclaveis para ter a informacdo precisa sobre as quantidades
processadas. Isso permitiria uma configuracdo mais consistente da situacéo atual de
recuperacao de reciclaveis no Aterro.

O Quadro 17 e o Gréfico 12 apresentam as quantidades de residuos da coleta
seletiva encaminhados ao Aterro e as quantidades recuperadas de reciclaveis
contabilizadas nos meses de janeiro a setembro de 2015.
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Quadro 17 — Quantidade de residuos da coleta seletiva encaminhados ao
Aterro do Jéquei e quantidade recuperada de reciclaveis — Jan a Set/15

gtde de viagens | peso médio por
peso total mensal peso total P e e
més recolhido na co[eta recuper?do S — e
seletiva (kg/més) (kg/més) (viagem) (Kg/viagem)
jan/15 2.166.400 653.400 313 2.088
fev/15 2.000.440 745.860 363 2.055
mar/15 1.884.500 640.590 303 2.114
abr/15 1.475.410 678.340 297 2.284
mai/15 2.227.070 621.430 287 2.165
jun/15 2.685.420 1.217.230 598 2.036
jul/15 2.914.790 1.247.020 737 1.692
ago/15 1.934.540 1.134.220 636 1.783
set/15 3.484.040 1.231.080 708 1.739
media: jan a mai 1.950.764 667.924 313 2.137
media: jun a set 2.754.698 1.207.388 670 1.803

Fonte: A partir de dados do SLU/DF

Grafico 12 — Quantidade de residuos da coleta seletiva encaminhados ao
Aterro do Joquei e quantidade recuperada de reciclaveis — Jan a Set/15
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Fonte: A partir de dados do SLU/DF

Deve-se observar que os reciclaveis ndao foram recuperados apenas dos
residuos da coleta seletiva. Uma grande parte € recuperada pelas centenas de
catadores que separam os reciclaveis diretamente no macico dos residuos oriundos
da coleta convencional. Assim, ndo faz sentido verificar o percentual de reciclaveis
recuperados em relacdo aos residuos da coleta seletiva.

Pelo Gréfico 12, verifica-se que, de janeiro a maio, 0os dados de recuperacao
de reciclaveis no Aterro se mantiveram estaveis, com uma média de 26,7t/dia,
considerando 25 dias uteis. Em junho, a média de reciclaveis recuperados quase
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dobrou e se manteve, até setembro, com o valor médio de 48,3t/dia, nos 4 meses.

E importante lembrar que ha uma margem de erro que nao foi possivel ser
estimada, decorrente da falta de obrigatoriedade da pesagem dos caminhdes que
saem com os materiais recuperados do Aterro. Portanto, pode ser que esse aumento
indique apenas que esta havendo um indice maior de caminhfes sendo pesados na
saida. Mas pode haver também a possibilidade de haver um namero maior de
pessoas recuperando reciclaveis no Aterro, pelo aumento do desemprego e falta de
outras oportunidades para pessoas que precisam catar no lixo sua sobrevivéncia.

As quantidades médias recuperadas e 0s percentuais por tipo de reciclavel no
aterro controlado sdo mostradas no Quadro 18 e no Grafico 13 a seguir.

Quadro 18 — Quantidades médias recuperadas por tipo de reciclavel no aterro
controlado de julho a set/2015

. . ferro pet papeldo seda papel branco| mangaba
Més / material
material recuperado (kg/més)
janeiro 108.300 286.980 2.500 178.920 3.400 73.300
fevereiro 140.460 333.980 12.840 202.420 4.800 51.360
marco 151.790 265.280 10.020 185.140 3.530 24.830
abril 96.730 357.710 1.170 174.410 230 48.090
maio 119.940 303.550 13.520 144.670 4.280 35470
junho 228.400 554.740 178.180 186.200 10.450 59.260
julho 247.760 691.020 8.430 189.080 11.680 99.050
agosto 182.750 609.900 3.140 181.090 2.670 154.670
setembro 176.780 606.570 800 245580 4.950 196.400
media: qu aset (kg/més) 202.430 635.830 4.123 205.250 6.433 150.040
media: jul a set (t/dia) 8,1 25,4 0,2 8,2 0,3 6,0

Fonte: A partir de dados do SLU/DF

Grafico 13 — Percentual médio de recuperacao por tipo de reciclavel no aterro
controlado de julho a set/2015
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Fonte: A partir de dados do SLU/DF

3.9 Comercializacdo dos materiais reciclaveis recuperados
pela coleta seletiva no DF

A partir do levantamento de precos de venda em pesquisa feita pelo INESC e
informados diretamente por organizacoes de catadores do DF, foi elaborado o
Quadro 19, com precos unitarios por tipos de material comercializados no DF.
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Quadro 19 — Precos unitarios de venda praticados por organizagdes de
catadores do DF, por tipo de material — ref. Set/2015

- ~ o < n © ~ ) ) g
L Discriminacdo ?, g g g g g g ?, g I
Materiais reciclaveis o o o o o o o o o 9
LEELELE] o o o <3 o o o o o o
S S S S S ] S ] S S
Pet INColor 0,90 NC NC NC NC NC NC 0,90 | 0,90 | 0,90 0,90
Pet Azul NC NC NC NC NC NC NC 0,90 | 0,90 NC 0,90
) Pet Verde 0,60 NC NC NC NC NC NC 0,90 | 0,80 | 0,80 0,78
politereftalato de -
etileno: PET Pet Mista NC 0,60 | 0,65 | 0,60 NC 0,50 NC 0,90 NC NC 0,65
Pet Prensada NC NC NC 1,00 1,16 NC 1,30 NC NC 1,15
Pet 6leo 0,40 NC NC NC NC NC 0,80 0,20 0,30 NC 0,43
Agua Mineral 0,90 NC NC NC NC NC NC NC NC NC 0,90
PP Branco NC NC NC NC NC NC 1,40 0,80 0,73 0,29 0,81
PP Colorido NC NC NC NC NC NC 1,15 0,45 0,53 0,75 0,72
. . Copo Descartavel NC NC NC NC NC NC NC 0,20 0,30 NC 0,25
Polipropileno: -
Caixa Preta 0,70 NC NC NC NC NC NC NC NC NC 0,70
Caixa Branca 1,00 NC NC NC NC NC NC NC NC NC 1,00
Caixaria NC NC NC NC NC NC 1,95 1,60 2,00 NC 1,85
Mangaba Branca NC NC NC NC 1,10 NC 1,95 0,95 1,08 0,90 1,20
Mangaba Colorida 0,40 0,40 NC NC 1,00 NC 1,65 0,70 0,88 0,75 0,83
(PEAD / Polietileno de |Balde Bacia Colorido 0,40 0,40 NC NC 0,50 NC NC 0,30 0,53 NC 0,43
alta Densidade) Cadeira e Mesa Colorida| NC NC NC NC NC NC NC 0,15 | 0,53 NC 0,34
Cadeira e Mesa Branco NC NC NC NC NC NC NC 0,50 1,30 NC 0,90
Balde Bacia Branco NC 0,45 NC NC NC NC NC 0,60 NC NC 0,53
Plastico Duro Branco NC NC NC NC 0,70 NC NC NC NC NC 0,70
. . PARACHOQUE NC NC NC NC 0,25 NC NC NC NC NC 0,25
Policloreto de Vinila
PVC NC NC NC NC 0,40 0,50 0,85 0,30 0,36 NC 0,48
Plastico Duro 0,40 NC NC NC NC NC NC 0,70 NC NC 0,55
(PEBD/PELBD - Seda Branca NC NC 0,30 0,50 NC 0,80 1,60 1,00 0,96 1,00 0,88
polietileno de baixa Seda Preta NC 0,20 0,10 0,30 NC NC NC 0,50 0,50 0,50 0,35
densidade) Seda Colorida 0,60 0,40 NC NC 0,60 | 050 | 1,15 | 0,60 | 0,60 NC 0,64
Jornal | NC NC NC NC NC NC NC 0,10 | 0,03 | 0,25 0,13
Jornal Jornal Il 0,05 0,12 NC 0,10 NC NC 0,05 | 0,18 NC NC 0,10
Jornal 1l NC NC NC NC NC NC NC NC 0,20 NC 0,20
Tipografia NC NC NC NC NC NC NC NC 0,08 NC 0,08
Lista Telefonica NC NC NC NC NC NC NC NC 0,06 NC 0,06
Misto Misto | 0,05 0,05 NC NC 0,24 NC 0,05 NC 0,08 NC 0,09
Misto Il NC NC NC NC NC NC NC 0,50 0,05 0,05 0,20
Misto Il NC NC NC NC NC NC NC NC 0,10 NC 0,10
Papel Branco | NC NC NC NC NC NC NC 0,44 0,43 NC 0,44
Branco IV Papel Branco Il NC NC NC NC NC NC NC 0,27 0,26 NC 0,27
Papel Branco IV 0,23 NC 0,23 0,23 0,50 0,22 0,18 0,23 0,23 0,29 0,26
Crafit PAPEL/;-'\O | 0,15 0,14 0,13 0,13 0,30 NC 0,09 0,13 0,14 NC 0,15
PAPELAO Il NC NC NC NC NC NC NC 0,10 0,09 0,17 0,12
Tetra pak Tetra Pak 0,15 NC NC 0,15 0,15 NC NC 0,15 0,18 0,15 0,16
OS - Isopor Isopor NC NC NC NC NC NC 0,80 NC NC NC 0,80
ACO Ferro Fundido NC NC NC NC NC NC NC 0,25 0,23 NC 0,24
Sucata 0,15 022 | 018 | 0,24 | 040 | 0,12 | 0,25 | 0,23 | 0,18 NC 0,22
VIDRO LITRO 51 0,25 NC NC NC NC NC NC NC NC NC 0,25
COBRE- AL Cobre encapado NC 500 | 3,00 | 230 NC NC NC NC NC NC 4,00
Cobre desencapado NC 12,00 NC NC 0,13 NC 12,00 NC NC NC 8,04
Latinha 2,50 2,60 NC NC 3,10 NC 3,10 | 3,00 | 3,20 | 3,20 2,96
Aluminio Duro 1,50 2,40 1,80 1,70 2,70 NC NC 1,30 NC 1,60 1,86
Aluminio NC NC NC 2,10 NC NC 2,90 | 2,00 NC NC 2,33
Aluminio Misto NC NC 2,00 | 2,00 NC NC NC 0,80 NC NC 1,60
Aluminio CHAPARIA NC 2,50 NC NC NC NC NC 1,60 NC NC 2,05
METAL NC 7,50 NC 6,00 | 7,00 NC NC NC NC NC 6,83
Perfil 1 NC 3,60 NC NC NC NC NC 2,80 NC NC 3,20
. Inox NC 2,00 1,00 0,90 NC NC NC 0,90 NC NC 1,20
AL- Aluminio ——
Antiménio NC 1,50 NC 0,90 NC NC 0,05 NC NC NC 0,82
Persiana NC 1,50 NC NC NC NC NC 1,50 NC NC 1,50
Panela NC NC 3,00 | 2,50 NC NC NC 2,40 NC NC 2,63
Spray Perfume NC NC 2,00 1,90 3,70 NC NC NC NC 1,50 2,28
RADIADOR NC NC NC NC 2,20 NC NC NC NC NC 2,20
Chumbo NC NC NC NC NC NC NC 2,00 NC NC 2,00
Latdo NC NC NC NC NC NC NC 6,00 NC 5,00 5,50
Aluminio Roda NC NC NC NC NC NC NC 2,50 NC NC 2,50

NC — N&o comercializa.
Fonte: Elaborado a partir de pesquisa do INESC e de informacdes de organizacdes de catadores, 2015
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Os materiais reciclaveis oriundos da coleta seletiva sdo, em sua maioria,
comercializados no DF com a empresa Capital Reciclaveis. De acordo com o sitio
eletrébnico da empresa, visando agregar valor aos produtos, ela faz o beneficiamento
do material adquirido. O papel é triturado e enfardado apés separacdo e
classificacao e o plastico € granulado, facilitando a comercializacdo e transporte.

A partir das quantidades médias recuperadas por tipo de reciclavel no Aterro
do Jbéquei, apresentadas no Quadro 15 mostrado anteriormente, foi calculada a
média ponderada dos precos de venda de materiais reciclaveis recuperados no
Aterro, encontrando o valor de R$ 0,70/kg de reciclavel comercializado, conforme
apresentado no Quadro 18, a sequir.

Quadro 20 — Média ponderada de precos de venda de materiais reciclaveis no
Aterro do Jbéquei, por tipo de material — ref. Set/2015

parametros / materiais ferro pet papeldo seda papel branco| mangaba total média
ponderada
media: jul a set (t/dia) 8,1 25,4 0,2 8,2 0,3 6,0 48,2 -
preco unitrio (R$/kg) R$ 023|RS  081|RS 0,14 | RS 062|RS 032|R$ 101 -lrR$ 070
estimativa de receita didria| RS 1.862,36 | R$20.600,89 | RS 23,09 [ RS 5.090,20 [ RS 82,35 | RS 6.061,62 | RS 33.720,50

Fonte: Elaborado a partir de dados do SLU, 2015

Isso representa um valor estimado préximo de R$34.000,00/dia, o que
equivale a mais de 800 mil reais por més referente a comercializacdo dos residuos
recuperados no Aterro. Foi informado, por técnicos do SLU, que ha 30 grupos de
compradores atuando no Aterro. Alguns desses compradores trabalharam como
catadores durante muitos anos. Eles compram o material que os catadores separam
No macico ou na area de triagem da coleta seletiva e fazem a separacdo mais fina e
prensagem. Um deles tem duas esteiras rolantes instaladas, com 30 catadores
trabalhando na triagem. Dentre os 3 maiores compradores instalados no Aterro, ha
também quem nunca trabalhou na catacdo, mas assume a presidéncia de uma das
organizacOes de catadores que atua no Aterro.

Um dos compradores do Aterro informou, em reunido recente com técnicos do
SLU, que vende em média 60 t/semana de plastico, a um preco de R$ 1,00/kg de
mangaba (PP, PEAD) e a R$ 0,80/kg de PET. Ele estima que sdo comercializados
uma meédia de 250 t/semana de plastico por 10 compradores do Aterro. Essa
guantidade é compativel com os dados encontrados a partir do controle de saida de
reciclaveis do Aterro, apresentados no Quadro 15, que indicam a quantidade de
196,5t/semana de plastico dos caminhfes pesados na saida do Aterro.
Considerando que nem todos os caminhdes sdo pesados, esse valor é considerado
condizente com a estimativa feita pelo comprador. Os precos médios encontrados a
partir da pesquisa de mercado feita com as cooperativas e associacdes de catadores
foram os mesmos informados pelo comprador.

A Capital Reciclaveis também compra diretamente dos catadores do Aterro e
a maioria das organizacdes vende diretamente para ela, que viabiliza consertos e
empréstimo de equipamentos, uniformes, dentre outros beneficios, obtendo, dessa
forma, a fidelidade e até a dependéncia de muitas cooperativas na comercializacdo
dos reciclaveis. Assim, sua atuacao, de certa forma, monopoliza o mercado no DF.

Pela receita e quantidade recuperada pela Recicle a Vida, obteve-se o valor
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médio de R$0,37/kg de reciclavel comercializado a partir do processamento dos
residuos da coleta seletiva.

Considera-se que o preco médio encontrado para a Recicle a Vida é mais
proximo da realidade da média das organizacdes de catadores no DF. O valor de
R$0,70 encontrado para os materiais recuperados no Aterro pode ser explicado, em
parte, porque a maioria das cargas que foram pesados na saida do Aterro referia-se
a plastico (75%), e esse é o material de maior valor no mercado de reciclaveis.

E importante também lembrar, conforme ja ressalvado, que nem todos os
caminhfes séo pesados na saida do Aterro, o que também pode ter interferido no
calculo dessas quantidades por tipo de reciclaveis recuperados e, por conseguinte,
no valor médio encontrado para o preco de venda dos reciclaveis.

Apesar de reconhecer a preponderancia da Capital Reciclaveis no mercado
do DF, a Recicle a Vida forneceu uma relacdo de compradores que ela usa para
fazer pesquisa de mercado, apresentada a seguir.

Quadro 21 — Relacéo de compradores de reciclaveis

Py

(*+, Associagao Recicle|a Vida
_/,/

buids ikl 161)3585 4873

Lista Para Pesquisa de Precos

Nome Fantasia Valor Cidade UF Telefone
Pago
COPA (11) 3486-3834
COPEL Goiana GO |(62) 3204-2280
FEDERAL (61) 3394-9545
METALCAP COMERCIO DE
METAIS L (61) 3356-5333
PETS PAPEIS E COM. DE
PROD. RECI (61) 3034-3216
RB AMBIENTAL (61) 3356-3729
RECICLAGEM PP
SENHOR PAULINHO (62) 3387-7323
WELLINGTON RODRIGUES
FERNAND (62) 9252-5665
BRONZEMETAL Ce'gl;‘ld'a DF |(6)3377-9925
NOVA ALIANCA PAPEIS Brasilia DF |(61) 3355-9100
ALERIS LATASA .
RECICLAGEM S/A Goiania GO ((62)3271-3433
PLASTIX LTDA Anapolis | GO |(62)3316-1111
VALEPET IND. E COM. DE o
DESCARTE Goianira GO |((62) 3593-5714
ARTEPLAS Itajai SC |(47) 3341-4000
BRUSPET COMERCIO DE Don Jorquim
RECICLADO -Brusque S0 E0) SRt
Santa Rosa
ARTIVINCO de Viterby | SP |(16) 3954-9100
DIONIZIO SUCATAS (:E"’I‘i’;’epoo: SP |(16) 3628-1136
Resultado da Pesquisa: 18 compradores 21/09/2015
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3.10 Estimativa de renda média de catadores por cooperativas
e associacdes que atuam na coleta seletiva no DF

A partir de quantidades de materiais comercializados de janeiro a agosto/2015
fornecidos pela Rede Alternativa, foi possivel calcular, para trés organizacdes de
catadores (COOPERDIFE, R3 e CRV), a produtividade diaria média de catador por
organizacdo, equivalente a quantidade de reciclaveis triados por dia por catador,
conforme apresentado no Quadro 22, a seguir.

Quadro 22 — Produtividade diaria média de catador por organizacéo a partir de
dados de comercializagcdo da Rede Alternativa

MEDIAR .
MEDIAGTRIADAES a
ORGANIZACGESIDEIZI TOTALETRIADOEX MENSALE Neftatadores? VENDIDARPORE MEDIATRIADAER
CATADORES VENDIDOBEMESESE| VENDIDABR informado CATADORE VENDIDAERPORE
REDEALT.@kg) | MESESEREDER (kg/més) CATADOR(@kg/dia)
ALT.@kg/més)

COOPERDIFE 459.644 57.455,5 30 1.915,2 87,1
R3 218.029,0 27.253,6 23 1.184,9 53,9
CRV 186.010 23.251,3 22 1.056,9 48,0

Fonte: Elaborado a partir de dados do SLU e da Rede Alternativa, 2015

Os dados de produtividade encontrados sdo mostrados no Gréfico 14,
apresentado a seguir.

Grafico 14 — Produtividade diaria média — reciclaveis triados por catador / dia

Produtividade diaria média (reciclaveis triados por dia) por catador
por cooperativa - 2015
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Quantiade média diaria por catador (kg/dia)

COOPERDIFE R3 CRV

Fonte; Elaborado a partir de dados do SLU/DF e da Rede Alternativa
Considerando os dados de produtividade média dessas trés organizacdes de

catadores, foi estimada a renda média por catador para cada uma das organizacoes.

Os resultados encontrados sao apresentados no Quadro 23 e no Gréfico 15.
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Quadro 23 — Renda média estimada por catador para trés organizagdes de
catadores no DF

L. L T Médiafponderadal] . i
Cooperativa/ssociacion ProdutividadeRlidrial Médiariadaz? dofrecolporipod Estimativa@ie?
coniiderada@)aralif:ito médiafreciclaveistl vendidaBbor Neftatadores? eli'qideliﬂep | renda@nédiaior
, | triadosBor@ia)mor® | catadord22@ias? informado k L catador (|
deste®alculo . L. R reciclavéis*@ N
catadorflkg/dia) Uteis]@kg/més) (RS/més)
(R$/kg)
COOPERDIFE [T . 915, 2 30 0,37
R3 [T . 184,9 23 0,37
CRV TR 8,0 | [ .056,9 22 0,37
OmalorR$0,37/kgHoibtido@@artir@lalenda deleciclaveis@puradaiela@Recicle@X/ idal
(somente@om@nateriais@atoletaBeletiva).

Fonte; Elaborado a partir de dados do SLU/DF e da Rede Alternativa

Grafico 15— Renda média estimada por catador para trés organizacfes de
catadores no DF

Estimativa@la@enda@nédia@poratadorz@partir@ie@alor@initario
obtidoBelaRecicleB®/idadsomente@a&ol.Beletiva)®

@B00,00m

Renda@stimadaBor®atadorf{RS/catador/més)al

COOPERDIFER R3E CRVE

Fonte; Elaborado a partir de dados da Rede Alternativa e do SLU/DF

Observa-se que o0 maior valor encontrado refere-se a uma cooperativa que
atua na unidade de transbordo de Sobradinho que tem acesso a maior quantidade
de residuos, o que pode explicar a maior renda auferida.

Em pesquisa do INESC, foi declarada, pelas associacbes e cooperativas
pesquisadas, a renda mensal média obtida por catador. As organizacdes que atuam
no Aterro declararam renda mais alta, entre R$1.200 a R$1.500/més, a excecao da
Construir, que declarou a renda mensal média de R$600. A Cooperdife também
declarou a renda média de R$1.200 a R$1.400/més.

A Recicle a Vida declarou que os catadores retiram, em média, R$ 1.100/més.
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A Apcorc e a Cataguar, que operam na Usina do PSul também declararam
uma renda mais alta, R$1.800 e R$1.400, respectivamente, e também tém acesso a
uma quantidade maior de residuos oriundos da coleta convencional.

A Acapas, que atua no DL Norte, declarou a renda meédia de R$ 800,
enquanto a Recicla Brasilia, que opera no mesmo local, declarou a renda mais baixa
entre todas, equivalente a R$300/més.

A Acobraz declarou a renda de R$780/més por catador. Entretanto, em visita
ao local, foi informado, pelo Presidente da Associacao, que a renda em julho deste
ano variava entre R$300 e R$500.

Ja4 a CRV declarou ao INESC a renda média de R$600/més por catador,
embora tenha informado pessoalmente em setembro/2015 que a renda estava muito
abaixo disso porque a cooperativa estava tendo acesso a uma quantidade muito
reduzida de materiais da coleta seletiva.

4. REDES DE ORGANIZACOES DE CATADORES NO DF

Para alcancar escala econdmica de producdo e resultados financeiros
satisfatorios, é reconhecida a necessidade de organizacéo do trabalho em entidades
coletivas, associacdes e cooperativas. Como a maioria dos materiais reciclaveis
possui baixo valor agregado, a constituicdo de redes de organizacfes € também
guase sempre necessaria, principalmente quando geograficamente distantes de
centros industriais recicladores, como € o caso do DF.

No DF, a Central das Cooperativas de Catadores de Material Reciclavel de
Brasilia — CENTCOOP DF é uma cooperativa de segundo grau, constituida em
2006, que agrega cooperativas e associacbes do Distrito Federal e Entorno de
Brasilia. Seu objetivo é buscar os desenvolvimentos econdmico, sustentavel e
solidario, visando a melhoria da qualidade de vida dos catadores e catadoras de
materiais reciclaveis e a ampliacdo da inclusao social e econémica da categoria.

Sob a encomenda da CENTCOOP foram realizadas pesquisas sobre renda
do catador nas 25 cooperativas a ela filiadas que concentrava a época mais da
metade do nimero desses profissionais do DF nos anos de 2008, 2010 e de 2012
utilizando-se de diferentes metodologias.

Identificou-se que essas rendas estavam vinculadas a diversos aspectos
naturais do tipo de atividade e da forma que a mesma é realizada sem um contrato
de trabalho com condicionantes como jornada de trabalho definida, quantidade e tipo
de material triado, 0 que ocasiona grande variedade de rendimento.

A CENTCOOP participou da articulagéo para viabilizar o projeto com o apoio
do BNDES e, conforme ja mencionado, disponibilizou 4 terrenos para os quais
recebeu cessao de uso da Secretaria de Patriménio da Unido — SPU, por 20 anos,
para a construcdo das Centrais de Triagem previstas. As obras de urbanizacéo
dessas areas — calcamentos dos acessos, ajardinamento, iluminacédo etc. — foram
contempladas com recursos da FBB.

Em 2012, foi criada a Rede Alternativa agregando organizacdes de
catadores dissidentes da CENTCOOP, liderada pela Associacdo Recicle a Vida, que

64



abriga a Rede em uma sala da Associacao. A Rede oferece o suporte de 1 contador
para as cooperativas e associa¢cdes vinculadas e também 1 secretaria que fica
sediada na Recicle a Vida.

Nenhuma das duas redes realiza a comercializagdo conjunta. O projeto do
BNDES previu uma central de comercializagdo, onde os materiais podem ser
estocados até que haja escala para a comercializacdo direta com as industrias ou
pelo menos que alcancem escala para alcancarem melhores precos.

Em ambas as redes, h4 a pratica de destinar R$0,02/kg de material
comercializado para arcar com os custos de funcionamento e gestao da rede.

Em pesquisa do INESC com associacdes e cooperativas do DF, quando
perguntados sobre as principais dificuldades relacionadas com as redes, foram
mencionados 0s seguintes aspectos:

» falta de comercializacdo conjunta;

+ falta de visao;

+ falta coletividade;

* individualismo das cooperativas;

+ elitizagdo e favorecimento de cooperativas;

* baixa confiabilidade;

+ falta de informacao,comunicacéo;

» falta didlogo claro;

» falta de apoios para documentacéo e contador;

* muitas vezes s0 conflito de interesse, entretanto se ajustando;

» com a Rede Alternativa uma cooperativa declarou estar tendo mais forca na
negociacdo dos precos, mas sente-se pressionada por outras organizacoes
por ndo pertencer a Centcoop.

Assim, verifica-se que as redes ainda ndo cumprem adequadamente seu papel
de fortalecer as organizacdes de catadores e de viabilizar melhores condi¢cbes para
a comercializacdo coletiva dos reciclaveis no DF.

5. COLETA DE RECICLAVEIS EM GRANDES GERADORES

A coleta em grandes geradores — instituicdes publicas dos Governos Federal
e do Distrito Federal, além de algumas empresas privadas, rede bancaria, escolas —
€ realizada por algumas organizacdes de catadores no DF.

Assim, algumas associacfes e cooperativas, além do processamento dos
materiais, também realizam a coleta com seus proprios veiculos, em geral
conquistados por meio de programas federais.

Dessa forma, pode-se dizer que os catadores atuam no manejo dos residuos
sélidos secos para a sua reciclagem incluindo a coleta, o processamento para a
comercializagdo ou ambos.

No DF foi implantada a coleta seletiva solidaria em alguns prédios publicos do
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Governo Federal e do GDF. No nivel federal a coleta seletiva solidaria é regulada
pelo Decreto N° 5.940, de 25 de outubro de 2006, que institui a separacdo dos
residuos reciclaveis descartados pelos 6rgédos e entidades da administragéo publica
federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associagfes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. A adesao dos 6rgaos federais foi
muito boa, beneficiando muitas cooperativas e associa¢des, ndo s6 no DF, mas em
outras unidades da federacao, onde atuam 6rgaos federais.

No DF é a Lei N° 3.517, de 27 de dezembro de 2004, que dispde sobre a
coleta seletiva nos 6rgados e entidades do Poder Publico. Em 24 de fevereiro de
2012 foi promulgada a Lei N° 4.792, que dispOe sobre a separacao e a destinacao
final dos reciclaveis descartados pelos 6rgdos da administracdo publica direta e
indireta do DF, na forma que especifica. O Decreto n° 35.817, de 16 de setembro de
2014, regulamenta a Lei n® 4.792, e orienta a implantacdo da coleta seletiva solidaria
com a destinacdo dos reciclaveis pelos 6rgaos e entidades do Governo do Distrito
Federal para as organizacGes de catadores, de acordo com critérios de interesse
social, como ser constituidas exclusivamente por catadores de materiais reciclaveis
gue tenham a coleta como unica fonte de renda. Cada 6rgao deve selecionar as
instituicbes que irdo receber o material, de acordo com o tempo de criacdo da
cooperativa/ associacao, quantidade de associados e capacidade produtiva. Apos a
selecdo, foi prevista a assinatura de termo de compromisso pelo prazo de um ano.

Cabe observar que foi baixa a adesdo dos orgaos do DF a coleta seletiva
solidaria e as organizacfes de catadores tém solicitado apoio para que haja mais
compromisso do GDF com a separacao dos reciclaveis e destinacdo as cooperativas
e associacgoes.

Uma excecdo € o Tribunal de Justica — TIJDF que, em 2009, implantou o
PROECO - Programa de Coleta Seletiva do TIDFT com a instalacdo de coletores
em todas as unidades e areas comuns para os reciclaveis e residuos solidos
organicos (Umidos). Para a destinacao dos reciclaveis, foi realizado convénio entre o
TIJDF e a CENTCOOP, beneficiando 17 cooperativas. A acao foi apoiada por
campanhas de conscientizacdo dos servidores, magistrados, e terceirizados.

6. EDUCAGAO AMBIENTAL E MOBILIZACAO SOCIAL PARA A
COLETA SELETIVA NO DF

O DF tem um dos maiores indices de geragao per capita de residuos do Brasil
e a coleta seletiva apresenta um alto percentual de rejeitos, segundo as
organizacfes de catadores que processam 0s residuos.

Considerando que o processo da implantacdo da coleta seletiva em todo o DF
€ relativamente recente e que nado tém sido realizadas atividades de informacéao,
divulgacado e sensibilizacdo, nem campanhas sistematicas, continuas e abrangentes
de educacdo ambiental para orientar a populacao sobre o programa, os residuos da
coleta seletiva ainda se encontram muito misturados aos residuos domiciliares
organicos, gerando grandes quantidades de rejeitos no seu processamento.
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Tanto a populacdo responsavel pela separacdo e apresentacdo dos residuos
para a coleta (moradores e zeladores de prédios e condominios) como 0s proprios
operadores do sistema ainda nao parecem suficientemente esclarecidos e o0s
residuos estdo sendo coletados misturados com os domiciliares.

Para que a populacdo se sinta realmente responsével pelos residuos que
gera, € necessario estar informada e sensibilizada para manter os espacos publicos
limpos e para participar ativamente da segregacao dos residuos para a coleta
seletiva.

E importante que as pessoas tenham consciéncia das consequéncias da
crescente geracao de residuos e, no caso do DF, que reconhecam a realidade
dramatica da capital do Pais que, desde a sua fundacdo, convive com a falta de
tratamento adequado para os residuos e com um namero cada vez maior de
pessoas trabalhando em condi¢des indignas e degradantes para recuperar 0S
reciclaveis compactados misturados ao lixo domiciliar ou comercial.

A participagéo social na separacdo dos materiais para a coleta seletiva é
determinante para garantir a quantidade e qualidade dos materiais coletados no
sistema de coleta seletiva, essencial para reverter o quadro atual.

O SLU tem, entre suas atribuic des, a tarefa de promover e participar de
projetos e programas de orientagao e educagao ambiental de acordo com as
diretrizes nacionais e distritais (Decreto Distrital n® 35.972/2014, art. 10, inciso X).

Com o objetivo de implementar acfes de educacdo ambiental para 0 manejo
adequado dos RSU, em especial para o aprimoramento da coleta seletiva, o GDF
instituiu um Grupo de Trabalho (GT), por meio do Decreto n® 34.472, de 19 de junho
de 2013, envolvendo diversas instituicdes.

Em seu art. 2°, inciso |, o referido Decreto definiu o primeiro objetivo deste GT:

“Estabelecer Programa de Educacdo Ambiental para apoiar a Coleta Seletiva
do Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU, inclusive na campanha
massiva a ser realizada.”

Tendo como publico alvo do programa a populacdo do DF, priorizando os
estudantes das redes de ensino publico e privado, foi aprovada a seguinte estratégia
de atuacao:

* Promocao de campanhas de educacdo ambiental utilizando-se dos meios de
comunicacdo de massa (TV, radio, jornais de grande circulacdo);

* Busca de parcerias com os 6rgdos de comunicacdo em massa de forma
a colaboradores ativos na disseminacao das atividades do programa,

« Promocdo de campanhas de sensibilizacdo porta-a-porta para levar
informacbes praticas aos usuarios da coleta seletiva e envolver as
comunidades;

 Formacdo continuada em educacdo ambiental para a coleta seletiva, em
nivel formal e ndo-formal, para os diversos setores da sociedade;

+ Definicdo de estratégias para a participacdo de voluntarios, profissionais,
instituicBes, associagbes, cooperativas, comités, entre outros, para atuarem
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na educagdo ambiental e na coleta seletiva, apoiando e valorizando suas
acoes;

+ Estimulo as empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e privadas
a desenvolverem programas de gestao adequada de seus residuos;

« Criacdo de espacos de debate das realidades Ilocais para o
desenvolvimento de mecanismos de articulacdo social que fortalecam a
pratica da coleta seletiva;

» Producéo e dissemina¢do de materiais didatico-pedagdgicos e
instrucionais;

+ Sistematizacdo e disponibilizacdo de informacdes sobre experiéncias
exitosas;

« Apoio a iniciativas relacionadas a coleta seletiva.

Foram elencados varios projetos e atividades para a coleta seletiva, mas o
plano ndo se concretizou.

A ampliacédo da coleta seletiva para todo o DF em 2014 foi divulgada por meio
de campanha publicitaria pela televisao, radio e pelo envelopamento de caminhdes
da coleta seletiva entre outros. No entanto, foi uma campanha publicitaria de curto
prazo, que nao foi suficiente para o esclarecimento da populacdo a respeito dos
procedimentos necessarios a boa implementacédo de um programa de coleta seletiva
de tdo grande amplitude. Além disso, ndo houve um processo nos domicilios (porta a
porta) de informacdo, comunicacdo e educacdo para a selecdo dos residuos,
visando divulgar as informacfes de acordo com as peculiaridades de cada regiao.

Assim, a campanha teve uma pequena duracdo nas midias televisivas e
radiofbnicas, e permanecem apenas alguns materiais informativos em equipamentos
publicos e em envelopamento de caminhdes.

Os materiais usados para divulgacdo sao mostrados nas figuras 5 e 6.

Figura 5 — Envelopamento dos caminhdes utilizados na coleta seletiva no DF
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DIAGNOSTICO SOBRE OS SERVICOS DE COLETA SELETIVA, TRIAGEM E DESTINACAO DOS RESIDUOS RECICLAVEIS NO
DISTRITO FEDERAL - Maria de Fatima Abreu — out/2015 — PRODUTO 1 — CONSULTORIA ADASA/UNESCO

Figura 6 — Materiais de divulgacao da coleta seletiva
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Fonte: SLU/DF

A atuagdo do SLU pode ser considerada ainda muito timida, apesar do
empenho que vem sendo feito a partir de 2015 para aumentar a capacidade técnica
e promover estratégias de educacdo e mobilizagéo social para a limpeza urbana.

Deve-se ressaltar que a mobilizacdo social para a coleta seletiva envolve a
articulagdo de parcerias com setores estratégicos para a divulgacdo e
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sensibilizacdo da populacdo para a separagdao dos materiais e sua destinacao para
as pessoas que sobrevivem de recuperar o que descartamos.

A partir do inicio de 2015, a nova gestdo do SLU tem promovido parcerias
com vérias entidades como:

e Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES DF
(promocdo de eventos diversos para a discussdo sobre o manejo dos
residuos, contratacdo de matéria sobe o Lix&o do Joquei);

e Associagdo Shoppings — ASBRACE (campanhas diversas a serem criadas
por cada shopping);

e Associacdo Nacional de Educacdo Catodlica do Brasil — ANEC (formacéo e
capacitacéo de pelo menos 2 representantes de cada uma das 37 escolas do
DF);

e Escolas Catdlicas (parceria na educacdo ambiental com os alunos das
escolas e apoio as associacdes de catadores);

e Sindicato da Industria da Construgdo Civil - SINDUSCON (Campanha nos
tapumes das obras de construgao civil);

e Universidade de Brasilia — UnB (parceria com estagiarios), Valor Ambiental
(envelopamento dos caminhdes de coleta com a marca da campanha).

O reconhecimento do trabalho dos catadores é um forte fator de mobilizacéo
social e o envolvimento desses agentes nos processos educativos € altamente
recomendavel. Assim, a criagdo do CIISC (Comité Gestor Intersetorial para a
inclusdo social e econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis do Distrito Federal) € uma excelente iniciativa para possibilitar a
articulacdo de acdes nesse sentido, que sédo fatores de sustentabilidade de um
sistema de coleta seletiva. Esse Comité também atua para promover acdes de
coleta seletiva solidaria e apoio as organizacGes dos catadores. Ha que se destacar
a necessidade de contratacdo e remuneracio pelos servicos prestados na gestéo
dos residuos, como forma de inclusdo dos catadores.

No mesmo sentido, a recente iniciativa de reativar o Forum Lixo e Cidadania
do DF deve contribuir para a ampliacdo da gestdo compartilhada e participativa dos
residuos, conforme preconiza a Politica Nacional de Residuos Soélidos. Também
merece destaque a instalacdo do Conselho Distrital de Limpeza Urbana do DF,
com representacdo paritaria entre representantes governamentais e da sociedade
para acompanhar e sugerir encaminhamentos para a gestdo dos residuos na Capital
Federal.

Outra iniciativa importante é o projeto do SLU DE OLHO NA COLETA,
instituido também este ano com o formato de Rodas de conversa em todas as
Administracdes Regionais com as liderancas locais divulgando e discutindo os dias e
horarios das coletas convencional e seletiva nas localidades.

Tém sido realizadas ainda intervencbes em atividades culturais, festivas e
esportivas, incentivando a participacdo cidadd na manutencdo da limpeza das
cidades a exemplo do CARNAVAL 2015, corrida do GARI MAIS VELOZ DE
BRASILIA, entre outros.

A Campanha: "Brasilia Limpa Sua atitude faz a diferenca" €, sem davida,
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um marco importante para o fortalecimento de todas essas iniciativas. Com o
langamento no dia 22 de outubro, dia do Consumo Sustentavel, o GDF demarca a
importdncia da educacdo ambiental para promover o consumo consciente e a
consequente minimizacao da geragao de residuos.

Além da marca da campanha, foi criado também o mascote da coleta seletiva,

mostrado a seqguir.

Figura 7 — Mascote da coleta seletiva, criado para a Campanha “Brasilia Limpa
Sua atitude faz a diferenca”

Fonte: SLU/DF

Entre as acdes previstas na campanha, incluem-se:

Distribuicdo pelas empresas prestadoras dos servicos de coletas
convencional e seletiva aos moradores de FOLHETOS INFORMATIVOS com
os dias e horarios dos servicos prestados para que os cidaddos possam
acondicionar e disponibilizar os residuos adequadamente.

Distribuicio de MATERIAL INFORMATIVO sobre como proceder a
minimizacdo da geracao de residuos e a separagao para a coleta seletiva.
Peca de Teatro do SLU — Grupo teatral “Arte Seletiva”.

A Figura 8 mostra o folheto informativo que sera distribuido com os dias e
horarios da coleta seletiva.
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Figura 8 — Folheto informativo da coleta seletiva
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E importante destacar que um programa de mobilizag&o social para a gest&o
de residuos pressupde uma retaguarda técnico-operacional, com a garantia da boa
prestacdo dos servicos, sem a qual ndo ha credibilidade para convocar a
participacéo da sociedade para assumir a sua parcela de responsabilidade.

7. AVALIACAO DA COLETA SELETIVA, INCORPORANDO A
PERCEPCAO DE CATADORES E TECNICOS

Para incorporar a perspectiva participativa ao diagnostico da coleta seletiva,
foram realizadas duas oficinas de Diagnostico Participativo da Coleta Seletiva, com
foco na visdo dos catadores e dos técnicos do GDF e parceiros, nos dias 23 e 24 de
setembro de 2015. As oficinas foram conduzidas (moderadas) pela consultora, de
forma compartilhada com técnicos do SLU.

7.1 Dinamica das oficinas de diagndstico participativo

Na oficina com catadores, participaram representantes de 11 cooperativas e
associacbes (CATAMARE, PLASFERRO, COORACE, Recicla Brasilia,
COOPERDIFE, CRV, Construir, Sonho de Liberdade, AGEPLAN, COOPERNOES E
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COOPERE). Estavam também representadas as redes de cooperativas CENTCOOP
e Rede Alternativa. Como observadores, estavam presentes, além de técnicos do
SLU, representantes da ADASA, do INESC e técnicos que atuam no apoio a
algumas organizacgfes de catadores.

A dinamica previu um momento inicial de integragdo entre os participantes. Em
seguida, para identificar a percepcéo inicial do grupo, foi colocada uma primeira
guestdo para avaliacdo preliminar do processo da coleta seletiva no DF com 4
opcOes de resposta: Bom, Médio, Ruim e Péssimo. A partir das op¢des escolhidas
pelos catadores, eles foram divididos em grupos. A maioria dos participantes
considerou que a coleta seletiva é Ruim ou Péssima e eles se dividiram em dois
grupos. Um numero menor de catadores optou por avaliar o processo como Bom ou
Médio e se constituiu em outro grupo.

Para cada grupo, foi definido um facilitador e um relator para registrar as
avaliacbes dos catadores em relacdo a coleta seletiva. Foi solicitado que eles
discutissem e identificassem o0s principais problemas e 0s aspectos positivos da
coleta seletiva, de forma objetiva o suficiente para ser registrada cada ideia em uma
tarjeta. Foram também solicitadas, com menor énfase, propostas para aprimorar a
coleta seletiva, ja que esse momento era ainda de diagndéstico participativo, que
devera, em um momento posterior, balizar o Plano da Coleta Seletiva.

A oficina com os técnicos contou com representantes de diversas areas do
SLU, com destaque para a participacdo em peso dos Coordenadores de Limpeza
Urbana, executores do contrato da coleta seletiva. Participaram também
representantes da ADASA, das secretarias de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
Saude, além da CAESB, SPU, IBRAM, SEMA, INESC e UnB.

A dinamica com os técnicos também previu um momento inicial de integracao
entre os participantes, mas néo foi realizado o trabalho em grupos. Foi colocada a
mesma questdo sobre a avaliacdo preliminar do processo da coleta seletiva (Bom,
Médio, Ruim e Péssimo) apenas para se ter um radar inicial da percepcédo dos
participantes. Nessa oficina, praticamente todos os participantes avaliaram a coleta
seletiva como Ruim ou Péssima. Foi entdo solicitado que, individualmente, fossem
registrados, nas tarjetas, os principais problemas e aspectos positivos percebidos
por cada um em relacéo a coleta seletiva no DF e também propostas preliminares.

O uso das tarjetas propicia que as pessoas facam um exercicio de sintetizar as
ideias, possibilitando que mais aspectos sejam abordados e de forma mais objetiva.
E também uma forma de evitar a monopolizacdo das discussdes por poucas
pessoas, favorecendo uma participacdo mais ampliada e mais efetiva.

Apés a primeira etapa de levantamento de problemas, aspectos positivos e
propostas para a coleta seletiva foi aberto espaco de discussdo em plenéria, com a
mediacdo da consultora. Algumas questfes colocadas nas tarjetas ndo estavam
muito claras e foram esclarecidas, alguns aspectos foram destacados pelos
participantes, outros foram acrescentados e incluidos em novas tarjetas, até que
todas as questbes fossem abordadas e referendadas.

Ao final da oficina foi solicitada pela consultora uma avaliagdo dos
participantes sobre o encontro realizado.
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Na oficina com os catadores, a etapa de avaliagao foi, talvez, 0 momento mais
significativo do encontro, com relatos e posicionamentos sensiveis e contundentes
sobre as expectativas deles em relacdo aos desdobramentos desse processo de
construcéo coletiva de alternativas para melhorar as condigbes da coleta seletiva,
que, em JUultima instancia, significa melhorar suas condi¢cdes de vida, jA que
dependem dela para a sua sobrevivéncia.

Para os técnicos, mesmo para 0s mais comprometidos, a questdo é muito
mais periférica e as avaliag6es foram mais objetivas.

A medida que ocorria cada oficina, era construido, publicamente, um “retrato”
do Diagnostico Participativo por meio da técnica de FACILITACAO GRAFICA, que
consiste no registro, em painel de papel, da sintese textual, com ilustracbes dos
principais pontos do encontro.

7.2 Principais problemas e aspectos positivos identificados
nas oficinas

Os resultados das duas oficinas foram muito interessantes, apresentam muitos
pontos em comum e convergem, em muitos aspectos, com a avaliacdo geral da
coleta seletiva, obtida a partir das informacdes sistematizadas neste diagndstico.

Apresentam-se a seguir 0s principais resultados das oficinas, conjugando com
0S pontos mais marcantes da avaliagéo geral da coleta seletiva pela consultora.

a) Sobre a qualidade dos residuos

Uma questado que apareceu de forma marcante nos trés grupos da oficina
com os catadores e também levantada por varios técnicos refere-se a baixa
gualidade dos residuos coletados. Esse foi também um aspecto constatado no
levantamento dos dados e informacfes que compuseram este diagnéstico.

Algumas tarjetas das oficinas que demarcam esse ponto sdo transcritas a
seguir. Foram destacados os problemas, mas também houve indicacdo de alguns
aspectos positivos pelos catadores.

Problemas:

e Coleta seletiva misturada com a convencional, residuo hospitalar, resto de
capina, material organico, entulho e pneus.

e A falta de uma Coleta Seletiva de qualidade obriga o catador a buscar
materiais nas ruas.

Aspectos positivos:
e Coleta Seletiva melhor que a convencional (menos organico).

e Tem RAs em que a coleta seletiva esta com melhor qualidade: Samambaia,
Cinelandia, Aguas Claras, Park Way, Taguatinga Norte, Estrutural, Gama e
Asa Sul.
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b) Sobre a quantidade e regularidade na destinacéo dos residuos para as
organizacdes de catadores

Muitos catadores mencionaram problemas relacionados a falta de quantidade
de residuos e a irregularidade no recebimento dos residuos da coleta seletiva.
Ha também reclamacdes de destinacdo pouco equitativa (muito material para
alguns e pouco para outras). Essa questdo foi observada em visita a CRV. As
catadoras estavam ociosas durante todo o dia, aguardando uma carga da coleta
seletiva que, segundo elas, em geral s6 chega no periodo da tarde. Talvez pela falta
de acesso a quantidades razoaveis de materiais para processamento, a renda média
dos catadores dessa cooperativa foi das mais baixas encontradas no levantamento
das informagcdes deste diagndstico. Em outros casos, foi observado um indice
elevado de geracdo de rejeitos, que pode estar relacionado ao fato de excesso de
residuos nesses locais.

Esse tipo de problema nao foi identificado pelos técnicos durante a oficina,
certamente porque € uma questdo mais diretamente relacionada ao processamento
pelos catadores, que impacta sua produtividade e renda, e que 0s técnicos néo
acompanham de perto.

Sao transcritas algumas tarjetas sobre essas questbes apresentadas pelos
catadores:

e Pouca quantidade da coleta seletiva.

e Falta organizar a quantidade da coleta seletiva nas cooperativas.

e Faltaregularidade nas entregas para as cooperativas.

e Falta de controle no horéario de entrega da coleta seletiva nas cooperativas.

e Caminhéo sai para pesagem e ndo volta para a cooperativa.

c) Sobre educacdo ambiental e mobilizacédo social

Alguns problemas identificados pelos participantes das oficinas estao
relacionados indiretamente com a qualidade e quantidade dos residuos da coleta
seletiva, sendo, na verdade, problemas causais. Assim, entre as causas para 0S
problemas de quantidade e qualidade dos materiais identificam-se a separacao
inadequada ou insuficiente dos materiais pela populacdo, que, por sua vez, é
decorrente da falta de processos de educacdo ambiental e de mobilizac&o social.
Esses aspectos foram identificados durante todo o processo de levantamento das
informacBes pela consultora e também foram bastante destacados nas duas
oficinas, como pode ser visto em algumas tarjetas transcritas a seguir.

Problemas:

e Falta de educacao ambiental por parte dos geradores.
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e Foi mal divulgada quando foi lancada, baixa adesédo pelos usuérios / Faltou
mais divulgacdo e mais empenho, tanto da parte da empresa, como da
parte do usuario.

e Falta divulgacdo / Falta orientacdo constante a populacdo / Falta
informacdo dos dias e horarios da Coleta Seletiva.

e Auséncia de parceria com a midia para divulgacgéao.

e Faltam campanhas educativas e agdes de Educacao Ambiental / Falta de
campanha para conscientizagao do cidadao

e Falta de estimulo para coleta.

e Sensibilizag&o social (falta).

e Populacao acredita que separa os residuos e o SLU mistura.

e Falta conceituacdo da segregacéao para coleta.

e A coleta Seletiva é ruim porque a prépria populacdo ndo ajuda a fazer a
separacao dos residuos.

Aspectos positivos:

e Parte da populacéao jatem consciéncia na coleta (Leva para PEV).

d) Sobre a coleta conteinerizada

Foi informado, pelo SLU, que, em cerca de 50% da cidade, a coleta &
conteinerizada, o que também interfere na quantidade e qualidade dos residuos
coletados. Nas duas oficinas, alguns participantes mencionaram esse aspecto nas
tarjetas, transcritas a seguir.

e Faltam contentores separados nos condominios.

e Onde tem contéiner separado a Coleta € melhor.

e) Sobre o contrato com as empresas para a coleta seletiva

Em relacdo ao contrato, algumas tarjetas mencionaram a inadequacédo dos
caminhdes compactadores usados para a coleta seletiva e também foram feitas
mencdes a inadequacdo do modelo de pagamento da coleta por peso, como
mostram algumas tarjetas transcritas a seguir.

e Contrato inadequado (Nao prevé coleta de rejeitos, destino do material, etc.).
e Pagamento por peso da coleta seletiva ndo € bom.

e Comprometimento das empresas coletoras em apenas realizar Coleta
Seletiva (mistura nos caminhodes).
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f) Sobre a execucgédo dos servigcos pelas empresas — planos de coleta,
regularidade na coleta, qualificacdo dos coletores

Em relacdo a prestacdo dos servi¢os pelas contratadas, varios aspectos foram
destacados. Algumas tarjetas fizeram uma avaliacdo genérica sobre a qualidade dos
Servigos:

e A qualidade do servi¢co prestado ndo atende as expectativas dos usuarios.

Um problema mais especifico mencionado na oficina com os técnicos refere-
se ao planejamento das coletas, o que foi constatado no levantamento de
informacdes pela consultora, j& que ndo h& planos de coleta aprovados pelo SLU. A
tarjeta elaborada menciona:

e Rotas/Lotes sem planejamento

Outro aspecto identificado, tanto nas oficinas quanto pela consultora, que
também interfere na quantidade e qualidade dos residuos coletados refere-se a
irregularidade na coleta dos residuos. Algumas tarjetas das duas oficinas
referiram-se a esse aspecto, como mostrado a seguir:

e Coleta nao regular desestimula o cidadao.

e Datas e horarios da Coleta em desencontro com o divulgado no site do
SLU.

e Descumprimento dos horarios de coleta / Falta de regularidade da Coleta
Seletiva (Horarios e Dias).

Apenas uma tarjeta na oficina com os técnicos avaliou positivamente a coleta:

e Coleta eficiente com dias e horarios cumpridos.

A mencdo as equipes de coleta foi também um aspecto que apareceu nas
oficinas, como mostrado nas tarjetas transcritas a seguir:

e Faltade qualificacdo das equipes de coletas (motoristas/garis).
e Coleta misturada pelos coletores/empresa contratada.

Sobre esse aspecto, uma tarjeta na oficina com catadores identificou que a
participacdo de ex-catadores na coleta levou a uma avaliacao positiva da prestacdo
dos servicos. A tarjeta mencionava:

e Quando o coletor € um ex-catador a coleta seletiva melhora. (Ex.: Coleta
na cidade Estrutural).

g) Sobre a fiscalizacao dos servi¢os pelo SLU

Também como aspecto determinante da baixa qualidade dos servicos prestados,
foi identificada, nas duas oficinas, a falta de fiscalizacdo pelo SLU. A seguir, a
transcricdo de algumas tarjetas sobre essa questao:
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e Falta fiscalizagcdo do SLU com as empresas e com as pessoas que separam.
e Falta de fiscalizagc&o do prestador de servico.

e Aparente auséncia de fiscalizagdo dos contratados nos circuitos de coletas.
e Falta fiscalizagc&o dos grandes geradores.

e Melhora na coleta quando tem fiscalizagdo do SLU (dentro da cooperativa).

h) Sobre a infraestrutura para triagem dos materiais

A fragilidade operacional das organizacdes dos catadores foi um aspecto
amplamente levantado e discutido ao longo deste documento. Esse problema
apareceu em tarjetas nas duas oficinas:

e Falta espaco adequado para trabalhar no (lixdo/Aterro Jéquei)
e Faltam galp0es e esteiras.
e Falta de infraestrutura para tratamento dos residuos.

e Auséncia de infraestrutura para triagem.

i) Sobre o mercado da reciclagem
Foram identificados problemas em relacdo a comercializacdo dos materiais
reciclaveis no DF, como mostram algumas tarjetas a seguir:
e Monopdlio na compra de materiais.
e Concentracdo do mercado de reciclaveis.

e Falta mercado para alguns reciclaveis (Vidro).

Uma questdo identificada que também se refere a comercializacdo dos
reciclaveis, porque poderia possibilitar que os materiais fossem acumulados e
obtivessem maior retorno financeiro refere-se a falta de capital de giro.

j) Sobre a geracao de rejeitos

7

A geracdo de rejeitos € influenciada por praticamente todos os fatores
mencionados anteriormente, conforme discutido neste documento. O alto indice de
geracao de rejeitos nos espacos de processamento dos residuos da coleta seletiva
foi mencionado em varias tarjetas nas duas oficinas.

O enfoque dos catadores foi mais relacionado a dificuldade operacional pelo
acumulo dos rejeitos, que compromete ainda mais as precarias condicbes de
trabalho.

e Falta de retirada dos rejeitos;

e As cooperativas que estéo fora do Aterro precisam ensacar o rejeito
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J& na oficina com os técnicos foi mencionado o baixo aproveitamento dos
materiais pelos catadores como causa da geracao de mais rejeitos:

e Grande volume de rejeito, pouco aproveitamento por catadores.

k) Sobre parcerias
A falta de parcerias foi um fator mencionado pelos catadores, como entrave a
melhoria do processo de coleta seletiva:
e Falta de parceria com grandes geradores;

e Falta de parcerias com escolas e Universidades;

l) Sobre a coleta seletiva em geral

Algumas avaliacbes de carater mais geral, especialmente alguns aspectos
positivos levantados na oficina sdo mostrados pela transcricdo de algumas tarjetas a
seqguir:

Pelos catadores:

e A coleta seletiva organizou os catadores na base.

e Coleta seletiva é positiva porque evita custos.

e A coleta seletiva em Sobradinho contribui com menos gente na rampa.

e Na&o ha necessidade de catar na rua, porque recebe a Coleta Seletiva.

e Espaco exclusivo para a Coleta Seletiva no Aterro do Joquei (evita que 0s
catadores tenham que trabalhar no macico).

Pelos técnicos:

e E um assunto em alta atualmente.

Um ponto que merece destaque, que também é de carater mais geral, que foi
apresentado em uma tarjeta na oficina com os técnicos é:

e Falta maior participacdo dos catadores/cooperativas na Coleta Seletiva
(como um todo, assumindo e recebendo pela coleta, mobilizacdo, além do
processamento e comercializacao).

Embora tenha havido uma avaliacdo que demonstra o desafio de se concretizar
uma solucéo para a questao, que foi:

e Fragilidade das Organizacfes de catadores.
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7.3 Propostas preliminares formuladas nas oficinas

Embora essa fase seja de diagndstico e as oficinas realizadas tenham tido o
intuito de captar a percepcao dos participantes sobre a situagdo atual da coleta
seletiva (Oficinas de Diagnéstico Participativo), algumas propostas preliminares ja
foram identificadas, tendo sido esclarecido aos participantes que a discusséo de
proposi¢cdes para comporem o Plano da Coleta Seletiva sera feita em momento
posterior. Assim, as propostas nao foram discutidas, mas apenas registradas.

Apresentam-se, a seguir, as propostas preliminares formuladas pelos
participantes nas duas oficinas.

a) Para contratacdo dos catadores para coleta e processamento dos
residuos

Tanto os catadores como 0s técnicos propuseram que as organizacdes de
catadores fossem contratadas para realizarem a coleta seletiva, em substituicdo as
empresas. Também houve propostas para a contratacdo das cooperativas/
associacOes para a retirada de rejeitos e para a triagem e comercializagcdo dos
materiais.

Como argumentos, consideram que 0s servicos atualmente prestados pelas
empresas foram avaliados muito negativamente e os catadores se consideram aptos
a alcancarem resultados muito melhores. Segue a transcricdo das propostas feitas
nas tarjetas relacionadas a esse tema:

e Contratacdo das organizacoes de catadores Lei 11.445.

e Contratacdo das cooperativas para mobilizacao, coleta e tratamento.

e Coleta Seletiva deve ser feita pelos catadores.

e Contratar as cooperativas para fazer as coletas das RAs mais proximas.

e Contratacdo das cooperativas para a retirada do rejeito.

e Fazer a contratacédo dos catadores para processamento dos residuos;

e Separar organizacoes de catadores de “coopergatos”

b) Pararetirada de rejeitos

Além da opc¢éao de contratacdo das organizacdes de catadores para a retirada de
rejeitos foram mencionados outros aspectos e propostas alternativas:

e SLU retirar o rejeito.
e Repassar para as empresas a informacéo da quantidade de rejeito.

e Retirada de rejeito perigoso imediatamente apds ser identificado. (Foi
mencionado um caso de uma carga levada para o DL Norte para a
Cooperativa Recicla Brasilia, que era caracteristica de unidades de saude e
ficou semanas no local de triagem da Cooperativa, antes de ser removida).
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c)

Para mobilizacdo social e educag&o ambiental

Para essa questdo foram apresentadas varias propostas, incluindo também a
participacdo dos catadores. Essa alternativa ja havia sido indicada pela consultora
no capitulo 7. A seguir apresenta-se a transcricdo de algumas tarjetas com
propostas identificadas nas oficinas:

Educacédo Ambiental porta a porta, pelos catadores.

Ter maior divulgacao porta a porta com a participacao dos catadores.
Realizar mobilizacdo da coleta seletiva porta a porta pelos catadores.

Avisar nos jornais as areas e horérios da Coleta Seletiva.

Campanhas educativas.

Estimular o envolvimento da populacdo (concursos, gincanas).
Conscientizacdo da sociedade e dos oOrgdos publicos para fazerem a
segregacao dos residuos.

Sensibilizar, educar e multar.

Ampliar recursos para campanhas educativas.

Incorporar a percepcao da populacéo.

Visita domiciliar para explicar sobre separacdo seco/molhado em lixeiras
separadas.

Processo de educacao ambiental continua.

Horario regular, aproximacéo com o cidadao, informativos — habito saudavel.
Mais divulgacao de praticas ambientalmente sustentaveis.

Incentivar hortas organicas, reciclagem do 6leo usado.

Para infraestrutura de triagem dos materiais
Acelerar a construcdo dos centros de triagem e a contratacdo de catadores.

Garantia de uma solucdo emergencial para regularizacdo de areas de
cooperativas com risco de serem retiradas (ex: R3).

Para fortalecimento das organizacdes de catadores
Equipe do SLU mais proximo a realidade das cooperativas;

Intensificar a capacitacdo e a assisténcia técnica.
Capacitacdo para agregar valor.
Criar fundo de apoio aos catadores.

Criar bolsa reciclagem.
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f) Para aprimorar os servigos prestados pelas empresas
e Treinamento dos coletores das empresas.

e Interromper a Coleta Seletiva em localidades com péssimos indicadores.

e Alterar a forma de contratacdo das empresas para coleta seletiva (ndo pagar
por peso).

g) Para monitoramento e fiscalizagcdo dos servigos
e Maior fiscalizagdo do SLU junto as empresas contratadas para a col. seletiva.

e Monitoramento informatizado da coleta seletiva.
e Multar a empresa que nao faz Coleta Seletiva adequada.

e Sistema de monitoramento para fiscalizar e controlar a coleta e entrega
(dos materiais para as organizacdes de catadores).

h) Para ampliar a parceria com grandes geradores
e Firmar parcerias com grandes geradores (ex: shoppings, hipermercados);

e Realizar parceria com as escolas.

e O material dos oOrgéaos publicos do GDF deveria ser direcionado para as
cooperativas.

i) Para ampliar o mercado de reciclagem
e Fortalecer o polo da reciclagem.

e Criar bolsa de mercadoria (reciclaveis) publico.

e Incentivos fiscais para empresas de reciclagem.

¢ Incentivo a industria da reciclagem (principalmente vidro).

e Incentivar tecnologias para aproveitamento do vidro.

e Criar incentivos financeiros para triagem do vidro.

e Buscar um acordo setorial local (Termo de Compromisso) para a logistica

reversa e a coleta diferenciada do vidro p/ a RIDE.

As figuras 9 e 10 apresentam o registro grafico das duas oficinas, com a sintese
das discussdes e proposicoes feitas.
Destaca-se, nos dois painéis, o ciclo da coleta seletiva, que de certa forma retrata o
ciclo de vida dos produtos reciclaveis. Na oficina com os catadores, houve uma
reacao de surpresa, por verem seu trabalho localizado nesse ciclo que comeca com
0 consumo, a separacdo dos reciclaveis, a coleta, o encaminhamento para as
cooperativas e associacdes, o processamento dos materiais € 0 retorno ao ciclo
produtivo, gerando novos produtos que alimentam o consumo.
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DIAGNOSTICO SOBRE OS SERVICOS DE COLETA SELETIVA, TRIAGEM E DESTINACAO DOS RESIDUOS RECICLAVEIS NO DISTRITO FEDERAL - Maria de Fdtima Abreu — out/2015 — PRODUTO 1 -
CONSULTORIA ADASA/UNESCO

Figura 9 — Registro grafico da Oficina de Diagnostico Participativo com Catadores — 23/09/2015
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DIAGNOSTICO SOBRE OS SERVICOS DE COLETA SELETIVA, TRIAGEM E DESTINACAO DOS RESIDUOS RECICLAVEIS NO DISTRITO FEDERAL - Maria de Fdtima Abreu — out/2015 — PRODUTO 1 -
CONSULTORIA ADASA/UNESCO

Figura 10 — Registro grafico da Oficina de Diagnostico Participativo com Técnicos — 24/09/2015
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7.4 Avaliacéo das oficinas

Conforme mencionado, a avaliacdo da oficina de diagndstico participativo pelos
catadores foi um momento especialmente significativo para o processo. Teve uma
dimenséo simbdlica importante pelo vinculo de confianca que se estabeleceu em
torno da proposta de compartilhar a reformulagéo da coleta seletiva no DF.

Algumas consideracg0des feitas pelos participantes sdo apresentadas a seguir:

Acho boa essa proposta de vir catando as ideias. Eu me sinto cheia de
esperanca. Trabalho no sol e na chuva, mas acho que dessa vez vai!

Acho que deviam contratar os catadores. Se contratassem 0s catadores
para mobilizagéo social, as coisas iam melhorar. Porque a maior parte da
populagdo € mal educada e os catadores podiam ensinar pra elas como
fazer.

Eu estou calejado, mas néo desisto. Nao vou botar fogo no DF. Quero
saber o0 que posso fazer para as coisas melhorarem.

Eu me sinto apreensiva, mas achei muito valido esse encontro. E muito
importante a gente poder dialogar.

Eu também estou calejada, mas a esperanca é que nunca acaba. Nao sei
guantas mentiras ja soltei naquele lixdo, de que vamos sair dali. Mas
continuo acreditando!

Eu achei bastante valido. Espero que caminhe.

Nunca tivemos uma oportunidade de dialogar assim antes. Avalio
positivamente o resultado dessa constru¢do. Quem faz o servi¢o na pratica
€ o catador. E ele tem que se sentir parte de uma construcdo assim. Isso
ndo tinha sido feito antes. Que isso n&o fique s6 com os presidentes. E
preciso relacionar também com as bases.

A gente comeca sempre acreditando nas coisas. A nota é sempre 10. Mas
estamos vendo no governador atual uma diferenca. Ele estd agindo mais
como estadista. Estamos vendo que ele esta falando a verdade e que as
coisas vdo acontecer. Mas é triste saber que 6rgaos publicos estédo
vendendo material (sobre a coleta seletiva solidaria nos 6rgaos publicos).

A avaliacdo da oficina pelos técnicos também trouxe consideracdes
interessantes, como mostrado a seguir.

Positivo no sentido de ter esse diagndstico para evitar erros que temos
hoje. Para dar embasamento para os préximos contratos. Para quem é
executor do contrato é importante participar para melhorar o trabalho. Para
dar seguranca para quem vai trabalhar.

Muito produtivo ouvir a visao do outro.

Senti falta de algumas instituicbes. Mas gostei muito dos executores do
contrato (area operacional do SLU) estarem aqui.
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Ha questdes que fogem ao alcance do prestador de servico. E importante
ter essa percepcao.

Achei muito produtiva. Aprendi muita coisa.

Foi um aprendizado muito grande.

Na oficina com os técnicos foi discutido um pouco mais em detalhes a questdo
do vidro na coleta seletiva. Ha controvérsias em relagédo a continuar orientando a
populacdo para separar o vidro para a coleta seletiva. Isso reforca um dos
problemas identificados de que a populacdo acha que separa, mas o SLU acaba
aterrando os materiais separados. Os representantes da &rea operacional
consideram que ndo ha racionalidade em separar o vidro, pagar mais caro pela
coleta seletiva (0 peso especifico do vidro é o mais alto entre os reciclaveis) e ainda
ter que pagar para retird-lo como rejeito. Sem contar que os catadores se queixam
de ter que manusear os materiais misturados ao vidro pelo risco de acidentes. Os
representantes da educacdo ambiental consideraram que ndo seria bom
desestimular a populacéo a tratar o vidro como rejeito e que deveriam ser buscadas
formas de viabilizar mercado para a comercializagdo desse material. Mas
consideram que a populacdo deve continuar sendo estimulada a separar o vidro
para a coleta seletiva, mesmo com todos os problemas operacionais decorrentes
desse procedimento.

Chamou a atencdo na oficina com os catadores o fato de que nao foram
identificados problemas nem propostas relacionados a gestdo dos
empreendimentos, quando a maioria das cooperativas e associacoes de catadores
nao dispde de sistemas minimamente estruturados para o controle da producédo e
comercializacdo. Além disso, a maioria também se ressente de nao ter suporte de
contabilidade nem de assessoria juridica, com muitas cooperativas e associacfes
com documentacao irregular.

De forma analoga, na oficina com os técnicos nao foi identificada nenhuma
guestdo nem proposta relacionada a falta de informacgdes basicas confiaveis e
sistematizadas sobre a coleta seletiva. Esta foi uma grande lacuna observada pela
consultora que dificultou e, de certa forma, acarretou limites para este diagndstico.

8. CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSTAS EMERGENCIAIS

De uma maneira geral, duas grandes questfes se destacam no diagnostico da
coleta seletiva do DF:
I. a situacdo dramética do processamento dos residuos da coleta
seletiva pelas organizacdes de catadores;
ii. a fragilidade do 6rgdo responsavel pela gestdo dos residuos para
garantir a prestacdo dos servicos de coleta seletiva com a qualidade
desejavel.
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Iniciando pelo segundo ponto, comparativamente a outros 0rgdos municipais de
limpeza urbana em cidades de porte similar, ainda é muito insuficiente o0 nimero de
pessoal técnico especializado em manejo dos residuos no SLU/DF, apesar dos
esforcos que vém sendo empreendidos, desde o inicio deste ano, para reforco das
equipes técnicas e apoio a sua constante formacao e atualizagc&o técnica.

O porte populacional do DF e as necessidades de ac¢des para o cumprimento das
exigéncias legais demandam um quadro técnico e uma condicdo de modernizacéo
administrativa bem maior, para que as a¢fes pelas quais a autarquia € responsavel
possam ser executadas com a devida qualidade, especialmente as atividades de
coleta seletiva e de educagéo ambiental e mobilizag&o social.

A fragilidade institucional e técnica €, portanto, um desafio, ndo sé para as
areas técnicas e operacionais do SLU/DF, mas, da mesma forma, para a promoc¢ao
da participacdo social que viabilizem as condicBes necessérias a adequada gestéao
dos residuos no Distrito Federal, especialmente a coleta seletiva, que depende
fundamentalmente da separacdo dos reciclaveis pelos geradores, no caso, toda a
populacdo do DF. Isso sem esquecer as necessidades institucionais relacionadas a
fiscalizacdo de condutas e dos servicos prestados e de controle (avaliagdo e
monitoramento).

Essa situacdo foi agravada pela decisdo, em 2014, de ampliacdo da coleta
seletiva para todo o DF, sem planejamento embasado na caracterizacdo dos
residuos de cada regido, contratando empresas para a coleta, sem alternar com a
coleta convencional, com o pagamento por peso dos residuos coletados, sem prever
a retirada de rejeitos nos contratos e sem a implantacdo da infraestrutura de triagem
necessaria.

Como resultado, grande parte da populacédo desconhece a coleta seletiva e outra
parte significativa desconfia da qualidade dos servicos e, em alguns casos, prefere
usar outra forma para destinar os reciclaveis separados.

Do ponto de vista da avaliacdo e monitoramento, constatou-se que ndo ha dados
suficientes e confiaveis para avaliar os servicos, e 0os dados de controle existentes
sdo repassados ao SLU pela empresa contratada. Sem sistema estruturado de
avaliacdo e monitoramento da coleta seletiva, foi estimado o indice de geracao de
rejeitos de 70%, considerado de baixissima efetividade.

Em relacdo ao primeiro ponto, constata-se que, das 14 associacfes e
cooperativas que atualmente processam os residuos da coleta seletiva, apenas a
Recicle a Vida tem instalacfes adequadas. Das 11 que trabalham em espacos do
SLU, apenas a Acobraz, em Brazlandia, tem espaco coberto para realizacdo de
todas as atividades de triagem, prensagem, enfardamento, pesagem e
comercializacdo dos materiais. As 6 organizacdes que atuam no Aterro do Joquei
trabalham nas piores condi¢cdes, sem nenhuma estrutura, totalmente sem cobertura
e sem banheiro. As duas organizacdes que trabalham na unidade de transbordo em
Sobradinho e no DL Norte possuem cobertura para uma parte das atividades, mas
muitos catadores continuam trabalhando sem cobertura e em condi¢cdes muito
precéarias. A R3 ndo atua em area do SLU, mas também se encontra em situacdo de
muita precariedade. A CRV opera em um galpdo cedido pela Administracéo
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Regional, mas néo tem equipamentos para 0 processamento dos materiais. Assim, a
menos da Recicle a Vida, as demais demandam ag¢0es emergenciais para
aprimoramento das instalagdes e dos processos produtivos e gerenciais.

Em relacdo as relagbes de trabalho, verifica-se uma rede de dominagéo e
exploragéo:

- Na comercializagdo: monopdlio de uma empresa (Capital Reciclaveis), que
promove a dependéncia de cooperativas e associaces pelo empréstimo, doacao ou
conserto de equipamentos e materiais, doacao de camisetas, etc.

- Na direcdo das cooperativas/associacfes: hd muitas situacbes em que 0s
presidentes agem como “donos” do empreendimento e usam de ameacgas ou outras
formas de pressédo para garantir o dominio sobre os cooperados/associados.

- Na relacdo com as redes de cooperativas/associa¢cfes: ha casos de tentativa de
garantia de fidelizacdo as redes no préprio estatuto de criacdo das cooperativas/
associacbes (quando as organizagcdes demandam apoio da Rede para se
formalizar). H4 queixas de privilégio de algumas organizagbes em detrimento de
outras e acordo com a Capital Reciclaveis para descontar o valor de R$0,02/kg de
material comercializado para sustentar as Redes.

Pode-se observar, em alguma medida, um clima de animosidade entre as redes;
entre as cooperativas/associacoes; entre as cooperativas/associacdes e redes e 0
GDF. Desnecessario dizer que esse clima € prejudicial a grande maioria dos
catadores, enquanto apenas uma minoria se beneficia com essa situacao.

Considera-se que 0 processo participativo iniciado com este diagnéstico da
coleta seletiva pode contribuir para reduzir esse clima de desconfiangca mdtua, numa
perspectiva de busca de acordos para viabilizar alternativas que possam atender, de
forma satisfatoria, a todos os atores envolvidos.

8.1 Propostas de acdes emergenciais

Como resultado pratico deste diagndéstico, sdo propostas acdes emergenciais
para amenizar alguns problemas considerados mais criticos, especialmente em
relacdo aos dois pontos destacados anteriormente. Sdo propostas feitas ainda em
carater preliminar e que podem ser aprofundadas durante a elaboracéo do Plano da
Coleta Seletiva, objeto do segundo produto desta consultoria.

As propostas se organizam em blocos, apresentados a seguir:

i. Plano de aprimoramento emergencial para 13 cooperativas/
associacbes de catadores que processam 0s residuos da coleta
seletiva, e para Coortrap e Coopativa, a partir de levantamento
detalhado da situacédo de cada organizac¢éo, contendo:

a. Espaco com instalagcbes minimas para o processamento dos
materiais, com cobertura (teto), banheiro e refeitério,
provisoriamente, até que sejam viabilizadas as reformas e
construcbes de centrais de triagem. Esse espaco pode ser
viabilizado por:
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e Instalacdo de tendas para cobertura de areas fora do Aterro do
Joéquei;

e Para as organizagcbes que atuam no Aterro, buscar
compartilhamento de espagos existentes com outras
organizagcOes de catadores, como Coortrap e Coopativa e, em
especial, negociar o uso de pelo menos parte da estrutura
ociosa da cooperativa 100 Dimens&o, com 3 Galpdes fechados
com uma area construida total de 1.800 m?, montada com
recursos publicos e/ou

e Aluguel de galpdes, ainda mais necessario se considerarmos
gue os espacgos ocupados pela Coortrap e Coopativa entraréo
em reforma a partir do inicio de 2016..

b. De forma integrada com a infraestrutura minima, viabilizar suporte
técnico para racionalizar a producdo — fluxos de entrada dos
residuos, processamento, armazenamento e saida dos reciclaveis
(parceria com INESC e Cataforte 1lI).

c. Apoiar a implantacdo de sistemas de controle da producdo —
entrada de residuos e comercializacdo dos materiais -,
preferencialmente informatizados, para todas as cooperativas e
associacdes que processam os residuos da coleta seletiva, com a
obrigatoriedade de repasse sistematico das informacdes para o
SLU (avaliar possibilidade de parceria com o INESC e de uso de
planilhas de controle como as que sdo usadas pela Associacao
Recicle a Vida).

Implantar sistema de controle da quantidade de residuos coletados e
recuperados pela coleta seletiva, com as seguintes atividades:

a. Incluir na pesagem automatica dos caminhdes da coleta seletiva a
indicacdo da origem e do destino dos residuos (associacdo ou
cooperativa de catadores);

b. Implantar pesagem automéatica dos caminhdes da coleta seletiva
no Aterro do Joquei;

c. Instituir a obrigatoriedade da pesagem de caminhdes com
reciclaveis na saida do Aterro do Joquei, por tipo de material,
preferencialmente indicando o respectivo comprador.

d. Implementar sistema de controle de quantidades de residuos
coletados pela coleta seletiva, integrado ao sistema de pesagem
automatica nas balancas do SLU, com garantia de informacdes
sobre as quantidades referentes a cada origem (RA) e destino
(cooperativa ou associacdo de catadores), preferencialmente com
0s recibos sendo atestados pelas respectivas cooperativas ou
associagoes.
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Viabilizar formas de contratacdo de cooperativas ou associacdes de
catadores para realizar a coleta seletiva em algumas RAs, em caréater
experimental.

Buscar parcerias com os meios de comunicacao para divulgar rotas
da coleta seletiva.

Suspender a musica do caminh&o da coleta seletiva a noite e avaliar
pertinéncia de suspender em todos os horarios ou trocar a musica
(Escravos de J0O), considerada pejorativa, segundo alguns participantes do
F6rum Lixo e Cidadania do DF.
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